Wprowadzenie

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego! (International Civil
Aviation Organization — ICAO) oficjalnie rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 4.4.1947 r.,
w nastepstwie przedfozenia dokumentéw ratyfikacyjnych przez dwudzieste szdste pan-
stwo stajace si¢ strong Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z 1944 r.
(Konwencji chicagowskiej), a zarazem - cztonkiem powolanej na jej mocy organizacji.
W tym samym roku ICAO stala si¢ takze organizacja wyspecjalizowana Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

W 2017 r. minelo zatem 70 lat od tamtych wydarzen i ta dostojna rocznica stata si¢
waznym powodem przygotowania monografii pos§wieconej ICAO i obszarowi jej dzia-
talnosci, najistotniejszemu z punktu widzenia prawa migdzynarodowego, szczegdlnie,
ze w $wietle przeprowadzonych przez Autorke badan wynika, Ze jest to pierwsze opra-
cowanie kompleksowo poswigcone tej organizacji, przygotowane w jezyku polskim.

Zainteresowanie miedzynarodowym prawem lotniczym towarzyszy Autorce ni-
niejszej monografii w zasadzie od poczatku pracy naukowej i przez caly ten okres zagad-
nienia zwiazane z funkcjonowaniem ICAO pojawialy si¢ w podejmowanych tematach
badawczych, powoli uktadajac si¢ w pomyst napisania pelnej monografii analizujacej
ICAO jako organizacje miedzynarodowa, ze szczegélnym uwzglednieniem specyficz-
nych instrumentow, jakimi sa migdzynarodowe normy i zalecone metody postgpowa-
nia najczesciej okreslane skrotem SARPs (standards and recommended practices) wyda-
wane w ramach organizacji.

W latach poprzedzajacych prace nad monografig oraz podczas prowadzenia nad
nia badan, Autorka podejmowata niektére zagadnienia dotyczace dziatalnosci ICAO
we wczesniejszych publikacjach naukowych, przy czym zakres tych publikacji byt nieco
inny niz ten przyjety w monografii. Opracowania czesciowe podejmowanych wezesniej
zagadnien staly sie tez motywacja do poglebionych analiz i skutkowaly podejmowa-
niem nowych watkoéw i problemow?.

1 Autorka postuguje si¢ ttumaczeniem nazwy organizacji wlasciwym dla polskiej wersji Kon-
wengji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. W opracowaniach doktrynalnych, szczegdlnie
tych z poczatkow funkcjonowania systemu Narodow Zjednoczonych pojawia sie nazwa Miedzy-
narodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego. Zob. np. W. Morawiecki, Charakter prawny statutu
organizacji wyspecjalizowanych Narodéw Zjednoczonych, [w:] S. Hubert (red.), Zbidr statutow
i regulaminéw organizacji migdzynarodowych, t. II. Organizacje wyspecjalizowane ONZ, War-
szawa 1966, s. 13.

2 Okolicznosci powotania do zycia ICAO opisane zostaty w pracy: I. Krasnicka, A Short Note
on the Origins of the International Civil Aviation Organization on its 65th Anniversary, Miscel-
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Ksigzka ta gléwnym przedmiotem rozwazan czyni unikalny obszar dziatalnosci
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ktérym jest przyjmowanie wy-
dawanych w formie zalacznikéw do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywil-
nym - miedzynarodowych norm i zaleconych metod postepowania. Sa to instrumenty,
ktérych zadaniem jest ujednolicanie regul zeglugi powietrznej.

ICAO przyjmuje i wydaje oraz aktualizuje juz wydane SARPs z wykorzystaniem
migdzynarodowej eksperckiej wiedzy i do$wiadczenia. W procedurg powstawania
SARPs zaangazowane sa odpowiednie organy organizacji. Instrumenty te s dla panstw
czlonkowskich ICAO specjalnego rodzaju wytycznymi okreslajacymi zakres podstawo-
wych wymagan, ktore wlasciwie przyjete przyczyniaja sie do ujednolicenia regul zeglugi
powietrznej, a przez to, do wzrostu poziomu efektywnosci, bezpieczenstwa i ochrony
dziatan lotnictwa cywilnego na $wiecie. W konsekwencji tak ustanowionej istoty ich
funkcjonowania oraz w rezultacie poglebionych badan nad stosowana terminologia,
SARPs zostaly w tytule publikacji zbiorowo okreslone jako standardy zeglugi powietrz-
nej.

W okresie 70 lat dziatalno$ci ICAO powstato w sumie 19 zalacznikéw do Konwen-
cji chicagowskiej zawierajacych normy i metody w kluczowych obszarach wykonywa-
nia miedzynarodowej zeglugi powietrznej, takich jak: licencjonowanie personelu lot-
niczego, ruch lotniczy, mapy, meteorologia, statki powietrzne, facznos¢ lotnicza, ula-
twienia, wypadki i incydenty lotnicze, poszukiwania i ratownictwo, lotniska, ochrona
$rodowiska, czy szeroko pojete zagadnienia ochrony i bezpieczenistwa miedzynarodo-
wego lotnictwa cywilnego. W formie SARPs ICAO proponuje panstwom czlonkow-
skim np. model szkolenia przysztych pilotéw, procedure wydawania licencji lotniczych,
system oznaczenia statkdw powietrznych, procedure postepowania w razie wypadku
czy incydentu lotniczego, system zabezpieczen lotnisk, itp.

Jako konkretny przyklad postuzy¢ moga instrukcje bezpieczenstwa przekazywane
pasazerom linii lotniczych przed startem samolotu. Pokaz zasad bezpieczenstwa prze-
prowadzany przez czlonkéw zalogi lub w formie filmu instruktazowego zawiera
m.in. informacje dotyczace ulokowania i uzycia paséw bezpieczenstwa, kamizelek ra-
tunkowych, a takze procedur zwiazanych z awaryjnym opuszczeniem poktadu. Nieza-
leznie od tego, jaki przewoznik obstuguje dany lot, skad i dokad leci, procedura wyglada
bardzo podobnie przed kazdym lotem i miedzynarodowe ujednolicenie przekazu in-

lanea Historico-Iuridica 2012, t. 11. Ogdlne rozwazania o wyzwaniach stojacych przed ICAO za-
warte zostaly w tekscie I. Krasnicka, International Civil Aviation Organization and Its Challenges
on the 70th Anniversary of the Chicago Convention, [w:] J. Nowakowska-Matusecka (red.), New
Challenges for International Organizations, Katowice 2016. Przyktad praktycznego zastosowania
standardow ICAO w polskim porzadku prawnym i w prawie UE przedstawiony zostal w publika-
cji: I. Krasnicka, English with flying colors: The aviation English and the International Civil Avia-
tion Organization, Studies in Logic, Grammar and Rhetoric 45 (58) (2016). System rozstrzygania
sporéw w ramach ICAO opisany zostat z kolei, w: I. Krasnicka, Rozstrzyganie sporéw w miedzy-
narodowym lotnictwie cywilnym: ,ambitne marzenie” a rzeczywistos¢, [w:] E. Cata-Wacinkiewicz
(red.), Prawo mig¢dzynarodowe. Idee a rzeczywistos¢, Warszawa 2019, s. 349-370.
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formacji jest widoczne. Lista elementow takiego instruktazu znajduje si¢ w zataczniku
Nr 6 do Konwencji chicagowskiej po$wieconemu eksploatacji statkéw powietrznych3.
Poszczegdlne panstwa podejmuja za$ odpowiednie dzialania, aby zawarte w zataczniku
normy i metody wprowadzi¢ do przepiséw wewnetrznych wiazacych krajowych prze-
woznikéw lotniczych®. Zakres ujednolicenia zalezy od powszechno$ci uznania standar-
dow ICAO w jej panstwach cztonkowskich.

Zrédtem trudnoéci w okresleniu charakteru prawnego SARPs jest brak przepisu
Konwencji chicagowskiej, z ktdrego wynikaloby jasno, ze panstwa cztonkowskie sg zo-
bligowane do wdrozenia wszystkich SARPs do swoich porzadkéw prawnych. Nalozony
jest na nie jednak obowiazek notyfikacji do ICAO odchylen od miedzynarodowych
norm (i tylko norm, zalecone metody pozostaja poza tym obowiazkiem), czyli nieza-
stosowania si¢ do zawartych w nich wytycznych lub podjecia dziatan odmiennych od
tych proponowanych przez Organizacje.

Gléwnym celem prezentowanej pracy jest poddanie miedzynarodowych norm i za-
leconych metod postgpowania badaniom ukazujacym ich genezg, istote, podzial oraz
procedury uchwalania, a takze podjecie proby okreslenia charakteru prawnego tych
szczegolnych instrumentéw wydawanych przez ICAO od poczatku jej dziatalnosci.

Szczegolnie motywujacy dla podjecia badan nad prezentowang problematyka, stat
sie dostep do znacznej czeSci wynikoéw prowadzonych programéw audytowych szacu-
jacych poziom implementacji SARPs w porzadkach prawnych poszczegdlnych panstw
czlonkowskich ICAO (dane te zbierane sg dopiero od dekady).

Istotne wydaje sie zatem ustalenie czy kluczowe zadanie SARPs, jakim jest, zgod-
nie z art. 37 Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, ujednolicenie prze-
piséw, norm, zasad postgpowania i organizacji, tak aby ulatwi¢ i ulepszy¢ zegluge po-
wietrzna na $wiecie, jest rzeczywiscie realizowane.

Dla realizacji gléwnego celu pracy konieczne staje si¢ uprzednie zbadanie specyfiki
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i jej uprawnien do wydawania
SARPs. Celem wprowadzajacym jest zatem analiza ICAO jako organizacji wyspecjali-
zowanej ONZ w zakresie okolicznosci i przyczyn jej powstawania, a takze jej zatozen,
struktury i miejsca w systemie Narodow Zjednoczonych oraz zakresu podmiotowosci
i funkgji. Bedzie to jednoczesnie pierwsza proba poglebionej analizy ICAO jako orga-
nizacji miedzynarodowej podjeta w literaturze polskie;j.

3 Zatacznik Nr 6 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, Eksploatacja stat-
kow powietrznych, ICAO, cz. I (2010), Rozdzial 4 (Uzytkowanie w locie), Nr 2 - Certyfikacja
i nadzor operatora, p. 4.2.12.

4 W Polsce jest to przepis ,,Instrukcje bezpieczenstwa dla pasazerow” zawarty w: JAR-OPS
1.285, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 5.11.2004 r. w sprawie bezpieczenstwa eksploata-
cji statkow powietrznych (Dz.U. Nr 262, poz. 2609). W Stanach Zjednoczonych jest to przepis
»Briefing passangers before flight” zawarty w Federal Aviation Regulations, 14 CFR § 135.117.
W Australii natomiast jest to przepis ,,Briefing passangers” zawarty w Civil Aviation Order Sec.
20.11, p. 14 (2009).
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Teza gléwna pracy stanowi, Ze mi¢dzynarodowe normy i zalecone metody poste-
powania sg wytycznymi przyjmowanymi przez ICAO w celu ujednolicenia regul mie-
dzynarodowej zeglugi powietrznej, przez co prowadza do rozwoju jej zasad i techniki,
czyli do osiagniecia jednego z gtéwnych celéw samej Organizacji. SAPRs staja si¢ in-
strumentami wykonywania funkcji regulacyjnej ICAO o specyficznym charakterze po-
zwalajacym na szerokie ich zastosowanie w panstwach cztonkowskich, pomimo braku
zobowiazania miedzynarodowego w tym zakresie.

W konsekwencji tak postawionej tezy glownej, podjete zostang nastepujace pro-
blemy badawcze:

1) wyodrebnienie mechanizméw wykonywania funkcji regulacyjnej przez ICAO
w formie przyjmowania mi¢dzynarodowych norm i zaleconych metod postepo-
wania, z uwzglednieniem uprawnien Rady, zréznicowanego zakresu obowigz-
kéw panstw na mocy Konwengji, a takze rozréznienia norm i metod oraz specy-
fiki terminologicznej w badanym obszarze, kluczowej dla potraktowania SARPs
jako standardéw zeglugi powietrznej;

2) ustalenie procesu powstawania migdzynarodowych norm i zaleconych metod
postepowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci zglaszania odchylen
od SARPs, a w konsekwencji proba uchwycenia charakteru prawnego tych in-
strumentéw;

3) okreSlenie sposobdw i skutkéw implementacji SARPs w porzadkach prawnych
panstw czlonkowskich ICAO;

4) ustalenie przyczyn, podstaw prawnych, procedur oraz wynikéw programoéw
audytowych poziomu implementacji SARPs przeprowadzonych przez ICAO
w panstwach cztonkowskich w ramach wykonywania przez organizacje¢ funkcji
kontrolne;j.

Dla realizacji celu wprowadzajacego postawiona zostaje natomiast teza pomocnicza
skoncentrowana na samej Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Teza
ta stanowi, ze ICAO jest jedna z organizacji wyspecjalizowanych ONZ, ale jej wyjatko-
wo$¢ polega na tym, ze uprawnienia w sferze wykonywania funkgji regulacyjnej wobec
panstw czlonkowskich (mozliwos¢ przyjmowania SARPs) przetozyly sie na stworzenie
dwoch silnych mechanizméw (programéw audytowych) pozwalajacych na wykonywa-
nie przez organizacje funkcji kontrolnej.

Do wykazania tezy pomocniczej stuzy¢ beda nastepujace problemy badawcze:

1) okreslenie roli i miejsca organizacji wyspecjalizowanych w systemie Narodow
Zjednoczonych, z uwzglednieniem relacji tych organizacji z ONZ i jej organami,
a takze zakresu immunitetéw i przywilejow tych organizacji;

2) wskazanie okolicznoséci oraz genezy podstaw prawnych dla powstania organi-
zacji lotnictwa cywilnego po II wojnie §wiatowej, a takze ewolucji jej charak-
teru prawnego i przeksztalcenia Tymczasowej Organizacji Migedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego w Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego,
a nastgpnie wyodrebnienie celéw ICAO;
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3) zbadanie podstawy prawnej ICAO jako organizacji wyspecjalizowanej ONZ
na tle innych organizacji tego typu oraz relacji ICAO z ONZ i innymi organiza-
cjami wyspecjalizowanymi;

4) zbadanie struktury organizacyjnej ICAO ze szczegélnym uwzglednieniem kom-
petencji organéw zaangazowanych w tworzenie SARPs;

5) zbadanie zakresu podmiotowosci i specyfiki funkcji regulacyjnych, kontrolnych
i operacyjnych ICAO;

6) przedstawienie charakterystycznego dla ICAO systemu rozstrzygania sporéw
migdzynarodowych wyniklych ze stosowania tak Konwengji, jak i zatacznikow
zawierajacych SARPs, na tle systemoéw rozstrzygania sporéw przyjetych w in-
nych organizacjach wyspecjalizowanych.

Charakterystyka Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jako orga-
nizacji migdzynarodowej i wyspecjalizowanej organizacji ONZ, podstawy i uprawnie-
nia do tworzenia SARPs, ich problematyczna konstrukcja prawna zawarta w Konwen-
cji, specyfika zalacznikéw do Konwencji (nieposiadajacych tego samego statusu co
sama Konwencja) oraz praktyka panstw w tym zakresie stanowig ciekawy obszar ba-
dawczy, szczegdlnie w kontekscie nieprzerwanego, dynamicznego rozwoju wykorzy-
stywania przestrzeni powietrznej w skali globalnej.

W rezultacie tak okreslonych celéw i postawionych tez, publikacja sklada si¢
z dwoch czesci.

Czg$¢ I - ukierunkowana na cel wprowadzajacy - dotyczy Organizacji Miedzynaro-
dowego Lotnictwa Cywilnego i zawiera sze$¢ rozdzialéw poswieconych zagadnieniom
odpowiadajacym problemom badawczym.

Rozdzial I poswiecony jest problematyce organizacji wyspecjalizowanych dziataja-
cych w systemie Narodéw Zjednoczonych. Wskazane sa cechy charakterystyczne tych
organizacji i ich relacje z organem ONZ odpowiedzialnym za nadzorowanie ich prac.
Analiza porozumien formalnych ustalajacych zakres owych relacji pozwala na podkre-
$lenie roli koordynacyjnej ONZ wobec organizacji wyspecjalizowanych. Ten rozdzial
zamykaja rozwazania dotyczace immunitetéw i przywilejow organizacji wyspecjalizo-
wanych.

Rozdzial II skupia si¢ na okolicznoéciach powstania i poczatkach funkcjonowania
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. W rozdziale tym pojawia si¢ za-
tem rys historyczny, w ktérym oméwiono przyczyny, etapy i pokonywane problemy
prowadzace do powstania ICAO w jej obecnym ksztalcie. Dokladnej analizie poddano
organizacje i przebieg miedzynarodowej konferencji lotnictwa cywilnego zorganizowa-
nej w Chicago w 1944 r. oraz jej kluczowych rezultatéw, przede wszystkim w postaci
otwartej do podpisu Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, regulujacej
zasady dostepu do przestrzeni powietrznej miedzy jej sygnatariuszami oraz powolujacej
do zycia Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. W tym rozdziale opi-
sano tez dwuletni okres dziatalnosci Tymczasowej Organizacji Miedzynarodowego Lot-
nictwa Cywilnego (PICAO), ktéry poprzedzal oficjalne rozpoczecie dziatalnosci przez
ICAO oraz zagadnienia zwigzane z ustanowieniem siedziby gtéwnej i biur regionalnych
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Organizacji. Wreszcie wskazano i przeanalizowano cele, dla ktérych ICAO zostata po-
wolana do zZycia.

Rozdzial III umiejscawia Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
w systemie Narodéw Zjednoczonych. Punktem wyjécia jest analiza Ukladu ustanawia-
jacego ICAO organizacja wyspecjalizowang ONZ. Istotnym problemem jest tez ro-
dzaj i zasieg cztonkostwa Organizacji. Dalej oméwione zostaly relacje ICAO z orga-
nami gléwnymi ONZ oraz z innymi organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ, a takze,
ze wzgledu na $cista wspdlprace - relacje ICAO z WTO.

Rozdzial IV zawiera kompleksowa analize struktury organizacyjnej ICAO w po-
dziale na jej gléwne organy, czyli Zgromadzenie i Rad¢ oraz organy powotane na mocy
uprawnien Rady, czyli Komitet Przewozu Lotniczego, Komisje Zeglugi Powietrznej,
state komitety Rady, a takze Sekretarza Generalnego, Sekretariat i Komitet Prawny.
Obok sktadu i kompetencji kazdego z organéw krétko wskazano na praktyczne obszary
ich dziatalnosci (ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zaangazowania w powstawanie
SARPs), co pozwala na zobrazowanie rzeczywistego zakresu dziatan catej Organizacji.

Rozdzial V podejmuje dwa kluczowe zagadnienia charakteryzujace ICAO jako or-
ganizacje¢ wyspecjalizowana. Pierwsze zagadnienie to zakres podmiotowosci organiza-
¢ji - tak podmiotowosci prawnomiedzynarodowej (ustalony poprzez zbadanie pod-
stawowych atrybutéw podmiotowosci jakie przypisywane sg organizacjom w prawie
migdzynarodowym), jak i podmiotowosci w prawie krajowym panstw cztonkowskich
(potwierdzonej w kilku aktach prawnych). Drugie zagadnienie to funkcje ICAO opi-
sane w ujeciu tradycyjnym dla polskiej literatury przedmiotu, czyli w podziale na funk-
cje regulacyjne, kontrolne i operacyjne.

W rozdziale VI zawarte sa rozwazania po§wiecone systemowi rozstrzygania sporow
w ramach ICAO. Konwencja chicagowska przewidziala w tym zakresie specjalna, no-
watorska owczesnie procedure faczacg w sumie trzy metody: negocjacje panstw, decy-
zyjna role Rady i jej funkcje sadownicza oraz arbitraz migdzynarodowy.

Czg$¢ 11 publikacji koncentruje si¢ na miedzynarodowych normach i zaleconych
metodach postgpowania jako standardach zeglugi powietrznej, wydawanych przez Or-
ganizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i zawartych w zalacznikach do
Konwengji chicagowskiej, a stuzacych ujednolicaniu regul wykonywania tej zeglugi.

W rozdziale otwierajacym te czes¢ (Rozdziat I) omdwione zostaly problemy istotne
dla wykazania, ze przyjmowanie standardéw zeglugi powietrznej jest mechanizmem
wykonywania funkcji regulacyjnej przez ICAO. W pierwszej kolejnosci przeanalizo-
wane zostaly uprawnienia Rady do realizacji tej funkcji wobec panstw czlonkowskich.
Dla pelnego wyjasnienia istoty SARPs w przyjetej w 1944 r. Konwencji chicagowskiej
krotko opisano geneze pomystu standaryzacji majacego swoje zrédlo w postanowie-
niach Konwencji paryskiej z 1919 r. Dalej konieczne byto wskazanie na zréznicowany
zakres zobowigzan panstw wynikajacych z przepiséw Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, a zaraz po tym - na cel i zakres SARPs w $wietle tych przepi-
séw. W tym rozdziale dokonano takze rozréznienia migdzynarodowych norm i zale-
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conych metod postgpowania oraz zawarto kluczowe dla calej pracy wyjasnienia termi-
nologiczne.

Zadaniem rozdziatu I w tej czgsci jest ukazanie procesu tworzenia (opracowywania
i formalnego przyjmowania) SARPs ze szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci nie-
zastosowania si¢ do przyjetych standardow. Tutaj tez opisany zostal zakres tematyczny
wszystkich zalacznikéw, podano przyktady norm i metod, a takze wskazano krétko
na inne instrumenty ujednolicania regut Zeglugi powietrznej przyjmowane przez ICAO
i stanowiace uzupelnienie wobec SARPs. Kluczowym problemem w tym rozdziale jest
proba odpowiedzi na pytanie o charakter prawny (moc wiazaca) standardow zeglugi
powietrznej.

Rozdzial Il podejmuje problematyke istotna z punktu widzenia praktyki, czyli pro-
blematyke implementacji miedzynarodowych norm i zaleconych metod postgpowa-
nia w porzadkach prawnych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Nie ulega bowiem
watpliwosci fakt, ze implementacja musi nastapi¢, gdyz SARPs nie posiadaja cech po-
zwalajacych na uznanie ich bezposredniego stosowania i mocy obowiazujacej w pan-
stwach czlonkowskich ICAO. Tytulem przykladu pokazane sa modele implementa-
¢ji w kilku panstwach (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Chiny), ze szczegélnym
uwzglednieniem praktyki polskiej. Istotne wydaje sie takze zbadanie relacji SARPs do
prawa Unii Europejskiej i ich przelozenia na wydawane przez UE rozporzadzenia i dy-
rektywy w obszarze kompetencji obejmujacych lotnictwo cywilne. Opisane sa tu row-
niez programy opracowane w ostatnich latach przez ICAO majace zachecaé i wspiera¢
panstwa w najbardziej efektywnym wdrazaniu norm i metod do krajowych porzadkow
prawnych.

Rozdzial IV poswigcony jest programom audytowym Organizacji Miedzynarodo-
wego Lotnictwa Cywilnego, ktéra przez kilkadziesigt lat wzywala i zachecata panstwa
czlonkowskie do przyjmowania SARPs po to, by ujednolicone reguly stuzyly wszyst-
kim. Jednak dopiero dekad¢ temu podjeto dzialania zmierzajace do faktycznego spraw-
dzenia poziomu implementacji SARPs w dwoch najwazniejszych obszarach - bezpie-

5 Polskie ttumaczenie terminu ,international standards and recommended practices” uzyte
w Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym opublikowanej w Dzienniku Ustaw brzmi:
»mi¢dzynarodowe normy i zalecone metody postgpowania”. W polskiej literaturze przedmiotu
spotyka si¢ jednak réznorodna terminologie. Obok wykorzystywania thumaczenia z polskiej wersji
Konwengji stosowane sa takze ttumaczenia bezposrednie, literalne z jezyka angielskiego (miedzy-
narodowe standardy i rekomendowane praktyki), potaczenia obu wersji (miedzynarodowe normy
i rekomendowane praktyki) lub thumaczenia funkcjonalne wykorzystujace inne terminy (miedzy-
narodowe wzory i zalecone metody), jako najbardziej odpowiadajace istocie tych specyficznych
instrumentow. Jednocze$nie, jak wskazano w analizie, polscy Autorzy uzywaja takze angielskiego
skrétu SARPs. W prezentowanej publikacji Autorka postuguje sie ttumaczeniem przyjetym w pol-
skiej wersji Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (miedzynarodowe normy i za-
lecone metody postgpowania) uznajac je jako obowiazujace. Jednocze$nie przyjmuje, ze migdzy-
narodowe normy i zalecone metody postepowania mozna wspélnie okresli¢ mianem standardow
zeglugi powietrznej.
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czenstwa i ochrony lotnictwa cywilnego. Przyczyny koniecznoéci opracowania takich
programoéw oraz same programy audytowe ICAO omdwione sa w nastepstwie opisu
pierwszych dziatan monitorujacych podjetych indywidualnie przez Stany Zjednoczone.
Dalej, krotko i tytulem poréwnania, przedstawione sa mechanizmy audytowe innych
organizacji miedzynarodowych w zakresie ich standardéow lotniczych oraz dzialania
wlasne panstw kontrolujace implementacje SARPs.

Obok motywéw przedstawionych na poczatku, argumentem za podjeciem badan
nad Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i standardéw zeglugi po-
wietrznej wydawanych w ramach jej dziatalnosci jest takze analiza literatury przed-
miotu, a w konsekwencji uzasadnienie dla przygotowania monografii po$wigconej ba-
danemu tematowi w jezyku polskim.

W jezyku angielskim, bedacym nie tylko oryginalnym jezykiem negocjacji i tekstu
Konwencji z 1944 r., ale takze jezykiem, ktory stal si¢ naturalnie lingua franca miedzy-
narodowego lotnictwa, istniejg opracowania monograficzne poswigcone ICAO. Wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim publikacje dedykowana genezie Organizacji autorstwa
Davida MacKenzie zatytutowana ,,JCAO: The History of the International Civil Avia-
tion Organization” i wydana w 2010 r., a takze pozycje Ludwiga Webera ,International
Civil Aviation Organization. An Introduction” z 2007 r. oraz Michaela Milde ,Interna-
tional Air Law and ICAO” z 2008 r. Ruwantissa Abeyratne jest z kolei autorem jedy-
nego komentarza do Konwencji chicagowskiej z 1944 r., w ktdrej powolano do zycia
ICAO - ,,Convention on International Civil Aviation. A Commentary” wydanego do-
piero w 2016 1.

Specyfice migdzynarodowych norm i zaleconych metod postepowania zawartych
w zalacznikach do Konwencji chicagowskiej po$wiecona jest natomiast w zasadniczej
cze$ci monografia autorstwa Thomasa Buergenthala ,Law-Making in the International
Civil Aviation” z 1969 r. Proba oceny charakteru prawnego tych instrumentéw podej-
mowana jest przez autoréw zagranicznych (w tym wyzej wymienionych oraz innych,
na przyklad Bina Chenga, Paula Dempseya, Jiefanga Huanga, Nicolasa Matte) w artyku-
tach naukowych publikowanych w zasadzie od poczatku istnienia ICAO do dnia dzi-
siejszego.

Co ciekawe, wiekszos¢ z autoréw specjalizujacych sie w tej dziedzinie to eksperci
zwigzani z Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego®. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ z nich takze byla lub jest zwigzana z Instytutem Prawa Lotniczego i Kosmicznego
na Uniwersytecie McGill, usytuowanym zresztg niedaleko budynku siedziby glownej
ICAO w Montrealu’.

W literaturze polskiej Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest
przedmiotem podstawowej analizy w opracowaniach dotyczacych organizacji mie-

6 Na przyktad Michael Milde byt dyrektorem Biura Prawnego ICAO, R. Abeyratne pracowat
w sumie 23 lata w Organizacji (w Biurze Traktatowym i w Biurze Transportu Lotniczego).

7 Na przyktad Paul Dempsey jest od 2002 r. Dyrektorem Instytutu, a Michael Milde pelnit t¢
funkcje w latach 1989-1998.
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dzynarodowych w ogdle (wymieni¢ tu mozna pozycje: Jerzy Menkes, Andrzej Wasil-
kowski, ,Organizacje miedzynarodowe. Prawo Instytucjonalne” z 2017 r. oraz Ewa
Latoszek, Magdalena Proczek, ,Organizacje migdzynarodowe we wspofczesnym $wie-
cie” z 2006 r.) lub jako element opracowan dotyczacych generalnie prawa lotniczego,
w tym w najwazniejszej wspdlczesnie monografii w tym obszarze autorstwa Marka
Zylicza pt. ,Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe” (najnowsze wyda-
nie z2011 r.). Opis ICAO pojawia sie takze w publikacjach poswieconych organizacjom
i instytucjom lotniczym, tj. w opracowaniu Ryszarda Szpyry i Malgorzaty Polkowskiej
z 2007 r. pt. ,,Globalne i regionalne miedzynarodowe organizacje i instytucje lotnicze”
oraz w ksiazce Stanistawa Zajasa z 2015 r. pt. ,Miedzynarodowe i krajowe organizacje
lotnicze”. Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego nie po$wigcono nato-
miast oddzielnej publikacji w pelni opisujacej jej powstanie, miejsce w systemie Naro-
déw Zjednoczonych, funkcje i zakres dziatalnosci.

Migdzynarodowe normy i zalecone metody postepowania nie byly do tej pory
przedmiotem kompleksowych badan opisanych w polskiej literaturze, z jednym wyjat-
kiem - pracy doktorskiej profesora Zdzistawa Galickiego przygotowanej pod kierun-
kiem doc. dr. hab. Wojciecha Goralczyka i obronionej na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego w 1971 r. Tytul pracy to ,,Charakter prawny mie-
dzynarodowych wzoréw i zaleconych metod ICAO”. Jest to praca niepublikowana,
jej oryginalny maszynopis dostepny jest w czytelni Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Standardy zeglugi powietrznej staly sie elementem tek-
stow publikowanych w periodykach naukowych jedynie w kontekscie okreslonych ele-
mentéw - jako uchwat organizacji migdzynarodowych, czy jako dzialania samej ICAO
(np. Jan Biatocerkiewicz, Implementacja konwencji i zalecenn Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, Przeglad Stosunkéw Migdzynarodowych 1978, Nr 1; Natalia Buchow-
ska, Wykonywanie kompetencji prawotworczych przez organizacje miedzynarodowe
w ramach systemu contracting-out, RPEiS 2008, r. LXX, z. 4; Malgorzata Rzeszutko-Pio-
trowska, Kompetencja organizacji wyspecjalizowanych Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do podejmowania uchwal prawotwoérczych, Annales Universitatis Mariae Cu-
rie-Sklodowska Lublin - Polonia 2013, vol. XX, 2; Mieczystaw Paszkowski, Uprawnie-
nia ICAO w dziedzinie unifikacji miedzynarodowych norm i metod post¢powania,
PiP 1970, z. 12; Witold Sobczak, Bezpieczenstwo lotéw w pracach Organizacji Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego, Przeglad Politologiczny 2002, Nr 3).

W kontekscie istotnosci skutkéw implementowania SARPs, a tym samym ujed-
nolicania regul zeglugi powietrznej w dobie dynamicznego wzrostu wykorzystania
miedzynarodowego lotnictwa cywilnego i szybkiego rozwoju sektora transportu lotni-
czego, opracowanie prezentowanej publikacji stanowito ciekawe wyzwanie i pozwolito
na uzupelnienie polskiej literatury w tym zakresie.

Przy pisaniu pracy wykorzystano dwie gtéwne metody badawcze i cztery metody
badawcze o charakterze uzupelniajacym.

Metody gtéwne to metoda historyczna i formalno-dogmatyczna. Metoda hi-
storyczna pozwolila na ukazanie okolicznosci powstania i przeksztalcenia PICAO
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w ICAO, a takze na wskazanie zrodfa ujecia standardéw zeglugi powietrznej w opar-
ciu o do$wiadczenia wezedniejszych regulacji miedzynarodowo-prawnych. Metoda for-
malno-dogmatyczna usprawnila natomiast interpretacje norm prawnych (zawartych
przede wszystkim w aktach prawa miedzynarodowego, w tym w ujeciu poréwnawczym
- W czesci poswieconej organizacjom wyspecjalizowanym), a takze specyfiki miedzy-
narodowych norm i zaleconych metod postgpowania.

W zwiazku z zawitosciami terminologicznymi, wynikajacymi réwniez z trudnosci
w tlumaczeniach materialéw zZrédlowych (w tym tekstu samej Konwencji o miedzyna-
rodowym lotnictwie cywilnym) lub braku oficjalnych ttumaczen na jezyk polski, przy-
datna okazala sie, wykorzystana uzupelniajaco, metoda jezykowa. Dla zachowania po-
prawnosci sformulowan i terminologii w pracy podawane sa rowniez angielskojezyczne
wersje kluczowych terminéw i sformutowan. Dodatkowo, zastosowane zostaly metoda
statystyczna i ilosciowa, wykorzystane gléwnie w czgéci poswigconej analizie wynikow
programéw audytowych w panstwach cztonkowskich ICAO.

Literatura w obszarze miedzynarodowego prawa lotniczego, to literatura autorstwa
naukowcow z calego swiata, ale w zdecydowanej wigkszosci publikowana w jezyku an-
gielskim, z przyczyn podanych juz powyzej. W rezultacie, zebranie materialéw do pracy
nie byloby mozliwe bez odbycia kwerend w zagranicznych osrodkach naukowych i bi-
bliotekach, a takze bez dostepu do ulokowanych tam internetowych baz naukowych.
Zgromadzone teksty monografii, podrecznikéw, komentarzy, artykuléw, raportéw, do-
kumentow zrodtowych, a nawet artykutéw prasowych z 1944 r., pochodza z kilku pod-
stawowych jednostek naukowych i mogty zosta¢ wykorzystane w niniejszej monografii
dzigki pomocy pracujacych w tych osrodkach pracownikéw naukowych oraz nieoce-
nionemu zaangazowaniu pracownikéw bibliotek: The Catholic University of America
Columbus School of Law, Michigan State University College of Law, Syracuse Uni-
versity College of Law, University of Lancaster, University of Central Lancashire oraz
McGill University Instutite of Air & Space Law.

Prace polskich autoréw zebrane zostaty z wykorzystaniem zasobow Biblioteki Wy-
dziatlu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, Biblioteki Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Biblioteki Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Teksty niektérych dokumentéw ICAO oraz praktyczny komentarz do nich udo-
stepnione zostaly dzieki uprzejmosci i wsparciu pracownikéw Departamentu Lotnic-
twa w 6wczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

Podkregli¢ nalezy takze, ze znakomitym Zrédlem aktualnych, dobrze opracowa-
nych, nieodplatnie dostgpnych oficjalnych informacji, danych, opracowan i tekstow
zrédlowych (w tym oryginatéw wszystkich protokotéw z Konferencji chicagowskiej)
jest oficjalna strona internetowa Organizacji Migedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 31.7.2018 r.

Izabela Krasnicka
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