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Od blisko 20 lat kontrola wewnetrzna stanowi trwaly element tadu korporacyj-
nego (corporate governance), tudziez wewnetrznego zarzadzania (internal governance)
w spolkach prawa handlowego, w tym zwlaszcza w spoétkach publicznych. Mimo to
w polskiej literaturze, brak jest szczegélowej analizy poréwnawczej dotyczacej kon-
troli wewnetrznej, nie tylko w kontekscie obowiazkéw kierownictwa, ale w ogdle od-
nosnie obecnie istniejacych i odchodzacych w przesztos¢ modelow systemow kontroli
wewnetrznej i sposobu odzwierciedlenia ich przez ustawodawstwo krajowe. Niniejsza
praca stanowi¢ ma zapelnienie tej luki. Jej celem jest wiec proba analizy modelowych
systemow kontroli wewngtrznej i zestawienie ich z prawnymi obowigzkami kierownic-
twa spolki odnosnie tychze systeméw w porzadku krajowym wybranych panstw. Po-
zwoli to na poréwnanie jak, w wybranych do analizy krajach, wdrazano poszczegdlne
modelowe koncepcje systemu kontroli wewnetrznej, i jak w ramach danego porzadku
krajowego koncepcje te sie od siebie réznia. Jak wskazuje tytul pracy przedmiotem
analizy beda jedynie obowiazki kierownictwa sp6lki akeyjnej bedacej spotka publiczna,
tj. odpowiednio rady dyrektorow i wyzszego kierownictwa w tzw. systemie monistycz-
nym oraz rady nadzorczej i zarzadu w tzw. systemie dualistycznym. Spétka publiczna
zostala wybrana jako swoisty punkt odniesienia ze wzgledu na podwyzszony i najbar-
dziej zaawansowany standard odnosnie systemow kontroli wewnetrznej i wystgpowa-
nie we wszystkich czterech badanych krajach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz nie
oznacza to, iZ niniejsza praca zupelnie pomija inne formy prawne prowadzenia dzialal-
nosci. Przyktadowo, szczegélowo analizowany jest system kontroli wewnetrznej m.in.
w firmach inwestycyjnych, czy tzw. jednostek zainteresowania publicznego, ktére moga
przybieraé inng forme niz tylko spélka akcyjna (publiczna).

Do analizy wybrano 4 panstwa: Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Niemcy i Pol-
ske. Stany Zjednoczone wybrano ze wzgledu na obowigzywanie systemu monistycz-
nego z rada dyrektordéw i obowiazku ustanowienia wymagajacego systemu kontroli we-
wnetrznej. Wielka Brytanie wybrano ze wzgledu na obowigzywanie systemu monistycz-
nego, wlasna, oryginalng koncepcje kontroli wewngtrznej i podleganie prawodawstwu
Unii Europejskiej. Niemcy zostaly wybrane ze wzgledu na to, iz stanowia modelowy
przyklad systemu dualistycznego oraz dlatego, ze takze dysponuja wlasng koncepcja
kontroli wewnetrznej. Polska z kolei zostata wybrana po to, aby na tle trzech powyz-
szych panstw, mozna bylo oceni¢ stan polskiej kontroli wewnetrznej, zwlaszcza w kon-
tekscie obowiazkow rady nadzorczej oraz zarzadu. Niniejsza rozprawa analizuje cztery
obszary — pochodne galezie prawa: prawo handlowe, prawo bankowe, prawo rynkéw
kapitalowych i prawo ubezpieczeniowe. Analiza prawnoporéwnawcza w tych czterech
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obszarach wysoce regulowanych przez ustawodawce i czterech krajowych nadzorcéw
wybranych panstw pozwala na prébe pokuszenia sie o pelny obraz systemu kontroli
wewnetrznej, ktory przy skupianiu si¢ jedynie na jednej z gatezi prawa bylby w opinii
autora wysoce niewystarczajacy.

Praca sklada sie z dwoch czesci odzwierciedlajacych dwie gtéwne tezy niniejszej
rozprawy oraz czesci zawierajacej wnioski podsumowujace. W czesci pierwszej anali-
zowana jest teoria kontroli, podobienstwa i réznice migdzy modelowym system kon-
troli wewnetrznej a polska koncepcja kontroli wewnetrznej, audyt wewnetrzny, prawny
obowigzek ustanowienia systemu kontroli wewnetrznej w czterech wybranych krajach
oraz relacje kontroli wewnetrznej z zarzadzaniem ryzykiem i audytem wewnetrznym.
Teza wykazana w niniejszej czesci pracy brzmi: polski model systemu kontroli we-
wnetrznej na tle innych modeli wybranych krajow jest modelem przestarzalym, co
znajduje odzwierciedlenie w stosowanych regulacjach prawnych.

W czesci drugiej nastgpuje natomiast opis systemu monistycznego i dualistycznego
oraz poglebiona analiza przyjetych rozwiazan w modelowych systemach kontroli we-
wnetrznej odnosnie obowigzkow kierownictwa spotek. Rozwiazania te zestawione sg
nastepnie z rozwigzaniami przyjetymi w prawodawstwie kazdego z czterech krajow,
dodatkowo wsparte poglebiong analiza prawnoporéwnawcza standardu odpowiedzial-
nosci za tzw. nalezyta staranno$¢ w kontekscie systemu kontroli wewnetrznej. W przy-
padku kazdego z czterech wybranych krajéw, w pierwszej kolejnosci analizowane sa
obowigzki kierownictwa spotki publicznej w ogdlnosci i dopiero na tym tle analizo-
wane sa obowiazki kierownictwa odnosnie samej juz tylko kontroli wewngtrznej. Teza
wykazana w tej czesci pracy wskazuje, iz na tle wybranych krajoéw stopien zgodnosci
polskich rozwiazan ustawowych z modelowymi systemami kontroli wewnetrznej
w kontekscie obowiazkow kierowniczych jest zblizony do wielkiej Brytanii i wyréz-
nia sie na niekorzys¢ na tle USA oraz na korzys¢ na tle Niemiec.

Przyjeta w pracy metoda badawcza oparta jest na metodzie komparatystyki praw-
niczej, tj. analizie prawnoporéwnawczej, korzystajacej z takich metod szczegétowych
jak: metoda dogmatyczna (zwlaszcza przy analizie polskich przepisow i rekomendaciji),
metoda funkcjonalna skierowana na poszukiwanie ekwiwalentéw w danym systemie
prawnym (zwlaszcza przy analizie modeléw systemu kontroli wewnetrznej), metoda hi-
storyczno-opisowa (zwlaszcza przy opisie ewolucji polskiego i amerykanskiego podej-
$cia do kontroli) oraz metoda kontekstowa (zwlaszcza przy opisie modelowych syste-
mow kontroli wewnetrznej oraz obowiagzkéw kierownictwa odnosnie systemu kontroli
wewnetrznej). Szeroko cytowana literatura jest zabiegiem celowym, majacym za zada-
nie, nie tylko jak najpelniejsze oddanie stanu obecnej wiedzy, ale wskazanie na zrédla,
z ktérych znaczna cze$¢ rzadko, albo wcale, byta przedmiotem rozwazan w polskiej na-
uce. Praca zawiera takze tabele poréwnawcze i rysunki, z ktérych cze¢$¢ stanowia opra-
cowania wlasne autora, albowiem tzw. proces graficznego ,mapowania” poszczegdl-
nych wymogéw badz atrybutéw systeméw kontroli wewnetrznej stanowi jeden z naj-
bardziej charakterystycznych elementéw nauki i praktyki o kontroli wewnetrzne;.
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Niniejsza praca oparta jest na rozprawie doktorskiej mojego autorstwa ,,Kierowni-
cza kontrola wewnetrzna w spétkach prawa handlowego w ujeciu prawnoporéwnaw-
czym” napisanej pod kierunkiem prof. A. Chlopeckiego i obronionej w Instytucie Prawa
Cywilnego WPiA Uniwersytetu Warszawskiego w listopadzie 2017 r.

Stan prawny, wedle ktorego analizowane sg przepisy w niniejszej rozprawie, wy-
brany zostal na 1.1.2019 r.
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