Przedmowa

Hazard jest czgscig ludzkiej natury, a w zwiazku z tym towarzyszy ludzkosci od nie-
pamietnych czaséw. Zrédtem jego fenomenu sa sami ludzie, wystepujacy we wzajem-
nych interakcjach, gotowi do ponoszenia ryzyka - czy to zwigzanego ze zdobywaniem
pozywienia, potrzebg dominacji czy tez gromadzeniem majatku. Zaréwno w czasach
pierwotnych, jak i obecnie jego charakterystyczng cecha jest tzw. walka z przypadkiem,
czyli nieprzewidywalnoscia lub losowoscia zdarzen. Co do zasady aspekt ten moze by¢
definiowany kategoriami matematycznymi, za pomocg tzw. teorii rozktadu prawdo-
podobienstwa. Do tego kazda gra (rozumiana pierwotnie jako rywalizacja, a obecnie
- takze jako ustuga rozrywkowa) ma swoéj koszt tzw. wejscia (pierwotnie zdrowia, zy-
cia, a obecnie gtéwnie finansowy), gdzie na drugim biegunie znajduje si¢ mozliwos¢
uzyskania wygranej (pierwotnie jakiej$ zdobyczy, a obecnie — pewnej wartosci finanso-
wej). Powyzsze mozna nazwac aspektem ekonomicznym rywalizacji. Zjawisko to roz-
patrywane jest rOwniez przez pryzmat roli organizatora tej rywalizacji (bgdacego druga
strong transakcji lub posrednikiem uzyskujacym prowizje!) oraz korzysci budzetu pan-
stwa, bedacego przeciez tak naprawde gtéwnym beneficjentem tak rozumianej ustugi.
Nie bez przyczyny bowiem wspdlczesny hazard opisuje sie czesto w powszechnym ro-
zumieniu jako ,dobrowolna forme opodatkowania” czy tez nawet jako tzw. podatek od
glupoty. Okreslenia te same w sobie doskonale opisujg zreszta jego makroekonomiczng
funkcje, polegajaca na dobrowolnym transferze nadwyzek finansowych na rzecz pan-
stwa.

Natomiast negatywnym kosztem hazardu jest zrealizowana strata, a kosztem do-
datkowym bywa takze niekiedy zjawisko psychofizycznego uzaleznienia. Wedtug naj-
nowszych badan medycznych poszczegélne etapy tak rozumianej rywalizacji wywie-
raja bowiem istotne zmiany w gospodarce hormonalnej czlowieka, a co za tym idzie -
takze zmiany patomorfologiczne, ktére oddzialuja na jego psychike. Powyzsze odkry-
cie 0 biochemicznym oddzialywaniu potwierdza zreszta dotychczasowe psychologiczne
postrzeganie tak rozumianego uzaleznienia, zgodnie z ktérym konsumpcja takich ustug
moze staé sie niestety rowniez celem samym w sobie. W zwiazku z doniostosécig tych
bodzcow nie tylko dla graczy, lecz takze dla ich otoczenia, zjawisko to stalo si¢ tym
samym przedmiotem badan socjologdw, kryminologéw oraz osob zainteresowanych
bezpieczenstwem panstwa, co jest rOwniez jednym z elementdw niniejszej pracy.

1' W zaleznosci, czy organizator jest przeciwlegla strona kontraktu, czy tylko posrednikiem
pomiedzy graczami. Polskie prawo dopuszcza tylko to pierwsze rozwiazanie.
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Wspolczesne pojmowanie hazardu wykracza zatem daleko poza jego pierwotny,
podstawowy charakter2. Obecnie gra stala si¢ substytutem szerzej pojmowanej rywa-
lizacji, gdzie konieczno$¢ aktywnego wspotksztattowania kwestii zdrowotnych obywa-
teli, bezpieczenstwo graczy oraz panstwa jest wyjatkowo istotnym powodem tolero-
wania hazardu jako regulowanej dziedziny gospodarki. Kluczem do zrozumienia tak
zarysowanej problematyki hazardu jest zatem z jednej strony zrozumienie wzajem-
nych relacji wyzej wspomnianej juz substytucyjnej funkeji hazardu (a co za tym idzie
- jego nieodzownos$ci w naszym zyciu), a z drugiej strony — wynikajacych z tego zjawi-
ska zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa, przy jednoczesnym uwzglednieniu wiedzy
o logice poszczegdlnych rodzajow ustug, ich biznesowo-technologicznym otoczeniu
(ze szczegblnym naciskiem na internetowe technologie sprzedazy) oraz suplementacyj-
nej roli gier w odniesieniu do innych obszaréw dziatalnosci gospodarczej (jak np. ho-
telarstwo czy gastronomia). Zadaniem prawa jest uchwycenie tych aspektow w defini-
cje legalne.

Problematyka pracy dotyczy gier na automatach mozliwych do eksploatacji
w trzech z pigciu sektoréw hazardu w Polsce (monopol, salony gier, AONW?3). Sg to
bowiem gry, ktore pod wzgledem wewnetrznej logiki oraz uzytej technologii sg jedno-
rodne. Przy czym autor przedstawil wskazang problematyke takze na tle wybranych
aspektow innych gier losowych, w tym internetowych (jako oddziatujacych réwniez
zwrotnie na ten zakres dzialalnosci). Celem wstepnym niniejszej pracy jest ustalenie
dopuszczalnego kierunku i ksztattu koncepcji opodatkowania urzadzania gier losowych
na automatach oraz znalezienie odstepstw od ustalonego w ten sposob wzorca i zZrodet
tych dystorsji. Powyzsze pozwoli autorowi zrealizowa¢ ostateczny cel pracy, ktérym
jest ocena prawidlowosci ksztaltowania i wykorzystania modeli z lat 2006-2009, przez
pryzmat calo$ciowej polityki panstwa w tym zakresie.

Ze wzgledu na ogrom poruszonego tematu autor stawia sobie jednak kilka samo-
ograniczen. Po pierwsze, stan prawny przed 2006 r. jest traktowany jako wyjsciowy.

2 Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o aspektach niebedacych przedmiotem niniejszej
pracy. W wyniku prac nad teorig gier powstata bowiem matematyczna teoria prawdopodobien-
stwa (losowosci) — stanowiaca obecnie podstawe calej nowoczesnej fizyki, w tym np. calej me-
chaniki kwantowej, czy tez matematyczna teoria gier (podejmowanie decyzji jako skutek dziatan
innych os6b), bedaca podstawg biologicznej teorii ewolucji, informatyki (sztuczna inteligencja),
nowoczesnej socjologii oraz ekonomii. Tylko w tej ostatniej dziedzinie na jej podstawie przyznano
az pieciokrotnie Nagrode Nobla, tj.: Herbert Simon (1978 - za wkiad w rozwéj ewolucyjnej teorii
gier, w szczegdlnosci za koncepcje ograniczonej racjonalnosci w procesie podejmowania decyzji
wewnatrz organizacji), John Nash, Reinhard Selten i John Harsanyi (1994 - jw.), William Vickrey
i James Mirrlees (1996 - za stworzenie modeli przetargdéw i badanie konfliktéw z niesymetryczna
informacjg uczestnikow), Thomas C. Schelling i Robert ]. Aumann (2005 - za zastosowanie teorii
gier w naukach spolecznych i mikroekonomii, tj. w zakresie zachowania jednostek i rozwiazywa-
nia konfliktow), Leonid Hurwicz, Eric S. Maskin, Roger B. Myerson (2007 - jw.), zroédlo: http://
pl.wikipedia.org/wiki/Teoria_gier (dostep z 17.3.2017 r.).

3 Automaty o niskich wygranych, zwane tez dalej niskohazardowymi lub barowymi.
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Zasadniczej analizie poddane zostaja natomiast jedynie propozycje modyfikacji tej po-
lityki formulowane w latach 2006-2009. Po drugie, praca pomija analize zagranicz-
nych porzadkéw prawnych w tym zakresie, z racji tego, ze hazard w UE w zasadzie jest
niezharmonizowany, a co za tym idzie - wystepujace w tych panstwach rozbieznosci
co do ksztaltu polityki fiskalnej sa tak duze, ze systemy te s wlasciwie nieporéwny-
walne. W innym przypadku analiza poréwnawcza musialaby przybraé ksztalt obszer-
nej, skomplikowanej i na pewno odrebnej monografii, ktéra sama w sobie i tak nie
przyczynitaby sie w istotny sposéb do realizacji gtéwnego celu pracy, czyli oceny kon-
cepcji opodatkowania gier losowych na automatach w Polsce w latach 2006-2009. Au-
tor siega jednak do pewnych aspektéw prawa unijnego, jako ze porzadek ten narzuca
pewne ograniczenia ustawodawstwom krajowym, nierzadko doprowadzajac w kluczo-
wych momentach do wylaczenia skutecznosci planowanych $rodkéw. Jest to zreszta
glowny zakres formulowania wnioskow de lege lata i de lege ferenda. Tym samym, mimo
historycznego wymiaru niniejsza praca aspiruje rowniez do praktycznego oddzialywa-
nia na otaczajaca nas rzeczywistosc.

Konstrukeja pracy zostala oparta na logicznie powiazanych ze sobg rozdziatach.

Rozdzial pierwszy to wprowadzenie do polityki panstwa w zakresie gier i zaktadow.
Sa to teoretyczne rozwazania o polityce fiskalnej jako pewnej wizji merytorycznej, jej
zrodlach, definicjach, funkcjach, celach oraz narzedziach. Powyzsze stafo sie podstawa
dokonania dalszych rozwazan na temat zasadnosci regulowania hazardu. Autor poru-
sza w tym zakresie aspekty historyczne oraz zwiazane z szeroko rozumianym bezpie-
czenstwem publicznym (uzaleznienia, bezpieczenstwo kryminalne). Zamiarem autora
jest przyblizenie zjawiska gier jako normalnego zjawiska spoleczno-gospodarczego to-
warzyszacego ludzkosci od zarania dziejow i stuzacego celom spoteczenstw, a z drugiej
strony tzw. kosztow tej ustugi, definiujacych de facto wyzwania polityki panstwowej.
Celem powyzszego jest wprowadzenie do tematyki silnego podporzadkowania polityki
fiskalnej catos$ciowej polityce panstwa w zakresie gier, a tej z kolei — prawu wyzszego
rzedu (Konstytucja RP, umowy miedzynarodowe). Autor wskazuje ta droga specyfike
$rodowiska ustrojowego, narzucajacego de facto dopuszczalne ramy modelowej polityki
w badanym zakresie, a nawet — w pewnych aspektach - takze jej szczegdtowa tres¢. Na
podstawie powyzszych rozwazan autor formutuje w dalszych czesciach pracy teze, ze
konsekwencja oderwania tej polityki od zasad ustrojowych jest brak mozliwosci fiska-
lizacji tej dzialalnosci — co zakresla zasadniczy obszar analizy. Powyzsze wprowadze-
nie zakonczone zostato opisem klasyfikacji gier w badanym przedziale czasowym oraz
ich podstawowych zatozen fiskalnych. Ostatecznie autor przedstawit chronologiczny
spis inicjatyw legislacyjnych formulowanych w analizowanym okresie, a opisywanych
w dalszej czesci pracy.

Rozdzial drugi ma na celu ustalenie faktycznej polityki ogdlnej panstwa w bada-
nym zakresie (jej przestanek i celow). Jest to z pewnoscia fascynujaca proba zglebienia
realnych mechanizméw ksztaltowania prawa i jego tresci, koncentrujaca sie rowniez
na fiskalnych metodach realizacji programowanych w ten sposob celow. Powyzsze staje
sie przestanka do omdéwienia w ostatniej czesci pracy réznic miedzy modelowa polityka
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fiskalng panstwa a koncepcjami opodatkowania faktycznie forsowanymi i sformufo-
wania wnioskow w tym zakresie (de lege lata, de lege ferenda). W tym $wietle ten roz-
dzial to takze poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy wykryta dystorsja w polityce
fiskalnej jest wynikiem tylko zlej diagnozy sytuacji, blednych zalozen, niewtasciwej me-
todologii, ztego doboru narzedzi czy tez niedozwolonych przestanek legislacji. Jest to
o tyle wazne, ze diagnoza tego typu jest w dzisiejszym $wiecie niezbedna dla zarzadza-
nia kazdym procesem gospodarczym na poziomie regulacyjnym - w jak najlepiej poj-
mowanym interesie ogotu. Ze wzgledu na kontrowersyjnos¢ powyzszego tematu w sfe-
rze polityczno-socjologicznej powyzsze badanie zostalo dokonane wylacznie w oparciu
o zrédta formalnoprawne i za pomocg danych statystycznych organéw panstwa.

Rozdzial trzeci po$wigcony jest analizie niebadanego do tej pory w literaturze prawa
parafiskalnego instrumentu doplat do gier. Instytucja ta jest sama w sobie rozwiaza-
niem niszowym i bardzo hermetycznym. Autor zajmuje si¢ jej aspektami prawnopo-
datkowymi, jak i innymi - wplywajacymi na fiskalizacj¢ tej dzialalnosci — oczywiscie
gléwnie w kontekscie prob obciazenia tg instytucja miedzysektorowej ustugi gier na au-
tomatach. W toku tych badan wykorzystany zostal bardzo ciekawy dorobek podmio-
tow rynkowych w tym zakresie.

Rozdzial czwarty dotyczy aspektéw uzupelniajacych opis polityki faktycznej za-
wartych w rozdziale drugim. Analizie poddane zostaly dodatkowe elementy zwigzane
z istotng fiskalnie definicja wygranych rzeczowych (przedmiot opodatkowania), nie-
prawidfowa prébg zmiany definicji ustugi gier (i wynikajacymi z tego zarzutami kar-
nopodatkowymi dotyczacymi wygenerowania rzekomych uszczuplen w podatku od
gier) oraz z rygorem natychmiastowej likwidacji dziatalnosci (likwidujacym baze po-
datkowa).

W rozdziale piatym i szostym podjeta zostala tematyka unijnego rygoru bezsku-
teczno$ci nienotyfikowanych przepiséw technicznych w $wietle dyrektywy 98/34/WE.
Autor szeroko oméwit unijng instytucje notyfikacji i ogélne skutki jej niedokonania,
koncentrujac sie ostatecznie na zasadniczym watku skutecznosci polskich norm fiska-
lizujacych w $wietle tego mankamentu. Problematyka ta jest na tyle nowa, ze rowniez
nie byla do tej pory poruszana w literaturze prawa. Natomiast istniejace orzecznictwo
sadow polskich zdaje sie by¢ jeszcze stosunkowo niedojrzale i obarczone licznymi ble-
dami w tym zakresie. Na tym tle autor przedstawit swoje calosciowe spojrzenie na sto-
sowalnos$¢ polskich przepiséw podatkowych w podatku od gier w $wietle uchybienia
temu obowigzkowi w 2009 r.

W rozdziale siddmym analizie poddano zarzuty konstytucyjnoprawne wobec poli-
tyki fiskalnej sformutowane w kontekscie zaréwno procesu legislacyjnego, jak i przyje-
tych rozwigzan. W ten sposob (po doplatach oraz braku notyfikacji) autor zamknat opis
problematyki poprawnosci polityki fiskalnej panstwa w sektorze gier w latach 2006—
2009.

Rozdzial 6smy poswigcony jest ekonomicznym skutkom ujawnionych bledéw.
Mowa w nim jest zaréwno o skutkach czysto fiskalnych (wyjeciu dzialalnosci poza za-
kres opodatkowania podatkiem od gier oraz zwrocie nadptat podatkowych od dziatal-
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nosci nadal regulowanej), jak i uzupelniajaco o pozostalych skutkach ekonomicznych
(potencjalnych odszkodowaniach za blednie prowadzona polityke ogdlna). Powyzszy
zestaw danych zostal przedstawiony nie dla samego uwypuklenia ekonomicznego wy-
miaru poruszonej problematyki, ale bardziej dla dokonania pewnego wartosciowania
poprawnosci ksztattowania polityki fiskalnej za pomocg obiektywnych i weryfikowal-
nych kryteriow wspierajacych wnioski prawne formulowane we wczesniejszych cze-
$ciach pracy. Kryterium efektywnosci ekonomicznej jest bowiem argumentem najwyz-
szej instancji w przypadku oceny kazdej polityki fiskalnej rozumianej sensu stricto.

W ostatnim rozdziale pracy autor dokonuje, na bazie wczeéniejszych ustalen, reka-
pitulujacego zderzenia formalnoprawnych uwarunkowan ksztattu ogélnej polityki pan-
stwa (a tym samym tez fiskalnej) z koncepcjami faktycznie forsowanymi (identyfikujac
jednoczesnie roznice i motywy ich zaistnienia). Powyzsze pozwolito zaprezentowac za-
réwno faktyczne przestanki kreowania tych koncepcji, jak i ich ostateczne efekty (ana-
liza poprawno$ci merytorycznej). Potrzeba takiego badania wynikata z faktu, ze po-
wyzsze rodzi wiele konsekwencji i problemow stricte fiskalnych. Tym bardziej ze mimo
braku harmonizacji w zakresie gier na poziomie sadownictwa. europejskiego wypraco-
wano silng linie orzeczniczg (zwiazang z zasadami prawa UE), determinujacg ksztalt
i kierunek oddzialywania polityki fiskalnej gier hazardowych w panstwach czlonkow-
skich. Powyzsze ustalenia staly si¢ przestanka do sformutowania wnioskéw koncowych,
zardwno w zakresie stosowania prawa, jak i jego przyszlych nowelizacji. Polskie roz-
wiazania fiskalne wymagaja bowiem szerszego spojrzenia, gdzie tymczasem pojawia-
jace sie raz za razem projekty zdaja si¢ nie uwzgledniaé tych aspektéw. Ambicja autora
jest zatem ostateczne znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy regulator rynku dziatat
prawidlowo, czyli czy rozsadnie maksymalizowat kwote wplywow podatkowych, a jesli
nie, to co nalezy uczyni¢ w tym zakresie.

W toku badan autor kompleksowo analizuje cele normatywne przez pryzmat ce-
16w deklarowanych, celéw faktycznie projektowanych, a nastepnie celéw rzeczywiscie
zrealizowanych (rézniacych si¢ od celéw projektowanych). A na tym tle prowadzi wta-
$ciwe rozwazania dotyczace réwniez warstwy narzedziowej stuzacej ich realizacji. Przy
czym ekonomiczno-technologiczna interdyscyplinarnos$¢ tych ustug wymusza podej-
$cie kompleksowe do omawianych probleméw réwniez na plaszczyznie prawnej. Mimo
tego autor stara si¢ to uczyni¢ w sposob przejrzysty, przez co niejako przy okazji od-
bior ustug hazardowych w oczach czytelnika powinien réwniez ulec pewnej normali-
zacji. W toku pracy autor stawia teze o wadliwosci przyjmowanych koncepcji opodat-
kowania urzadzania gier losowych na automatach w prawie polskim w latach 2006-
2009. Koncepcje te byly oderwane od jasno zdefiniowanych celéw formalnych, w tym
takze budzetowych, a przy tym staly sie narzedziem do realizacji celéw sprzecznych
z interesem publicznym, formutowanych wrecz w bezprawny sposob przez graczy ryn-
kowych. Autor stawia przez to teze uzupelniajaca, dotyczaca ogromnego (pozafor-
malnego i pozamerytorycznego) wplywu niektorych podmiotéw zycia gospodarczego
na ten proces i stabosci panstwa w tym zakresie. Powyzsze rozwarstwienie pomiedzy
formalnymi celami ustawodawstwa a rzeczywiscie realizowanymi celami korporacyj-
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nymi (pod hastem realizacji rzekomych celéw publicznych) wydatnie skomplikowato
badanie w tym zakresie. Niemniej jednak kwestia ta pozwala zrozumie¢ prawdziwe
mechanizmy ksztaltowania istotnych dla panstwa regulacji, wystepujace bez watpienia
réwniez w innych sektorach gospodarki. Tym samym praca ta ma réwniez w tym za-
kresie walor naukowy, pokazuje bowiem realia ksztaltowania szeroko pojetej polityki
ekonomicznej, zdrowotnej i bezpieczenstwa panstwa réwniez w innych obszarach zycia
publicznego. Wszystkie powyzsze elementy skladaja si¢ ostatecznie na wnioski o cha-
rakterze de lege lata i de lege ferenda w zakresie budowy systemu opodatkowania gier
w Polsce w latach 2006-2009. W tym $wietle problematyka ta w Zadnym z powyzszych
aspektow w zasadzie nie byta do tej pory przedmiotem zainteresowania literatury na-
ukowo-badawczej (mimo ze jest to zasadnicza kwestia dla jakiegokolwiek wysitku le-
gislacyjnego).

W dobie czlonkostwa Polski w UE oraz w $wietle masowych transakeji handlu elek-
tronicznego do zZrédel prawa oddzialujacych na kwestie fiskalizacji tej branzy na terenie
Polski zaliczamy obok Konstytucji RP, ustawe o grach losowych i zaktadach wzajem-
nych, a obecnie GrHazU, KKS, a na zasadzie naczyn polaczonych - réwniez pierwotne
i wtérne akty prawa unijnego, wraz ze szczegdlng rola Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
oraz porzadki prawne poszczegdlnych panstw UE. W tym $wietle nie powinni$my po-
mija¢ roéwniez porzadkéw panstw spoza terytorium Wspdlnoty i regulacji WTO.

Zastosowane metody badawcze zasadniczo odwoluja sie do tzw. badan niereaktyw-
nych® (w zaleznosci od analizowanego problemu metoda historycznoopisowa, formal-
nodogmatyczna i poréwnawcza), polegajacych na analizie treéci projektowanych prze-
pisow, licznych materiatéw urzedowych, opinii specjalistycznych, orzeczen sadowych,
pozycji bibliograficznych oraz statystyk makroekonomicznych. Autor przeprowadzit
szeroko zakrojone kwerendy, gromadzac cenne informacje z zakresu prac strony rzg-
dowej, Sejmu i Senatu RP, Parlamentu UE, Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE, polskich sadéw (TK, NSA, SN), Izby Gospodarczej Producentéw i Opera-
toréow Urzadzen Rozrywkowych oraz poszczegélnych firm prowadzacych dziatalnosé
na tym rynku. W sumie analizie poddano ponad 30 tys. stron dokumentéw. Wiele
z nich ujawnionych zostalo dopiero w 2010 r., na wezwanie sejmowej komisji $led-
czej ds. wyjasnienia afery hazardowejs, badajacej prace 147 organdéw zaangazowanych

4 Swiatowa Organizacja Handlu, http://www.wto.org/, wraz z przyktadem regulacji w tym za-
kresie http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/285arb_13_e.pdf (dostep z 14.2.2015 r.).

5 E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2006, s. 340-368.

6 Pelna nazwa to: ,,Komisja Sledcza do Zbadania Sprawy Przebiegu Procesu Legislacyjnego
Ustaw Nowelizujacych Ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o Grach i Zaktadach Wzajemnych i Wyda-
nych na Ich Podstawie Przepiséw Wykonawczych w Zakresie Dotyczacym Gier na Automatach
o Niskich Wygranych i Wideoloterii oraz do Zbadania Legalnosci Dzialania Organéw Admini-
stracji Rzadowej Badajacych Ten Proces”, zwana dalej: sejmowa komisja $ledcza, komisja $ledcza
lub komisja $ledcza ds. wyjasnienia afery hazardowej.
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Przedmowa

w ksztaltowanie polityki pafistwa w tym zakresie. To wiasnie ta ogromna liczba infor-
macji wyjéciowych po raz pierwszy w najnowszej historii Polski stworzyla okazje do
dokonania tak kompleksowej oceny polityki panstwa w zakresie gier, umozliwiajac we-
ryfikacje stanowisk kazdego z resortow, wraz z unikatowa mozliwoscia krzyzowej oceny
ich argumentdow, a przez to rzetelnosci prowadzonych prac nowelizacyjnych. W ten
sposob udostepniono bowiem nie tylko korespondencje pomigdzy poszczegélnymi mi-
nisterstwami, lecz takze departamentami, czy tez nawet wewnetrzne stanowiska ich
wydzialéw merytorycznych. Ta niespotykana transparentnos¢ pozwolita wrecz w kli-
niczny sposéb zbadaé zaréwno sam proces tworzenia prawa, jak i jego merytorycznag
zawarto$¢. Powyzsze materialy zostaly zbadane zaréwno w kontekscie problematyki
rozwarstwienia celéw, jak i w oparciu o empiryczne, ponad 12-letnie do§wiadczenia
autora nabyte w toku pracy zawodowej w tym sektorze gospodarki.

Wstepnym obszarem analizy jest stan prawny obowiazujacy do 1.1.2010 r. i proby
jego zmiany. Przy czym analiza ta zostala przeprowadzona gléwnie przez pryzmat do-
robku doktryny oraz judykatury z okresu nastepujacego po tej dacie. Jest to o tyle
istotne, ze lata 2006-2009 zostaly poddane ewaluacji (zwlaszcza sadowej) dopiero
w pozniejszym okresie, co pozwolito sformulowa¢é wnioski aktualne w odniesieniu do
koncepcji opodatkowania gier losowych na automatach obowiazujacych az do dnia
dzisiejszego.

Niniejsza praca jest przedrukiem rozprawy doktorskiej obronionej z wyréznieniem
w dniu 7.5.2018 r. w Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych Uniwersytetu War-
szawskiego pod kierunkiem prof. dr hab. Witolda Modzelewskiego. Recenzentami pracy
byli prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz oraz prof. dr hab. Maciej Rudnicki. Serdecznie
Panom dziekuje.

Warszawa, listopad 2018 r.
dr Barttomiej Korniluk, LL.M.

7 Ich zrédlem bylto 14 podmiotéw zaangazowanych w ksztaltowanie lub oceng polityki pan-
stwa w zakresie gier, tj. GIIE, KPRM, ME MSP, MS, MSWiA, MZ, NIK, NFZ, Totalizator Sportowy,
Prokuratura w Lodzi, ABW, CBA - na podstawie uchwaty Nr 2 komisji sledczej.
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