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Rzetelne wyliczenie korzysci ptynacych z dobrze rozwinigtej sieci kolejowej
i przemysSlanej, odpowiadajacej potrzebom klientéw oferty, mogloby z powodzeniem
stanowi¢ odrebne, obszerne opracowanie. Kolej na przefomie XIX i XX w. zrewolu-
cjonizowata ladowy transport oséb i towaréw. To, co wtedy bylo rewolucja, dzisiaj
jest konieczng normg. Obecnie transport szynowy jest podstawa i nieodlacznym
elementem sieci transportowej kazdego rozsadnie zarzadzanego miasta i kazdego
panstwa aspirujacego do miana wysokorozwinigtego. To transport szybki, tani,
bezpieczny, przyjazny Srodowisku, o niewielkim apetycie przestrzennym i niedo-
Scignionej przepustowosci. Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. w Warszawie na 4
liniach w 2018 r. przewiozta w stolicy 18 934 000 pasazeréw, czyli ok. 52 000
pasazeréw dziennie, co wladze Spétki oceniajg jako wynik staby, na ktéry miaty
wplyw realizowane w tym czasie remonty linii'. Dla poréwnania Lotnisko Chopina
obstuzyto w 2018 r. 17 755 500 pasazeréw i byl to rekordowy wynik w historii
lotniska®. Warto zaznaczyé, ze Szybka Kolej Miejska to jedynie jeden z wielu
przewoznikéw obstugujacych pasazeréw w obregbie aglomeracji warszawskiej.
Niestety mimo wielokrotnych deklaracji wtadz krajowych, transport kolejowy jest
w Polsce nadal zaniedbany. Mozna odnie§¢ wrazenie, Ze zachwyt wolnoscia, ktora
cieszymy si¢ od 1989 r., przerodzit si¢ w zachlySnigcie indywidualnym transportem
samochodowym. Zdaje si¢ réwniez, Ze niewiele os6b naprawde pojmuje, czym
jest i jakie ma znaczenie transport szynowy. Zrozumienie problematyki transportu
kolejowego utrudnia réwniez wielokrotne nowelizowanie ustawy, w wyniku ktérego
paradoksalnie obnizyta si¢ jej jakos¢.

W regulacji transportu kolejowego TrKolejU zajmuje miejsce naczelne. Zasadnie
jest okre§lana w literaturze unormowaniem o fundamentalnym znaczeniu dla
istnienia i funkcjonowania calego sektora transportu kolejowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, czy konstytucja krajowego rynku kolejowego. Swoim
zakresem komentowana ustawa obejmuje zasady korzystania z infrastruktury ko-
lejowej, zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej utrzymania, zasady prowadzenia
ruchu kolejowego i wykonywania przewozéw kolejowych, zasady i instrumenty
regulacji transportu kolejowego. Normuje ona pozycje¢ Prezesa Urzgdu Transportu
Kolejowego i Paristwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych. Okresla ona
zasady ochrony praw pasazeréw w transporcie kolejowym. Odnosi si¢ do warunkéw
technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych, warunkéw zapewnienia interopera-
cyjnosci systemu kolei na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasu pracy pracow-
nikéw kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi transgraniczne. Reguluje takze
ochrong porzadku na obszarze kolejowych, zawiera przepisy karne i unormowanie
kar pieni¢znych. W ustawie tej prawodawca zawarl réwniez szczegélne zasady
i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych, w tym warunki
lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel, ktérym zazwyczaj po§wigcone sa
tzw. specustawy.

Przygotowany komentarz jest drugim na rynku komentarzem do TrKolejU.
Jako pierwszy podjat si¢ skomentowania tej regulacji w 2014 r. Zesp6t pod

1 Zob. https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-p
a/14765,Dane-eksploatacyjne-w-2018-r.html, https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/utk-w-201
8-wiecej-pasazerow-i-wiecej-towarow-na-torach-90431.html (dostep: 25.2.2019 r.).

2 Zob. https://www.lotnisko-chopina.pl/pl/aktualnosci-i-wydarzenia/0/894/szczegoly.html (dostep:
25.2.2019 r.).
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kierownictwem prof. zw. dr hab. M. Wierzbowskiego i dr hab. P. Wajdy, prof. UW
z Katedry Prawa i Postgpowania Administracyjnego Uniwersytetu Warszawskiego.
Komentarz uwzglednia stan prawny na 11.3.2019 r. oraz zmiany wynikajace
z ustawy z 22.11.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2245). Odnosi si¢
réwniez do zmian, ktére ma wprowadzi¢ do TrKolejU — ustawa z 21.2.2019 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych, Druk sejmowy VIII kadencji Nr 3050, ustawa
na etapie prac senackich, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=
BCC594247DEF6FC2C125835200469FA8, dostep: 1.3.2019 r.). Prezentuje on
poglady doktryny i judykatury — Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, sadéw powszechnych i administracyjnych. Przedstawia takze poglady
Autorki, ktéra bedzie wdzigczna Czytelnikom za ewentualne uwagi i sugestie.
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