Art. 3 Dziat 1. Przepisy ogélne
Art. 2b. (uchylony)

Art. 2e¢. [Delegacja ustawowa)

Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz robét budowlanych, z uwzglednieniem postanowient dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 65, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/24/UE”, oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6éZn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2014/25/UE”.

Spis tresci

1. Przepis wykonawczy . . . .. ... .

2. Wykaz rob6t budowlanych . .. ... ... ... .. ... 2

1. Przepis wykonawczy. Wykonujac dyspozycje ustawowa Minister Rozwoju wydat
26.7.2016 r. rozporzadzenie w sprawie wykazu robét budowlanych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1125), ktére weszto w zycie wraz z nowelizacja ustawy, czyli 28.7.2016 r.

2. Wykaz robét budowlanych. W rozporzadzeniu znajduje si¢ zalacznik zawierajacy
wykaz robét budowlanych w petni zgodny z zatacznikiem II do dyrektywy 2014/24/UE
i zatagcznikiem I do dyrektywy 2014/25/UE. Zalacznik ten odpowiada tez NACE, czyli
statystycznej kwalifikacji dzialalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej. W zataczniku
zamieszczono sekcje F — budownictwo, zawierajaca dziat 45, skladajacy si¢ z pieciu
grup, podzielonych na klasy. Przy poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci podano tez
kody CPV od 45 000 000 do 45 500 000.

Art. 3. [Podmioty objete ustawa]

1. Ustawe stosuje si¢ do udzielania zaméwienn publicznych, zwanych dalej
,Zzamowieniami”’, przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panistwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezpoSrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji, lub
¢) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Art. 3

d) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego
- o ile osoba prawna nie dziala w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem
nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia
dzialalnosci;
3a) zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 3;
4) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamdéwienie jest udzielane
w celu wykonywania jednego z rodzajow dzialalnoSci, o ktérej mowa
w art. 132, a dzialalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdlnych
lub wylacznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo
lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywierajga na
nie dominujgcy wplyw, w szczegélnosci:
a) (uchylona)
b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji lub
¢) posiadajg ponad polowe glosow wynikajacych z udzialow albo akcji, lub
d) (uchylona)
e) majg prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;
5) inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodza nastepujace okolicz-
nosci:
a) ponad 50% wartoSci udzielanego przez nie zamdéwienia jest finansowane
ze $Srodkow publicznych lub przez podmioty, o ktorych mowa w pkt 1-3a,
b) warto$¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
¢) przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane w zakresie inZynierii
ladowej lub wodnej okreslone w zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE,
budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko-
wych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkél wyzszych lub budynkéw
wykorzystywanych przez administracje¢ publiczng lub uslugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi.
6) (uchylony)
7) (uchylony)

2. Prawami szczegdélnymi lub wylacznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 sa
prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na
zastrzezeniu wykonywania okreSlonej dzialalnosci dla jednego lub wigkszej liczby
podmiotéw, wywierajace istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania tej dziatalnosci
przez inne podmioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze ogloszonego
publicznie postepowania na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kry-
teriow, w szczegé6lnosci postepowania:

1) obejmujacego ogloszenie o zaméwieniu lub wszczecie postepowania o udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
2) prowadzonego na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w ust. 2a.

2a. Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych podaje w drodze obwieszczenia
oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
oraz zamieszcza na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych, zwanego
dalej ,,Urzedem”, wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w za-
Iaczniku II do dyrektywy 2014/25/UE.
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3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przyznajgc Srodki finansowe na
dofinansowanie projektu, mogg uzaleznié¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich
wydatkowaniu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Spis tresci

Nb Nb
1. Zakres podmiotowy . . ... ......... 1 20 PAN .. ... .. 20
2. Sektor finanséw publicznych . . . ... .. 2 21. Instytucje kultury . ............. 21
3. Organy wiladzy publicznej. .. ....... 3 22. Parnistwowe i samorzadowe osoby praw-
4. Najwyzszy organ administracji rzadowej 4 DE 22
5. Organy kontroli paristwowej i ochrony 23. Instytuty badawcze ............. 23
Prawa . . ... ... 5 24. Lasy Paistwowe . ... ........... 24
6. Sady itrybunaly . . ......... .. ... 6 25. Podmioty prawa publicznego . . . . . .. 25
7.G6Gmina . ... 7 26. Radioi telewizja . . . ... ......... 26
8. Zwiazki metropolitalne . .......... 8 27.NBP....................... 27
9. Zwigzki migdzygminne . .......... 9 28 PocztaPolska ................. 28
10. Jednostki budzetowe . ........... 10 29. Zwigzki podmiotéw . . . ... ....... 29
11. Samorzadowy zaklad budzetowy . . .. 11 30. Zamawiajacy sektorowi . ......... 30
12. Agencja wykonawcza . . .. ........ 12 31. Warunki kwalifikacyjne . ......... 31
13. Instytucja gospodarki budzetowej . . . . 13 32. Srodki publiczne . . .. ........... 32
14. Paristwowy fundusz celowy .. ... ... 14 33, Prawa szczegdlne i wylaczne . . . . . . . 33
15 ZUS ..o 15 34, Wykaz aktéw prawnych . ......... 34
16. KRUS. . ... 16 35 Dofinansowanie . .............. 35
17. Narodowy Fundusz Zdrowia . ... ... 17 36. Wspoélnota mieszkaniowa . ........ 36
18. SPZOZ . .. ... . ... ... .. 18 37, Energetyka jadrowa ... .......... 37
19. Uczelnie publiczne . ............ 19

1. Zakres podmiotowy. Przepis ten okresla zakres podmiotowy ustawy, wymieniajac
kategorie jednostek organizacyjnych, ktére musza stosowac ustawe. Nakaz stosowania
ustawy jest bezwzgledny. Oznacza to, iz podmiotéw wymienionych w tym przepisie
nikt nie moze zwolni¢ z obowigzku stosowania ustawy. W szczeg6lnosci uprawnien
takich nie maja np. RM czy Prezes UZP.

2. Sektor finansow publicznych. Zgodnie z art. 9 FinPublU sektor finanséw
publicznych tworza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) zwiazki metropolitalne;

4) jednostki budzetowe;

5) samorzadowe zaktady budzetowe;

6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) panstwowe fundusze celowe;

9) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 3-5 Art. 3

11) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j;

12) uczelnie publiczne;

13) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

3. Organy wladzy publicznej. Za organy wladzy publicznej nalezy uzna¢ Sejm
i Senat, ktore sprawuja wladze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 95
Konstytucji RP) oraz Prezydenta, ktéry jest najwyzszym przedstawicielem RP
(art. 126 Konstytucji RP). Wydatki tych organéw sa realizowane poprzez Kancelari¢
Sejmu, Kancelari¢ Senatu i Kancelari¢ Prezydenta. Kancelarie te sa zamawiajacym
w rozumieniu Prawa zaméwieni publicznych, a szefowie kancelarii — kierownikami
zamawiajacego w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 3.

4. Najwyzszy organ administracji rzadowej. Najwyzszym organem administra-
cji rzadowej jest Rada Ministréw, ktéra sklada si¢ z Prezesa RM i ministrow.
W jej sktad moga tez wchodzi¢ wiceprezesi RM oraz przewodniczacy okreS§lonych
w ustawach komitetéw (art. 147 Konstytucji RP). Okre§lonymi dzialami administracji
rzadowej kieruja ministrowie. Przedstawicielem RM w wojewd6dztwie jest wojewoda.
Jednak jednostkami sektora finanséw publicznych nie sa ministrowie, lecz tworzone
przy tych organach jednostki organizacyjne (Kancelaria Prezesa RM, ministerstwa,
komitety, urzedy centralne, urzedy wojewddzkie itp.). Szczegétowe zasady kierowania
administracjg rzagdowa okreslajg przepisy ustawy z 8.8.1996 r. o Radzie Ministréw
(tj. Dz.U. z 2012 1. poz. 392 ze zm.). Wynika z niej, ze organami administracji rzadowej
sa takze jednostki obstugujace urzedy centralne i wojewodéw. Sektor finanséw
publicznych tworza zatem instytucje powotane w celu realizacji zadaii powierzonych
wladzy wykonawczej, koordynowane i kontrolowane przez RM, ministréw, kierowni-
kéw urzedéw centralnych oraz inne jednostki wykonujace zadania paristwa [zob. tez
P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2014,
komentarz do art. 9, teza II.1]. Zatem zamawiajacym w rozumieniu Prawa zamoéwien
publicznych sa jednostki organizacyjne tworzone przy organach administracji rzadowe;j.

5. Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa. Do organéw kontroli paristwowej
i ochrony prawa, zgodnie z rozdzialem IX Konstytucji RP, nalezy zaliczy¢:

1) Najwyzsza Izbe Kontroli (ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 524 ze zm.);
2) Rzecznika Praw Obywatelskich (ustawa z 15.7.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywa-

telskich, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2179);

3) Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji,

t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 361 ze zm.).

Do organéw kontroli panistwowej nalezy zaliczy¢ takze regionalne izby obrachun-
kowe (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP; ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.).

Ponadto w doktrynie zgodnie wyrdznia si¢ nastepujace niekonstytucyjne organy
kontroli i ochrony prawa [zob. P. Smolern (red.), Ustawa o finansach publicznych,
Legalis, komentarz do art. 9]:
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Art. 3 Nb6-7 Dziat 1. Przepisy ogélne

1) Rzecznika Praw Dziecka (ustawa z 6.1.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka,
tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 922);

2) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (ustawa z 10.5.2018 r. r.
o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 2018 r. poz. 1000 ze zm.;

3) Krajowe Biuro Wyborcze (ustawa z 5.1.2011 r. — Kodeks wyborczy,
tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 754 ze zm.);

4) Instytut Pamieci Narodowej (ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamiegci

Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2032 ze zm.);
5) jednostki prokuratury (ustawa z 28.1.2016 r. — Prawo o prokuraturze,

tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1767 ze zm.);

6) jednostki organizacyjne Policji (ustawa z 6.4.1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 161 ze zm.);

7) Zandarmerie Wojskowa (ustawa z 24.8.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 430 ze zm.);

8) Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencje Wywiadu (ustawa z 24.5.2002 r.
o Agencji Bezpieczefistwa Wewn¢trznego oraz Agencji Wywiadu, t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2387 ze zm.);

9) Straz Graniczng (ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 147 ze zm.);

10) Centralne Biuro Antykorupcyjne (ustawa z 9.6.2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2104 ze zm.).

6 6. Sady i trybunaly. Rozdzial VIII Konstytucji okresla sady, ktére sprawuja
wymiar sprawiedliwo$ci w RP oraz trybunaly. Sad Najwyzszy (ustawa z 8.12.2017 r.
o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. z 2018 r. poz. 5 ze zm.) i Naczelny Sad Administracyjny
(ustawa z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2107 ze zm.) tworza odrebne jednostki organizacyjne, podobnie jak Trybunal Kon-
stytucyjny (ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przez Trybuna-
fem Konstytucyjnym, Dz.U. z 2016 r. poz. 2072 ze zm.). W§réd sadéw powszechnych,
wojskowych oraz administracyjnych mozna wyodrebni¢ wiele samodzielnych jednostek
organizacyjnych, uznawanych przez Prawo zaméwieni publicznych za zamawiajacych.
Trybunat Stanu (ustawa z 26.3.1982 r. o Trybunale Stanu, t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 2050 ze zm.) nie tworzy samodzielnej jednostki organizacyjnej, gdyz jest
finansowany i obstugiwany przez SN. Natomiast samodzielno$¢ finansowa posiada
Krajowa Rada Sadownictwa (ustawa z 12.5.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa,
tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 84 ze zm.), co oznacza, ze jest zamawiajacym w rozumieniu
Prawa zaméwien publicznych.

7 7. Gmina. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina (ustawa
z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.). Wobec
jednostek samorzadu terytorialnego przepisy ustawy stosuje si¢:

1) przy wydawaniu dotacji celowych i subwencji o§wiatowej — od 1.1.1995 r.;
2) do wydatkéw ze Srodkéw wilasnych — od 1.1.1996 r.

W 1995 r. rada gminy, podejmujac stosowna uchwale, mogta nakaza¢ wczesniejsze
stosowanie ustawy takze do wydatkéw ze §rodkéw wilasnych, przy czym w przypadku
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 8-12 Art. 3

podjecia takiej uchwaty nie bylo juz mozliwoSci odstapienia od niej (czyli podjecia
kolejnej uchwaly o rezygnacji ze stosowania ustawy).

Ponadto, od 1.1.1999 r. jednostkami samorzadu terytorialnego sg tez powiaty i wo-
jewédztwa. Wynika to ze zmian w strukturze administracyjnej kraju wprowadzonych
m.in. ustawami z 5.6.1998 r.: o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 913 ze zm.) i o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.).
Istniejace na trzech szczeblach struktury administracyjnej kraju jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzane sg stosowac ustawe w pelnym zakresie. Podobnie jak
posiadajace odrebna ustawe m.st. Warszawy (ustawa z 15.3.2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1817).

8. Zwiazki metropolitalne. Przykltadem zwigzku metropolitalnego jest zwigzek
metropolitalny w wojewddztwie §laskim, ktérego zasady i tryb tworzenia oraz
zasady funkcjonowania okresla ustawa z 9.3.2017 r. o zwiazku metropolitalnym
w wojewoddztwie §laskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 730). Zostal on utworzony na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z 26.6.2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie
§laskim zwiazku metropolitalnego pod nazwa ,,Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia”
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1290). Zwiazek ten posiada osobowo$¢ prawng i wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz samodzielnie
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwaly budzetowe;.

9. Zwiazki miedzygminne tworzone sg w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych lub w celu wspélnej obstugi. Nastepuje to w drodze uchwat podejmowa-
nych przez rady zainteresowanych gmin. Ustawa mozZe nalozy¢ obowiazek utworzenia
zwigzku. Zwigzek posiada osobowo$¢ prawng, a zadania publiczne wykonuje w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ (art. 65 SamGminU). Organem wykonawczym
zwiazku jest zarzad.

10. Jednostki budzetowe. Przez pojecie ,,jednostki budzetowej” nalezy rozumied
taka jednostke organizacyjna sektora finanséw publicznych nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktéra (art. 11 FinPublU):

1) pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza
na rachunek budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) prowadzi gospodarke finansowa wediug zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych;

3) jako podstawe gospodarki finansowej traktuje plan dochodéw i wydatkéw, zwany
planem finansowym.

11. Samorzadowy zaklad budzetowy (art. 14-17 FinPublU) odpfatnie wykonuje
zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego, pokrywajac koszty swojej dziatal-
nosci z przychodéw wlasnych. Zadania te wykonywane s3 m.in. w zakresie: gospodarki
mieszkaniowej, drég, ulic, mostéw i placéw, wodociagéw i kanalizacji, targowisk,
lokalnego transportu zbiorowego, zieleni gminnej, cmentarzy. Samorzadowy zaktad
budzetowy dziala na podstawie rocznego planu finansowego, a z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze otrzymywac dotacje przedmiotowe i dotacje celowe.
Nadwyzke Srodkéw obrotowych ustalong na koniec okresu sprawozdawczego zaktad
wplaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

12. Agencja wykonawcza (art. 18-22 FinPublU) jest paristwowa osobg prawna
tworzona na podstawie ustawy w celu realizacji zadan paristwa. Gospodarke finansowa
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Art. 3 Nb 13-17 Dziat 1. Przepisy ogélne

prowadzi na zasadach okreS§lonych w ustawie o finansach publicznych. Planowane
wydatki agencji nie powinny by¢ wyzsze od planowanych dochodéw, przy czym
agencja moze otrzymywacé dotacje z budzetu panistwa.

Agencja wykonawcza moze zacigga¢ zobowigzania na okres realizacji danego zada-
nia przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbedne na obstuge zobowigzania
znajduja si¢ w rocznym planie finansowym. Nadwyzke Srodkéw finansowych agencja
obowigzana jest corocznie wptaca¢ do budzetu paristwa.

13. Instytucja gospodarki budzetowej (art. 23—28 FinPublU) tworzona jest przez
ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo kierownika jednostki
samodzielnie ustalajacej swoéj budzet (np. Kancelaria Sejmu, NIK, NSA) w celu
realizacji zadan publicznych. Instytucja ta odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania,
a koszty swej dziatalnoSci oraz zobowigzania pokrywa z uzyskiwanych przychoddéw.
Uzyskuje osobowo§¢ prawna z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.
Moze otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa. Koszty instytucji gospodarki budzetowej
moga by¢ ponoszone tylko w ramach posiadanych §rodkéw finansowych obejmujacych
uzyskane przychody oraz Srodki z poprzedniego okresu.

14. Panstwowy fundusz celowy. Zgodnie z art. 29 FinPublU, panistwowy fundusz
celowy jest tworzony na podstawie ustawy i nie posiada osobowosci prawnej. Stanowi
wyodregbniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister lub inny organ wskazany
w ustawie. Przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze Srodkéw publicz-
nych, a koszty sa ponoszone na realizacje¢ wyodrebnionych zadan paistwowych i moga
by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych Srodkéw finansowych, pochodzacych m.in.
z dotacji.

15. ZUS. Artykut 66 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.) okresla Zaklad Ubezpieczerr Spolecznych jako
panstwowa jednostke organizacyjng, posiadajaca osobowo$¢ prawna, nad ktéra nadzor
sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W skiad Zakladu
wchodza: centrala i terenowe jednostki organizacyjne.

Ustawa ta reguluje tez dzialanie Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (art. 51 i n.)
oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej (art. 58 i n.).

16. KRUS. Na mocy ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 299 ze zm.) powstatla Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego, ktdrej prezes jest centralnym organem administracji rzadowej, podleglym
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. Prezes KRUS z urzedu zarzadza,
utworzonym zgodnie art. 76 tej ustawy, Funduszem Skladkowym Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw. Fundusz ten jest osobg prawna.

17. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) funkcjonuje na zasadach okreslonych
w ustawie z 27.8.2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.). Artykul 96 ust. 1 tej ustawy
okresla NFZ jako panstwowa jednostke organizacyjng posiadajaca osobowoS¢ prawna.
W skfad Funduszu wchodzg: centrala i oddzialy wojewddzkie. Organami NFZ sa:
Rada Funduszu i rady oddzialéw wojewd6dzkich oraz Prezes Funduszu i dyrektorzy
oddziatéw wojewddzkich.

Zgodnie z art. 114 ust. 1 ww. ustawy Srodki finansowe Funduszu sg Srodkami
publicznymi. Jednak do podstawowej czeSci wydatkéw Funduszu, czyli do zaméwient
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na §wiadczenie opieki zdrowotnej, stosuje si¢ nie przepisy Prawa zaméwieni publicz-

nych, lecz przepisy dziatu VI ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze §rodkow publicznych. Wynika to z przepisow art. 132 ust. 2 i art. 138 tej ustawy.
Zgodnie z art. 5 pkt 34 ww. ustawy za §wiadczenia opieki zdrowotnej, co do zama-

wiania ktérych NFZ nie stosuje przepiséw o zaméwieniach publicznych, uwaza sie:

1) $wiadczenia zdrowotne (czyli wszelkie ustugi medyczne);

2) $wiadczenia zdrowotne rzeczowe (np. leki, wyroby medyczne);

3) Swiadczenia towarzyszace (zakwaterowanie i wyzywienie w zakltadach opieki
zdrowotnej oraz ustugi transportu sanitarnego).

18. SPZOZ. Zaliczone do sektora finanséw publicznych na mocy art. 9 pkt 10
FinPublU samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej stosujg przepisy o za-
moéwieniach publicznych w rzadkich przypadkach, ograniczajacych si¢ do niektérych
zamodwien, niezbednych dla funkcjonowania placéwki. Natomiast podstawowe zadania
tych podmiotéw, czyli zaméwienia na §wiadczenia zdrowotne, zgodnie z art. 26 ust. 5
ustawy z 15.4.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.),
wylaczone sg z obowigzku stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych. Ustawa
ta weszta w zycie 1.7.2011 r. i uchylifa ustawe z 30.8.1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), w ktdrej istnial podobny przepis.

Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt 10 nowej ustawy, §wiadczeniami zdrowotnymi sg
dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrgbnych
regulujacych zasady ich wykonywania. Zamdwienia na te Swiadczenia udzielane sg
podmiotom wykonujacym dziatalnos$¢ leczniczg lub osobom posiadajacym odpowied-
nie fachowe kwalifikacje w drodze konkursu ofert. Odpowiednie zastosowanie maja
w tym przypadku przepisy ustawy wskazanej w Nb 16. Przedmiot zaméwienia nie
moze wykracza¢ poza rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres §wiadczen zdrowot-
nych wykonywanych przez wykonawce. Tryb udzielania zaméwien na §wiadczenia
zdrowotne opisany jest w art. 26, 26a i 27 tej ustawy.

Niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej nie stosuja przepiséw o zaméwieniach
publicznych do zadnych zaméwien, z wyjatkiem przypadku okreS§lonego w art. 3 ust. 1
pkt 5 PrZamPubl.

19. Uczelnie publiczne. Sytuacj¢ uczelni publicznych reguluje ustawa z 20.7.2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.), ktéra
w art. 13 rozréznia uczelnie publiczne i niepubliczne oraz akademickie i zawodowe.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 tej ustawy akademicka uczelni¢ publiczng tworzy
si¢ w drodze ustawy, natomiast zawodowg uczelni¢ publiczng tworzy w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw szkolnictwa i nauki. Uczelnie posiadaja
osobowo$¢ prawng (art. 9 ust. 1 ww. ustawy).

20. PAN. Ustawa z 30.4.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1475 ze zm.) okreSla Polska Akademi¢ Nauk jako parstwowa instytucje
naukowa. Posiada ona osobowo$¢ prawng i dziala poprzez swoje organy, ktérymi sg
Zgromadzenie Ogélne, Prezydium, Prezes i Kanclerz. Polska Akademia Nauk prowadzi
swoja dziatalno$¢ takze poprzez korporacje uczonych oraz instytuty naukowe i inne
jednostki przez siebie utworzone.

Pierég 35

18

19

20



21

22

23

24

Art. 3 Nb21-24 Dziat 1. Przepisy ogélne

21. Instytucje kultury. Ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.) stanowi, ze dziatalno$¢
kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Zgodnie z art. 8
tej ustawy, ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych organizujg dziatalnosc¢
kulturalng, tworzac panstwowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Podobne uprawnienie do tworzenia
samorzadowych instytucji kultury maja na mocy art. 9 jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawna i moga rozpoczaé dziatalnos§¢
z chwilg wpisu prowadzonego przez organizatora (art. 14 ust. 1).

Zgodnie z art. 2 ww. ustawy, formami organizacyjnymi dzialalno$ci kulturalnej sa
w szczegOlnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe,
kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki
badan i dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury.

22. Panistwowe i samorzgdowe osoby prawne s3 tworzone na podstawie ustaw. Ich
gospodarka finansowa oparta jest na planie finansowym. Samorzagdowe osoby prawne
tworza go zgodnie z ustawa je powolujacag w terminach wynikajacych z uchwaty
organu stanowigcego odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
sposéb, tryb i terminy opracowywania projektéw planéw finansowych przez osoby
prawne, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest organ administracji
rzagdowej, okreSla rozporzadzenie Ministra Finanséw wydane na podstawie art. 138
ust. 6 FinPublU.

Plan finansowy panstwowej osoby prawnej, kazdej odrebnie, stanowi zalacznik do
ustawy budzetowej.

23. Instytuty badawcze. Ustawa o finansach publicznych z sektora finanséw
publicznych wytaczyta, oprécz przedsigbiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego,
takze instytuty badawcze. Dzialaja one na podstawie ustawy z 30.4.2010 r. o instytutach
badawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 736 ze zm.), ktéra weszla w zycie 1.10.2010 r.
Powstaly z przeksztalcenia dotychczasowych jednostek badawczo-rozwojowych, doko-
nanego na podstawie art. 49 ustawy z 30.4.2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 620 ze zm.).

Instytut badawczy jest panstwowa jednostka organizacyjng, wyodrebniong pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi
badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowa-
nie w praktyce. Instytut nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sagdowego. Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia nadaé instytutowi
status parstwowego instytutu badawczego. Instytut taki otrzymuje dotacje celowa
na finansowanie realizacji zleconych zadan.

Instytut badawczy zobowiazany jest stosowa¢ Prawo zaméwien publicznych na pod-
stawie art. 3 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl. W pelni nalezy tu podzieli¢ stanowisko UZP
zawarte w opinii dotyczacej stosowania ustawy przez instytuty badawcze (uzp.gv.pl).

24. Lasy Panstwowe. Panstwowg jednostka organizacyjng nieposiadajgcg osobo-
woSci prawnej jest Padstwowe Gospodarstwo Le§ne Lasy Pandstwowe, dziatajace
na podstawie ustawy z 28.9.1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 ze zm.).
Reprezentuje ono Skarb Paristwa w zakresie zarzadzania lasami nalezacymi do Skarbu

36 Pierdg



Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb25 Art. 3

Paristwa. Lasami Padstwowymi kieruje Dyrektor Generalny przy pomocy dyrektoréw
regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych.

Lasy Paristwowe prowadza dzialalno$§¢ na zasadach samodzielnosci finansowej
i pokrywaja koszty dziatalnosci z wlasnych przychodéw. Otrzymuja tez dotacje celowe
z budzetu. Przepisy o zaméwieniach publicznych muszg stosowaé w catosci jako
podmiot okre§lony w art. 3 ust. 1 pkt 2 PrZamPubl.

25. Podmioty prawa publicznego. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl dotyczy
podmiotéw okreslanych w dyrektywach jako podmioty prawa publicznego. Postugujac
sie¢ przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z 25.9.1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2152), mozna stwierdzi¢, ze celem podmiotu prawa
publicznego jest przede wszystkim biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb
ludnosci, a w szczegdélnosci produkcja lub §wiadczenie ustug w zakresie:

1) inzynierii sanitarnej,

2) komunikacji miejskiej,

3) zaopatrzenia ludnosci w energi¢ elektryczng, gazows i cieplna,

4) zarzadu panstwowymi zasobami lokalowymi i terenami zielonymi,
5) ustug pogrzebowych i utrzymania urzadzen cmentarnych,

6) ustug kulturalnych.

Przy okre§laniu podmiotéw prawa publicznego w sferze komunalnej nalezy kierowaé
si¢ lista zbiorowych potrzeb wspélnoty, zawarta w art. 7 SamGminU. Sg tam
uregulowane m.in. nastepujace kwestie:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony Srodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i utylizacji odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
i cieplng oraz gaz;

4) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

5) lokalnego transportu zbiorowego;

6) ochrony zdrowia;

7) pomocy spolecznej;

8) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

9) edukacji publicznej;

10) kultury fizycznej;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej;

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych.

Podmiotami prawa publicznego sa wigc wszystkie paristwowe i komunalne jednostki
posiadajace osobowos$¢ prawna i wykonujace wyzej okreslone zadania. Aby osoba
prawna mogta zosta¢ uznana za zamawiajacego nie moze dziata¢ w zwyktych warun-
kach rynkowych, w celu osiagniecia zysku oraz nie moze ponosi¢ strat wynikajacych
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Art. 3 Nb26-28 Dziat 1. Przepisy ogélne

z prowadzenia dziatalno$ci. Zgodnie z brzmieniem motywu 10 dyrektywy 2014/24/UE,
zapis odnoszacy si¢ do trzech wprowadzonych nowelizacja kryteriéw uznania osoby
prawnej za podmiot prawa publicznego nie powoduje rozszerzenia tej definicji, lecz
stanowi wskazanie prawidlowej interpretacji omawianego pojecia. Oznacza to, iz
dotychczasowe rozumienie podmiotu prawa publicznego, sformulowane na podsta-
wie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, pozostaje aktualne,
a zmiana brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl stanowi jedynie uzupelnienie
omawianej definicji.

Podobne stanowisko zajat UZP w opinii pt. Podmiot prawa publicznego w §wietle
nowelizacji przepisow ustawy Prawo zamdwienl publicznych (uzp.gov.pl).

26. Radio i telewizja. Przyktadem oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 PrZamPubl, sa jednostki publicznej radiofonii i telewizji, do ktérych zalicza si¢
Telewizj¢ Polska — Spétke Akcyjna, Polskie Radio — Spétke Akcyjna i spotki radiofonii
regionalnej. Dzialaja one na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. Jednostki te sa
zobowigzane do stosowania PrZamPubl, ale z wylaczeniem zwigzanym z nabyciem
audycji i materialéw do audycji lub ich opracowania, produkcji lub koprodukcji, jezeli
s przeznaczone na potrzeby Swiadczenia audiowizualnych lub radiowych ustug medial-
nych udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

27. NBP. Na podstawie ustawy z 29.8.1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1373 ze zm.) dziata polski bank centralny. Bank posiada
osobowo$¢ prawna, a jego zadania opisane s3 w ww. ustawie. Do czasu wejscia
w zycie Prawa zamowien publicznych NBP nie stosowatl przepisow o zamdéwieniach
publicznych. Obecnie musi je stosowaé jako podmiot okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 3
PrZamPubl.

28. Poczta Polska. Osoba prawng jest Poczta Polska. Jako operator pocztowy wyko-
nuje ona powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu przepiséw ustawy z 23.11.2012 r.
— Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2188 ze zm.). Ustawa ta weszla w zycie
1.1.2013 r. i w znacznym stopniu otworzyla rynek ustug pocztowych. Poczta Polska
przestata mie¢ wylaczno$¢ na Swiadczenie zastrzezonych ustug pocztowych, jaka
przyznawala jej wczesniej obowiazujaca ustawa. Obecnie pocztowe ustugi powszechne
moze $§wiadczy¢ kazdy podmiot posiadajacy status operatora pocztowego. Szczegdlny
status posiada natomiast operator wyznaczony, ktory jest wybierany na okres 10 lat
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) sposréd operatoréw poczto-
wych wylonionych w drodze konkursu. W latach 2016-2025 Poczta Polska S.A. petni
obowiazki operatora wyznaczonego.

Weczesniej jako paristwowe przedsiebiorstwo uzyteczno$ci publicznej Poczta Polska
zobowigzana byla stosowac ustawe¢ na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl
(mozna tu pomina¢ odosobniony poglad w tej sprawie wyrazony przez Z. Czarnika,
w: Babiarz, Komentarz, 2013, s. 62). Po zmianach dokonanych ustawg z 5.9.2008 r.
o komercjalizacji paistwowego przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta
Polska” (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 261) trudno bylo jednoznacznie przesadzi¢, czy Poczta
Polska byta w dalszym ciggu podmiotem okre§lonym w art. 3 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl,
czy juz tylko podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy jedynie przy udzielaniu
zaméwien sektorowych. Jednak Swiadczenie zastrzezonych ustug pocztowych oraz
struktura wlascicielska przemawialy za uznaniem Poczty Polskiej jako zamawiajacego
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klasycznego, stosujagcego w niektérych przypadkach przepisy dotyczace zamoéwien
sektorowych.

Po 1.1.2013 r. sytuacja skomplikowata si¢ jeszcze bardziej. Z calg pewnosciag mozna
stwierdzié, iz Poczta Polska musi przestrzegaé przepiséw Prawa zamdéwien publicznych
przy udzielaniu zaméwien sektorowych. Natomiast o tym, czy w dalszym ciggu jest
zamawiajacym klasycznym, dziatajacym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3, zdecydowad
moze jednoznaczne rozstrzygniecie, czy Poczta Polska zostata utworzona w szczegdl-
nym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym. Nie przesadzajac tego,
mozna jedynie stwierdzié, ze petnienie obowigzkéw operatora wyznaczonego nie jest
wystarczajaca przestanka dla takiego stanowiska.

29. Zwiazki podmiotéw. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 3a PrZamPubl zmierza do
doprecyzowania dotychczasowych przepiséw i pelnego dostosowania ich do dyrektyw.
Te przewiduja bowiem obowiazek stosowania ustawy przez zwiazki zlozone z jednostek
panstwowych, samorzagdowych lub podmiotéw prawa publicznego. W uzasadnieniu
rzadowym do projektu nowelizacji z 2006 r. napisano (Uzasadnienie, druk sejmowy
Nr 127, s. 2), iz zmiana ta ma na celu zapewnienie pewnoSci prawa poprzez jasne
i wyrazne wymienienie wszystkich podmiotéw, na ktére natozony jest obowigzek
stosowania procedur ustawowych, a takze ma zapobiec jakimkolwiek naduzyciom
w systemie zamdwiefi publicznych.

30. Zamawiajacy sektorowi. W przepisach art. 3 ust. 1 pkt 1-3a PrZamPubl
okreslono podmioty zobowigzane do stosowania ustawy w catosci i w kazdym
przypadku, z wyjatkiem zwolnieni okreslonych w art. 4. Natomiast przepis art. 3 ust. 1
pkt 4 PrZamPubl zobowiazuje do stosowania ustawy takze inne podmioty, w tym niepu-
bliczne, ale ogranicza ten obowigzek tylko do zamdéwien udzielanych w celu wykonania
okreslonej dziatalnos$ci. Zamoéwienia takie nazywane sa zaméwieniami sektorowymi.
Rodzaje dziatalno$ci zaliczone do zamoéwient sektorowych okre§lone sa w art. 132
PrZamPubl. Oznacza to, ze wszelkie inne zamdéwienia, niebedace zaméwieniami sek-
torowymi, moga by¢ udzielane bez stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych.

31. Warunki kwalifikacyjne. Dla uznania podmiotu za zobowigzanego do stosowa-
nia ustawy przy udzielaniu zaméwienl sektorowych niezbedne jest spetnienie jeszcze
jednego z dwéch warunkow: dzialalno$¢ takiego podmiotu musi by¢ wykonywana
na podstawie praw szczegélnych lub wylacznych, ktérych definicja znajduje sie
w art. 3 ust. 2. Podmiot niewykonujacy takiej dziatalnosci, a udzielajacy zaméwien
sektorowych, moze by¢ uznany za zobowigzany do stosowania ustawy takze wtedy,
gdy dominujgcy wplyw maja na niego podmioty sektora finanséw publicznych, inne
parnistwowe jednostki organizacyjne albo niektére osoby prawne, utworzone w celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym.

32. Srodki publiczne. Dla uszczelnienia systemu zaméwieri publicznych i ogranicze-
nia mozliwosci wydatkowania §rodkéw publicznych poza tym systemem, wprowadzono
obowiazek stosowania ustawy przez podmioty, ktére nie maja obowigzku stosowania
ustawy na mocy art. 3 ust. 1 pkt 1-4, ale finansujg zamdwienie przy pomocy Srodkéw
publicznych. Warunkiem jest jednak to, iz udzial srodkéw publicznych w finansowaniu
zamé6wienia musi przekroczyé 50% wartosci zamdéwienia.

Podobnie wyglada sytuacja, jezeli zaméwienie jest w co najmniej 50% finansowane
przez podmiot zobowigzany na mocy art. 3 ust. 1 pkt 1-3a do stosowania ustawy,
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Art. 3 Nb 33 Dziat 1. Przepisy ogélne

a zamawiajacym jest podmiot do jej stosowania niezobowigzany. Nowela z 7.4.2006 r.
znacznie jednak ograniczyla wprowadzone 2 lata wczes$niej uszczelnienie. Samo
zaistnienie opisanych warunkéw finansowania zamdwienia nie jest juz wystarczajace
dla powstania obowigzku stosowania Prawa zamoéwieni publicznych. Zaméwienie musi
dotyczyé robét budowlanych okre§lonych w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢, a warto§¢
zaméwienia musi by¢é co najmniej réwna progowi unijnemu okre§lonemu na podstawie
art. 11 ust. 8, tj. kwocie 5 548 000 euro. Dopiero jednoczesne zaistnienie wszystkich
trzech przestanek naklada obowigzek stosowania Prawa zaméwien publicznych. Takie
rozwigzanie eliminuje watpliwosci zwigzane ze stosowaniem ustawy przez inwestoréw
zastepczych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5, niezaleznie od rodzaju zastepstwa
inwestycyjnego i rodzaju podmiotu sprawujacego to zastgpstwo, wybdr bezposrednich
wykonawcéw robét budowlanych musi nastepowaé w drodze ustawy.

Nowelizacja z 22.6.2016 r. usun¢ta z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 wyraz ,.tacznie”,
ale w zaden sposéb nie zmienia to dotychczasowego rozumienia przepisu, tzn. ko-
niecznos$ci tacznego zaistnienia wszystkich trzech przestanek, aby powstal obowiazek
stosowania ustawy. Jak wyjasnit UZP w opinii dotyczacej stosowania nowelizacji
w zakresie podmiotowym i przedmiotowym (uzp.gov.pl), zmiana ta miata na celu
maksymalne zblizenie ksztattu przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 do art. 13 dyrektywy
2014/24/UE, ktérego transpozycje stanowi. Wydaje si¢ jednak, ze takie maksymalne
zblizanie polskich przepiséw do dostownego brzmienia dyrektywy nie jest dobrym
zabiegiem legislacyjnym. Wprowadza niepotrzebne zamieszanie i niepewnos$¢ co do
interpretacji przepisu, podczas gdy dotychczasowe brzmienie nie budzito zadnych
watpliwosci, a byto w pelni zgodne ze wspomnianym przepisem dyrektywy.

Odmiennie bedzie w sytuacji podmiotéw zamawiajgcych np. ustugi lub dostawy
finansowane z udziatem §rodkéw publicznych, ktére po nowelizacji nie musza juz
stosowa¢ Prawa zaméwien publicznych. Zmiana ta ma na celu przede wszystkim
ulatwié¢ podmiotom prywatnym wydatkowanie Srodkéw pochodzacych z funduszy
unijnych. Obejmuje ona oczywiscie tylko te projekty unijne, ktdre zostaly rozpoczete
po wejsSciu w zycie nowych przepiséw, a beneficjenci §rodkéw unijnych nie maja
w umowie zapisu zobowigzujacego ich do stosowania ustawy.

33. Prawa szczegélne i wylaczne. Na potrzeby zaméwien sektorowych zawarto
w art. 3 ust. 2 definicje praw szczeg6lnych lub wylacznych. Definicja ta okresla jedna
z sytuacji, w ktérej podmiot prowadzacy dzialalno$¢ okre§long w art. 132 zobowigzany
jest do stosowania ustawy przy udzielaniu niektérych zamoéwien. Obowiazek ten
powstaje zatem wtedy, gdy podmiot prowadzacy taka dziatalno§¢ uzyskal prawo
do jej prowadzenia w drodze ustawy lub w drodze decyzji administracyjnej, jezeli
przyznanie prawa temu jednemu lub wigkszej liczbie podmiotéw wywarlo istotny
wplyw na mozliwo§é wykonywania tej dzialalnosci przez inne podmioty.

W ten sposéb dostosowano definicje praw szczegdlnych lub wylacznych do definicji
zawartej w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE. Zrezygnowano zatem z dotychcza-
sowego warunku przyznawania uprawnienia w spos6b reglamentowany uznaniowo,
nie za$ automatycznie, po spelnieniu okre§lonych wymagan. Nie oznacza to jednak,
ze nowy definicja objeto wszelkie uprawnienia w zakresie prowadzenia okreslonej
dziatalnoSci, przyznawane przez organy publiczne. Prawa szczegélne lub wytaczne
muszg wynikaé z arbitralnej woli panistwa czlonkowskiego. Element ten pozwala
odrézni¢ prawa szczeg6lne lub wylaczne od przypadkéw, w ktérych przyznanie prawa
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do prowadzenia dziatalnoSci jest wynikiem dzialan zgodnych z przyjetymi wczedniej
procedurami pozwalajagcymi réwniez innym zainteresowanym podmiotom na ubieganie
sie o takie prawa. Dlatego w art. 3 ust. 2 wylaczono z praw szczegdlnych lub wylacz-
nych prawa, ktére przyznano w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie upu-
blicznienie postepowania i ktérych przyznanie opierato si¢ obiektywnych kryteriach.

Do kategorii praw szczegdlnych lub wylacznych nie nalezy w dalszym ciaggu zaliczaé
uprawnien, ktére moga zosta¢ przyznane kazdemu przedsigbiorcy spetniajacemu okres-
lone warunki o charakterze obiektywnym, proporcjonalnym i niedyskryminacyjnym.
Przyznanie takich uprawnienl zalezy bowiem nie od arbitralnej woli organu administra-
cji, ale od spetlnienia okreSlonych przestanek przez zainteresowanego przedsiebiorce.
Uzyskanie w taki spos6b koncesji czy zezwolenia nie powoduje powstania zadnego
stosunku zalezno$ci pomiedzy organem panstwa a przedsiebiorcg i nie wptywa na jego
pozycje na rynku — skoro réwniez inne zainteresowane podmioty spetniajace te same
kryteria moga si¢ ubiega¢ o przyznanie im takich samych uprawnien (Softysiriska,
Europejskie prawo, s. 758).

Zatem dopiero wtedy, gdy przyznane prawa powoduja ograniczenie w sposéb istotny
konkurencji na okres§lonym rynku, powstaje obowiazek stosowania ustawy.

34. Wykaz aktéw prawnych. Prawa, ktére przyznano w drodze procedury za-
pewniajacej odpowiednie upublicznienie postepowania i ktérych przyznanie opierato
si¢ na obiektywnych kryteriach nie stanowig praw szczegélnych lub wylgcznych
w rozumieniu zaréwno art. 3 ust. 2 PrZamPubl, jak i art. 4 dyrektywy 2014/25/UE.
W zataczniku II do tej dyrektywy znajduje si¢ wykaz unijnych aktéw prawnych,
obejmujacych procedury zapewniajace odpowiednig uprzednia przejrzystos¢ w zakresie
udzielania zezwoleri, a zatem niestanowigce praw szczegdlnych lub wylacznych.
Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 2a Prezes UZP opublikowal
obwieszczenie z 28.7.2016 r. w sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajacych
przepisy okre§lone w zalgczniku II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z 26.2.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej
dyrektywe 2004/17/WE (M.P. z 2016 r. poz. 722). W obwieszczeniu tym podal
przepisy stanowigce odpowiedniki procedur zawartych w unijnych aktach prawnych
wymienionych w zafaczniku II do dyrektywy. Zalacznik ten obejmuje:

1) wydawanie zezwolefi na eksploatacje gazu ziemnego zgodnie z procedurami
okreslonymi w art. 4 dyrektywy 2009/73/WE;

2) wydawanie zezwoleri lub zaproszenie do skladania ofert na budow¢ nowych
instalacji stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa
2009/72/WE;

3) wydawanie zezwolefi zgodnie z procedurami okre§lonymi w art. 9 dyrektywy
97/67/WE w odniesieniu do ustugi pocztowej, ktora nie jest lub nie moze by¢
zastrzezona,

4) procedura udzielania zezwolefi na prowadzenie dziatalnoSci obejmujacej wydobycie
weglowodoréw zgodnie z dyrektywa 94/22/WE;

5) umowy o §wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 dotyczace Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego autobusem, tramwajem, koleja lub metrem i udzielone w drodze
konkurencyjnej procedury przetargowej zgodnie z art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia,
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pod warunkiem, Zze okres obowiazywania tych uméw jest zgodny z art. 4 ust. 3 lub
4 tego rozporzadzenia.

35. Dofinansowanie. Kazdy podmiot zobowigzany do stosowania ustawy w przy-
padku przyznawania §rodkéw finansowych na dofinansowanie projektu podmiotowi
niezobowigzanemu z mocy ustawy do stosowania jej przepiséw moze zobowigzac
tego ostatniego do wydatkowania przyznanych Srodkéw z zachowaniem zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzysto$ci. Nie moze natomiast wymagaé, aby
podmiot otrzymujacy dofinansowanie stosowat przepisy Prawa zaméwien publicznych,
jak to byto do czasu nowelizacji z 2009 r.

36. Wspdlnota mieszkaniowa. Podmiotem niezobowigzanym do stosowania ustawy
jest wspélnota mieszkaniowa, tworzona na mocy ustawy z 24.6.1994 r. o wlasnosci
lokali (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 716 ze zm.).

Wspdlnote mieszkaniowa, jak wynika z art. 6 tej ustawy, tworzy ogol wlasci-
cieli, ktérych lokale wchodza w sktad okreSlonej nieruchomosci. Na ogét jednym
z wlascicieli, czesto wigkszoSci lokali, jest gmina, ktéra przekazuje na utrzymanie
nieruchomos$ci stosowne zaliczki. Z reguly gmina tez, poprzez swoja komunalna
jednostke organizacyjna, wykonuje zarzad takiej nieruchomosci. Jednak faktycznym
zamawiajgcym, np. wykonanie prac remontowych, jest wspdlnota mieszkaniowa. Nie
posiada ona osobowosci prawnej, ale zgodnie z ww. ustawg moze nabywaé prawa
i zacigga¢ zobowigzania. Stad jako podmiot niewymieniony w art. 3 ust. 1 PrZamPubl,
nie ma obowiazku stosowania ustawy (nie jest zamawiajacym w rozumieniu ustawy).
Nie ma go nawet wtedy, gdy zarzad nieruchomo$cia wykonywany jest przez komunalng
jednostke organizacyjna, poniewaz zarzadca ten dziala w imieniu wspdlnoty.

Nie mozna tez wspélnocie mieszkaniowej przypisa¢ obowiazku stosowania ustawy
na mocy art. 3 ust. 1 pkt 5, poniewaz Srodki, jakimi dysponuje wspélnota, nie sa
§rodkami publicznymi. Fakt uiszczania zaliczek przez gmine¢ nie oznacza przekazywa-
nia Srodkéw publicznych na finansowanie zamoéwienia, lecz jest optata przeznaczona
na utrzymanie nieruchomosci. Nie mozna tez uznaé, ze gmina bezpoSrednio finansuje
zamoOwienie, poniewaz pienigdze przekazywane sa na konto wspdlnoty w formie
zaliczek na dziatalno$¢ wspdlnoty, bez ich przeznaczenia na konkretne zaméwienia.

Zbiezne z tym pogladem stanowisko zajat Minister Finanséw, ktory stwierdzit, ze
§rodki, jakie przekazuje gmina do kasy wspdlnoty, nie sg Srodkami publicznymi.
Sprawa wspélnot mieszkaniowych zajmowaty si¢ sady, ktére stwierdzily, Zze wspdlnota
mieszkaniowa nie musi stosowac przepiséw o zamdéwieniach publicznych. Przyktadowo
w wyr. z 10.9.2002 r. (I ACa 384/02, Legalis) Sad Apelacyjny w Biatymstoku stwier-
dzit, ze wyb6r zarzadcy nieruchomos$ci w sytuacji finansowania jego wynagrodzenia
przez wspdlnote mieszkaniowa z zaliczek wplacanych przez cztonkéw wspdlnoty nie
stanowi zamdéwienia publicznego, réwniez wtedy, gdy wptacone zaliczki w ponad 50%
pochodza od gminy.

37. Energetyka jadrowa. Szczegdlna sytuacja dotyczy podmiotdw, ktére udzielaja
zamowien w zwiagzku z przygotowaniem, realizacja i finansowaniem inwestycji w za-
kresie budowy obiektéw energetyki jadrowej. Podmioty te stosuja Prawo zaméwieni
publicznych w zakresie odpowiadajacym ich sytuacji prawnej wynikajacej z art. 3,
tj. przepisy o zaméwieniach klasycznych lub zamdéwieniach sektorowych, a jedno-
cze$nie obowiazuja je przepisy przewidziane w art. 41-44 ustawy z 29.6.2011 r.
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o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1537). Przepisy te przewiduja kilka
odrgbnosci od przepiséw Prawa zamodwient publicznych. I tak np. wykonawca, ktory
nie wniesie wadium do uptywu terminu sktadania ofert, musi by¢ wezwany do jego
whniesienia w dodatkowym terminie. Wezwanie o uzupelnienie dokumentéw w trybie
art. 26 ust. 3 PrZamPubl zamawiajacy zobowigzany jest wystosowac trzykrotnie.
Dopiero po tych dodatkowych bezskutecznych wezwaniach o wniesienie wadium
lub zlozenie dokumentéw mozliwe jest wykluczenie wykonawcy. Kilka istotnych
odrgbnosci przewidziano tez dla postgpowania prowadzonego w trybie negocjacji
z ogloszeniem oraz dodano nowe przestanki uniewaznienia post¢powania.

Art. 4. [Wylaczenie stosowania]

Ustawy nie stosuje si¢ do:

1) zamo6wien lub konkurséw, ktérych zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ lub
ktére ma obowigzek przeprowadzié¢ na podstawie innej, niz okreslona ustawa,
procedury:

a) organizacji miedzynarodowej,

b) wynikajacej z porozumienia tworzacego zobowigzanie prawnomi¢dzyna-
rodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta mi¢dzy Rzeczapospolitg
Polskg a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czlonkami Unii
Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robét budowlanych
na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspélnego przedsiewziecia;

la) zamowien lub konkurséw w calosci finansowanych przez organizacje miedzy-
narodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy
stosuje do tych zaméwienn lub konkurséw inng, niz okreslona ustawa,
procedur¢ organizacji miedzynarodowej lub mi¢dzynarodowej instytucji
finansujacej;

1b) zamoéwien lub konkurséw w ponad 50% finansowanych przez organizacje
mi¢dzynarodowa lub mi¢dzynarodowsa instytucje finansujaca, jezeli uzgod-
niono z nimi zastosowanie do tych zaméwien lub konkurséw innej, niz okres-
lona ustawa, procedury organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej
instytucji finansujacej;

2) zamoéwienn Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pieni¢inej, a w szcze-
gblnosci zamowien na uslugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza,
kupnem i transferem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw
finansowych,

b) obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Paristwa,

¢) obsluga zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym,

d) emisjg znakéw pienieznych i gospodarka tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych
rozliczen pieni¢znych;

2a) zamowien Banku Gospodarstwa Krajowego:

a) zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzo-
nych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajo-
wego na podstawie odrebnych ustaw oraz realizacjg programéw rzado-
wych, w czesci dotyczacej:
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