Przedmowa

Kolejne, 15. juz wydanie Komentarza, przygotowane zostato w okresie, kiedy kon-
sultowany jest juz projekt nowego Prawa zamoéwiert publicznych. W zalozeniu instytucji
nad tym projektem pracujacych, czyli Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
oraz Urzedu Zaméwien Publicznych, projekt ten powinien zosta¢ uchwalony najpdzniej
w lipcu 2019 r. i wejs¢ w zycie 1,1,2020 r. Trudno jednak przesadzi¢ obecnie, czy
rzeczywiscie realne jest uchwalenie nowej ustawy w takim terminie, tym bardziej, ze
rok wyborczy, a takim niewatpliwie jest 2019, nie sprzyja rzetelnym, merytorycznym
pracom nad tak duzymi i waznymi aktami prawnymi.

Nowelizacja z 22.6.2016 r. w znacznym stopniu zmienita dotychczasowe podejscie
do procedur udzielania zaméwien publicznych. Oparta si¢ w tym zakresie na nowych
dyrektywach, uchwalonych 26.2.2014 r. Jak wida¢, takze implementowanie do pol-
skiego porzadku prawnego nowych rozwigzan, obowigzkowych dla panistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, nie nastgpito od razu, lecz znaczaco odwlekto si¢ w czasie.
Niestety, ten ponaddwuletni okres wdrazania dyrektyw mozna uzna¢ za zmarnowany.
Powstala bowiem ustawa przenoszaca wprawdzie do polskiego systemu zamoéwien
publicznych nowe instytucje prawne, ale efekt tego przeniesienia nalezy uznaé za,
delikatnie rzecz ujmujac, nieudany. Brak przejrzystosci przepisow, ich przypadkowa
systematyka i catkowicie mylaca numeracja, to wady widoczne gotym okiem nawet dla
laika. Gorzej jest z warstwg merytoryczna. Prawdopodobnie z posSpiechu zastosowano
najgorszg z mozliwych metod wdroZenia unijnych dyrektyw, tj. przettumaczono niemal
doslownie nowe przepisy i wstawiono je w bardziej lub mniej odpowiednie miejsce
W ustawie.

Powyzsza sytuacja spowodowata, ze w chwili obecnej mamy do czynienia z ustawa,
ktéra jest wrecz przykladem nierzetelnej, poSpiesznej i nieprzemyslanej legislacji.
Zgodna jest co prawda z postanowieniami dyrektyw, ale nie zachecajaca do stosowania
nowych rozwigzafi w niej zawartych. Z samych przepiséw oraz z praktycznego ich
stosowania nie wynika bowiem, aby rozwigzania te przynosily wiekszy pozytek.
A przeciez cata idea zmian sprowadzala si¢ do tego, aby przepisy dotyczace zaméwien
publicznych nie ograniczaty si¢ tylko do prostych procedur zakupowych, lecz wptywaly
na krajowe i unijne zycie gospodarcze i spoteczne. Stad tak wielki nacisk polozono
na innowacyjno$¢ oraz aspekty spoteczne i §rodowiskowe. Przy czym prawodawca
unijny stusznie uznat, ze nalezy w zwigzku z tym uchwali¢ nowe dyrektywy, natomiast
ustawodawca krajowy poprzestal wtedy na nowelizacji istniejacej ustawy.

Dlatego obecnie opracowano catoSciowy projekt nowej ustawy. O ile jego warstwa
legislacyjna wskazuje na rzetelne podejscie do tematu, o tyle warstwa merytoryczna,
aczkolwiek solidnie opracowana, budzi wiele zastrzezen. Najpowazniejszy problem
stwarza jednak objeto$¢ projektowanej ustawy — prawie 700 artykutéw. Dla ludzi
pracujacych na co dziefi z tg ustawa jest to zbyt duze obcigzenie. Trudno jest szybko
i doktadnie opanowa¢ tak duza materie, szczegélnie ze zamOowieniami publicznymi
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w wiekszodci instytucji niekoniecznie zajmuja si¢ prawnicy. W projekcie ustawy
zawarto troch¢ nowych pomystéw, niekoniecznie jednak przemySlanych i potrzebnych.
To one, a takze zbyt kazuistyczne podejScie do wielu starych rozwiazan powoduje,
ze projektowana ustawa tak mocno si¢ rozrosta. Dlatego, zdaniem Autora, wymaga
dalszej merytorycznej pracy nad jej trescig. Praca ta nie powinna jednak odbywac si¢
pod presja czasu tylko dlatego, ze kto§ chce pochwali¢ si¢ nowg ustawa. Nowe prawo
powinno by¢ przede wszystkim dobre, a nie tylko odnowione. Przy czym jasno trzeba
stwierdzi¢, iz konsultowany projekt ustawy rewolucji w zamdéwieniach publicznych nie
czyni. A w wielu zapowiedziach, taki wasnie miat by¢. Moze wiec jednak warto nad
nim jeszcze popracowaé i przygotowaé cos, co rzeczywiScie przyniesie chwale autorom.

Zanim jednak nowa ustawa zostanie uchwalona, a przede wszystkim zanim wejdzie
w zycie, obowiazuja regulacje dotychczasowe. Te za$§ wymagaja cigglego analizowania
i wyjasniania. Dlatego Wydawca postanowil przygotowa¢ nowe wydanie Komentarza,
w ktérym uwzgledniono wszystkie zmiany ustawowe oraz wykorzystano najnowsze
orzecznictwo i do§wiadczenia z praktyki. Poniewaz wyglada na to, Ze jest to ostatnie
wydanie do tej ustawy, Autor serdecznie dzigkuje wszystkim Czytelnikom za tak
zyczliwe potraktowanie Komentarza i za wszelkie wyrazy uznania.

Jerzy Pierog
Warszawa, kwiecien 2019 r.



