Przedmowa

Jednym z kluczowych celow polityki panstwa, znajdujacym swoj wyraz w przyje-
tych strategicznych dokumentach rozwoju, jest ukierunkowanie na modernizacjg syste-
mow transportowych, poprzez wsparcie transportu opartego na tzw. paliwach alterna-
tywnych. Osiagnigcie tego stanu rzeczy jest szczegoélnie wazne takze z punktu widzenia
prawodawcy unijnego, ktory w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94
2 22.10.2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych jednoznacznie
potwierdzit znaczenie dziatan na rzecz rozwoju sektora elektromobilnosci dla osiggnie-
cia ambitnych celéw Unii w dziedzinie klimatu i energii. Realizujac cele dostrzegane
w obu perspektywach - unijnej i krajowej - w dniu 11.1.2018 r. uchwalona zostata
ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Jest to kompleksowa regula-
cja okreslajaca zaréwno zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury paliw alter-
natywnych, jak i obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, obowiazki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych, wa-
runki funkcjonowania stref czystego transportu oraz przygotowywanie dokumentéw
planistycznych (Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych)
i sposob ich realizacji. Wynikajace z niej zadania publiczne wymagaja wspotdziatania
organdw administracji centralnej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedsig-
biorstw energetycznych. Rozwoj elektromobilnosci wymaga réowniez zaangazowania
podmiotéw prywatnych, w szczegdlnosci w ramach szeroko pojetej prywatyzacji zadan
publicznych, w tym z wykorzystaniem instytucji prawa zamoéwien publicznych.

Problematyka rozwoju elektromobilnosci ma bez watpienia charakter interdyscy-
plinarny, dlatego przedstawiona analiza zagadnien z obszaru elektromobilnosci wy-
maga uwzglednienia wielu perspektyw — prawnej, ekonomicznej i technicznej. Stad
proponowana formula opracowania monograficznego, ktéra obejmuje wypowiedzi za-
réwno teoretykow (nie tylko z zakresu nauki prawa), jak i praktykow.

Monografia zostala podzielona na IV czesci: Polityka na rzecz rozwoju elektromo-
bilnosci (czes¢ 1), Zadania panstwa w obszarze elektromobilnosci (czes¢ IT), Zamowie-
nia publiczne i PPP w obszarze elektromobilnos$¢ (czgs¢ III) oraz Zagadnienia szcze-
gotowe z zakresu stosowania ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(czgs¢ IV). W ramach kazdej czgsci podejmowane sa (w odrebnych rozdziatach) ak-
tualne zagadnienia prawne i ekonomiczne, ze szczegélnym uwzglednianiem polityki
panstwa i polityki unijnej na rzecz rozwoju elektromobilno$ci. Wigkszos¢ z porusza-
nych zagadnien nie byla dotad przedmiotem analiz, co uzasadniato dobér poruszanych
przez Autoréw problemow.
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Kluczowe, a jednoczesnie wyjsciowe dla opracowan zamieszczonych w monografii,
sa rozwazania dotyczace kierunkéw polityki panstwa na rzecz rozwoju, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem polityki na rzecz rozwoju elektromobilnosci. Akcentuje si¢ koniecz-
nos$¢ osiagania spdjnoéci dzialan administracji publicznej na rzecz rozwoju panstwa
oraz ich koncentracje ukierunkowana na realizacje strategicznych celéw rozwojowych,
ktére musza mie¢ istotne znaczenie dla wszystkich podmiotéw wiadzy publicznej
(K. Kokociriska). Dlatego zaznacza sie konieczno$¢ korelacji pomiedzy politykami ho-
ryzontalnymi a politykami sektorowymi, podkreslajac rozwdj sektora elektromobilno-
$ci w zgodzie z regutami konkurencji na rynku wewnetrznym (A. Jurkiewicz-Gomutka).
Wdrazanie elektromobilno$ci ma takze istotne znaczenie z punktu widzenia krajowej
polityki energetycznej, z uwagi na jej potencjalny wptyw na dzialanie systemow energe-
tycznych poszczegolnych panstw (P. Lissort). Stad formutowane w monografii postulaty
zintegrowanego programowania rozwoju (K. Kokocitiska) oraz spéjnosci dziatan w ob-
szarze legislacji (A. Chwiatkowska, J. Kola). Autorzy wskazuja koniecznos¢ wspolpracy
organéw administracji publicznej, a takze budowanie partnerskich relacji pomiedzy
wladzami rzadowymi a wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz ich partnerami spo-
tecznymi i gospodarczymi. Postulowane relacje stuzy¢ maja zwiekszeniu efektywnosci
dziatan administracji publicznej w obszarze spdjnosci spoleczno-gospodarczej i tery-
torialnej. Przykladem skutecznego wielopoziomowego podejscia do realizacji polityki
na rzecz rozwoju elektromobilnosci jest Norwegia. Sukces norweski wynika ze stopnio-
wego wprowadzenia instrumentéw wsparcia rynku na poziomach centralnym i lokal-
nym, konsolidacji dziatan réznych grup interesariuszy oraz wypracowania wspolnego
krajowego kierunku w rozwoju rynku pojazdéw elektrycznych (M. Kondratenko).

Dziatania na rzecz rozwoju to takze prowadzenie przez panstwo polityki zachet
i wsparcia dla pobudzenia rozwoju danego sektora gospodarki. Bez watpienia rozwoj
rynku pojazdéw elektrycznych pozostaje w duzej mierze uzalezniony od polityki wspie-
rania elektromobilnoéci (M. Kondratenko), ktora powinna oferowac szerokie spektrum
zachet. Dla zwiekszenia liczby pojazdéw z napedami alternatywnymi na drogach, ko-
nieczna jest ich konkurencyjno$¢ cenowa oraz bardziej preferencyjne warunki uzytko-
wania. Wskazywane korzysci, takie jak spodziewana poprawa jakoséci zycia w miastach,
w zwiazku z ograniczeniem poziomu zanieczyszczenia powietrza oraz hatasu wytwarza-
nego przez transport miejski, rozwdj rynku nowoczesnych technologii i konkurencyj-
nosci na poziomie migdzynarodowym oraz segmentu autobusoéw elektrycznych na po-
ziomie przedsiebiorstw, jak réwniez ich potencjalu badawczo-rozwojowego, a takze
spadek kosztéw catkowitych z tytulu wlasnosci (total cost ownership) w transporcie
miejskim w ramach pelnego cyklu zycia autobusu, przemawiaja za aktywna polityka
panstwa w tym obszarze (S. Bobowski, J. Gola). Tymczasem z przeprowadzonych badan
wynika, ze Polska wybrala scenariusz umiarkowany, blizszy biernemu, wlasciwy dla
krajow nieposiadajacych wlasnych marek pojazdéw elektrycznych, w ktérych $wiado-
mos$¢ spoleczna dotyczaca elektromobilnosci jest niska, a potrzeby zwiazane ze wspar-
ciem elektromobilnosci, w tym ze wzgledow srodowiskowych, wysokie (M. Kania).
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Poddajac analizie zadania panstwa z zakresu elektromobilno$ci, mimo ogélnej po-
zytywnej oceny, podniesiony zostal brak systemowego podejécia przyjetych rozwiazan
normatywnych. Dotyczy to regulacji w obszarze zaméwien publicznych (A. Chwiat-
kowska, J. Kola), jak i z punktu widzenia bardzo aktualnych, a jednoczesnie niezmiernie
trudnych do uchwycenia przez ustawodawce probleméw zwiazanych z ochrona cyber-
przestrzeni (J. Greser).

Polski ustawodawca zdecydowat sie na wykorzystanie w ustawie o elektromobil-
nosci i paliwach alternatywnych dwustronnych prawnych form dziatania administra-
¢ji - uméw w sprawach zamoéwien publicznych oraz o partnerstwie publiczno-prywat-
nym do wsparcia elektromobilnosci (na ten temat M. Kania, B. Popowska). Jak wynika
z przedstawionych wynikéw badan wsparcie to nastapi¢ ma de lege lata na czterech za-
sadniczych plaszczyznach zamoéwien publicznych:

1) zakup przez organy administracji rzadowej i samorzadowej samochoddéw elek-
trycznych do celéw transportowych;

2) realizacja zadan publicznych, naktadajacych na wykonawcow tych zadan obo-
wiazek posiadania odpowiedniej ilosci pojazdéw elektrycznych;

3) realizacja ustug komunikacji miejskiej, nakladajacych na wykonawcow tych
ustug obowiazek posiadania odpowiedniej ilosci autobuséw zeroemisyjnych
oraz

4) zawierania uméw koncesji na ustugi dotyczac eksploatacji ogdlnodostepnych
stacji tadowania.

Realizacja obowigzkow z zakresu elektromobilnosci, w tym wskazanych powyzej,
ciazy w szczeg6lny sposéb na jednostkach samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim
charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscia i sa to zadania zwigzane z tworzeniem punktow
tadowania, zadania w zakresie zapewnienia udziatu pojazdow elektrycznych we flocie
pojazdéw oraz zadania zwiazane z ustanawianiem szczegélnych zasad uzytkowania po-
jazdow elektrycznych w ruchu drogowym (utatwien dla uzytkownikéw tych pojazdow).
Zadania te wpisuja si¢ w dotychczasowsq aktywnos¢ gmin, zwigzang z kompetencjami
o charakterze planistyczno-regulacyjnym, zadaniami gmin w sferze §wiadczenia i orga-
nizowania ustug dla ludnosci oraz zadaniami zwiazanymi z organizacja i zarzadzaniem
ruchem drogowym (P. Lisso#). Odnoszac si¢ do zadan panstwa (szeroko rozumianego
jako struktury administracji rzadowej i samorzadowej) zwrdci¢ uwage nalezy na teo-
retyczno-prawne rozwazania odnoszace si¢ do problematyki ich prawnego charakteru.
Na tle rozwigzan ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych B. Popowska,
wskazujac na sytuacje prawna adresatéw norm, w ramach ktérych identyfikuje element
obowiazkowosci podkresla, ze nie tylko okreslaja one konkretne zadania podmiotéw
publicznych z elementem obowiazkowosci (ktéry jest immanentna wlasciwoscig za-
dania publicznego), ale okreslaja prawny obowiazek dzialania wskazanego podmiotu
w danym zakresie.

Calo$¢ opracowania zamykajg rozwazania, ktére moga stanowi¢ przedmiot szcze-
golnego zainteresowania praktykow, a przede wszystkim uczestnikow szeroko rozu-
mianego rynku energetycznego. Przyjete w ustawie rozwiazanie polegajace na wprowa-
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dzeniu, obok operatora ogélnodostepnej stacji fadowania réwniez instytucji dostawcy
ustugi fadowania, umozliwilo ustawodawcy zapewnienie dostepu do infrastruktury
tadowania podmiotom trzecim na niedyskryminacyjnych zasadach. Oznacza to, iz
ustawa wprowadzita do porzadku prawnego zasad¢ TPA dla ogélnodostepnych stacji
tadowania analogiczna do tej, ktéra w odniesieniu do sieci elektroenergetycznych kon-
stytuuje Prawo energetyczne (M. Szambelariczyk). Istotne znaczenie praktyczne (ale
takze teoretyczne: w zakresie stosowania hybrydowych konstrukeji prawnych) maja
spostrzezenia ogniskujace sie na prawno-technicznych uwarunkowaniach wprowadza-
nia do obrotu pojazdéw niskoemisyjnych wynikajacych z systemu oceny zgodnosci pod
katem zapewnienia bezpieczenstwa i zycia ludzi oraz ochrony srodowiska naturalnego
(A. Zywicka). W nurcie rozwazan na temat rewolucyjnych rozwiazan w sektorze trans-
portu pozostaje opracowanie dotyczace prawnych zagadnien uzytkowania pojazdow
autonomicznych przez osoby z niepelnosprawnosciami, co ma bezposredni zwiazek
z przeciwdzialaniem wykluczeniu komunikacyjnemu (M. Czenko). Dlatego tak istotne
jest prowadzenie szerokiej debaty, ktéra pozwoli zwrdci¢ uwage na sytuacje wszystkich
grup spolecznych zainteresowanych rozwojem nowoczesnych technologii.

Opracowania zamieszczone w ramach monografii ,Prawne i ekonomiczne aspekty
rozwoju elektromobilno$ci” nie moglyby zosta¢ udostepnione szerokiemu gronu zain-
teresowanych bez finansowego wsparcia ze strony Wtadz Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UAM w Poznaniu, za co w imieniu Redaktoréw i Autoréw opracowania, dzie-
kujemy.

Podkregli¢ nalezy, ze monografia ,Prawne i ekonomiczne aspekty rozwoju elek-
tromobilnosci” jest jednym z efektow, pierwszej z cyklu ogélnopolskich konferencji
naukowych poswieconych programowaniu rozwoju, realizowanych na WPiA UAM
w Poznaniu. W tym miejscu szczegdlne podzigkowania kierujemy do Czlonkéw Kota
Naukowego Polityki Rozwoju WPiA UAM w Poznaniu - dzieki Ich zaangazowaniu
konferencja ,,Programowanie rozwoju. Elektromobilno$¢”, uznana zostata za jedno
z istotniejszych w kraju wydarzen naukowych poswigconych problematyce rozwoju
elektromobilnosci i rynku paliw alternatywnych w Polsce, o czym §wiadczylo ogromne
zainteresowanie szczegolnie ze strony praktykow.

Katarzyna Kokociriska
Jarostaw Kola
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