Rozdzial 1.
Regulacje z zakresu cen transferowych

1. Cele sporzadzenia dokumentacji

1. Gléwne cele. Transakcje zawierane i prowadzone pomigdzy przedsigbiorstwami
powigzanymi od lat znajdujg si¢ w obszarze zainteresowania wtadz podatkowych panstw
cztonkowskich OECD.

Do gtownych celow stanowiacych efekt natozenia obowiazkow przygotowywania
dokumentacji podatkowych cen transferowych zaliczamy:

1) zapewnienie pewnosci prawidtowego ustalania cen wewnatrzgrupowych stosownie do
wymogow dotyczacych cen transferowych i wlasciwe ustalanie i raportowanie zysku
osigganego w transakcjach z podmiotami powigzanymi;

2) dostarczenie administracji podatkowej/skarbowej niezbednych informacji w celu
oszacowania ryzyka w zakresie cen transferowych;

3) dostarczenie administracji podatkowej/skarbowej przydatnych informacji do wyko-
rzystania w procesie audytu podmiotoéw powigzanych.

Ad 1) Jednym z istotnych zadan spoczywajgcych na administracjach podatkowych
i skarbowych jest kontrola sktadanych zeznan, raportéw, informacji podatkowych, doku-
mentacji, co shuzy eliminacji zanizen w rozliczaniu zobowigzan podatkowych. Jednym
z narzgdzi wykorzystywanych przez podatnikow jest przerzucanie dochodow pomigdzy
podmiotami powigzanymi i majacymi siedzib¢ w réznych jurysdykcjach podatkowych.
Obowiazki sprawozdawcze regulowane sa w przepisach krajowych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich OECD. Jednym z istotnych elementéw stanowiacych potwierdzenie do-
konywanych transakcji poza dokumentacja podatkows jest raport/sprawozdanie o trans-
akcjach rocznych opisujacych wyniki transakcyjne w formie kalkulacji odpowiednich
wskaznikow finansowych.

Ad. 2) W celu sprawdzenia poprawnosci rozliczen podatkowych, w tym poprawnosci
ustalenia ceny transakcji wewnatrzgrupowej jest zapewnienie administracji podatkowe;j
odpowiednich materiatéw zrédtowych przez podatnikéw zobowigzanych do udokumen-
towania transakcji zawieranych i przeprowadzanych z podmiotami powigzanymi.

Ad. 3) Jednym z narzedzi umozliwiajacych weryfikacje transakcji wewnatrzgrupo-
wych jest mozliwo$¢ dostgpu i korzystania przez organ z danych zrodtowych wykorzy-
stywanych mi¢dzy innymi przez podatnikow w procesie sporzadzania analiz cen
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transferowych tj. zarowno analiz porownawczych jaki i/lub analizy zgodnosci. Do procesu

wyceny transferu dokonywanej pomiedzy podmiotami powigzanymi moga by¢ przydatne

nastepujace informacje:

1) opis dziatalnosci przedsigbiorstw powiazanych bioracych udziat w transakcji, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem wynikéw ich dziatalnosci z kilku ostatnich lat (od 3 do 5)
poprzedzajacych rok transakcji;

2) ustalenie rozliczen transakcji w formie kompensat;

3) strategia zarzadzania przedsigbiorstwem, w tym strategia gospodarcza, wptywajaca
na ewentualne rdznice w cenie w poréwnaniu do ceny rynkowej, spowodowane
np. strategia penetracji rynku dla nowego produktu lub ustugi;

4) warunki otoczenia ekonomicznego branzy, w jakiej dziata podatnik.

2. Przeslanki do sporzadzenia dokumentacji podatkowych. W kontekscie regulacji
PDOPrU, przestanki obligujace do sporzadzenia dokumentacji podatkowych, jakie obo-
wigzywaly do 31.12.2017 r. wykraczaly poza wytyczne OECD (niski poziom istotnosci
transakcji w wysokosci 50 000 euro). Po wprowadzeniu nowych regulacji obowigzujacych
od 1.1.2019 r. z mozliwoscig ich zastosowania do transakcji kontrolowanych dokonanych
w 2018 r., zwigkszony zostat limit transakcji, po przekroczeniu ktoérego rozpoznawany
jest obowigzek dokumentacyjny.

3. Wysoko$¢ progu. Nowe progi w wysokosci 10 000 000 zt (transakcje towarowe,
finansowe) oraz 2 mln zt (transakcje ustugowe oraz pozostate np. umowy spétek niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, restrukturyzacji, umowy o zarzadzaniu ptynnoécia')
wypehniajg rekomendacje zawarte w Wytycznych w sprawie cen transferowych dla przed-
sigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych.

4. Zasada materialnos$ci zakreslona w wytycznych OECD okresla reguty, ktore re-
komenduja, aby nie obcigza¢ przedsigbiorcow zbytnimi naktadami na realizacj¢ obowigz-
kéw sprawozdawcezych. O zasadzie materialno$ci wypowiedzial si¢ rowniez podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow, ktory w odpowiedzi z 1.9.2017 r. na interpelacje senatora
wskazal, iz ,,Warto zaznaczy¢, iz zgodnie z pkt 6 lit. a ww. Rezolucji Rady UE panstwa
cztonkowskie nie powinny naktada¢ nieuzasadnionych kosztow zachowania zgodnosci
lub obciazen administracyjnych na przedsigbiorstwa, wymagajac sporzadzania lub dostar-
czania dokumentacji. Nalezy rowniez wskaza¢, ze podobny poglad zostal wyrazony
w Wytycznych OECD w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodo-
wych oraz administracji podatkowych. Zgodnie z pkt D.3 rozdziatlu V Wytycznych OECD,
podkreslono, ze nie wszystkie transakcje zawarte pomigdzy podmiotami powigzanymi
sg wystarczajaco istotne, aby podlegaty obowiazkowi dokumentacyjnemu, wskazujac

! Stosownie do uzasadnienia do projektu ustawy, ustawodawca ustalit transakcje zarzadzania ptyn-
noscia (ang. cash pooling) jako przyktad transakcji innej, tj. nie kwalifikowanej jako transakcje finansowe,
okreslajac dla tego typu transakcji prog w wysokosci 2 000 000 zt. Nalezy jednak rozwazy¢ czy zarzadza-
nie ptynnos$cia nie powinno by¢ zaklasyfikowane jako transakcja finansowa, a wowczas limit wyniostby
10 000 000 zt.
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jednoczesnie jako dobrg praktyke wprowadzenie progéw istotnosci, uwzglgdniajacych
wielko$¢ prowadzonej dzialalnosci, rynku. Grupowanie wszelkich rodzajow transakcji
(a nie tylko transakcji jednego rodzaju) bezsprzecznie by do takiej sytuacji doprowadzito?”.

5. Podmioty zobligowane do stosowania cen rynkowych. Pomimo zwigkszenia pro-
gbow istotnosci transakcji kontrolowanych z 50 000 euro na 2 000 000 zt i 10 000 000 zt,
nie oznacza to, ze podmioty identyfikujace wartosci transakcji ponizej nowych progéow
ustawowych sa wytaczone z obowigzku stosowania cen rynkowych. Zaréwno bowiem
podmioty objgte obowiazkiem dokumentacyjnym (dokumentacje podatkowe), jak i zwol-
nione z niego sg zobligowane do stosowania cen rynkowych w transakcjach grupowych.

Ponizej w tabeli przedstawione zostaty trzy grupy podmiotéw zobowigzanych do
kalkulacji cen na bazie warunkow rynkowych.

Tabela 1. Podmioty zobligowane do stosowania cen rynkowych

Grupa I Grupa II Grupa 111

Podmioty spetniajace przestanki ustawowe w zakresie
warto$ci transakcji kontrolowanych

Podmioty niespetniajace przesta-
nek ustawowych

Wartos¢ transakcji:
>2 000 000 zt
>10 000 000 zt

4

obowiazek sporzadzenia
dokumentacji
podatkowe;j

A 4
7 dni
(termin na przedstawienie
dokumentacji na zadanie
organu)

Warto$¢ transakeji:
<2000 000 zt
<10 000 000 zt

¥

obowiazek sporzadzenia
dokumentacji podatkowe;j
— pod warunkiem uprawdo-
podobnienia przez organ
zanizenia warto$ci transakcji
kontrolowanej

A
30 dni
(termin na przedstawienie
dokumentacji na zadanie
organu)

Warto$¢ transakc;ji:
<2000 000 zt
<10 000 000 zt

4

brak obowiazku sporzadzenia
dokumentacji podatkowej

$

termin zakreslony w wezwaniu
organu (ujawnienie dokumentow
zrodlowych potwierdzajacych
zastosowane warunki transakcji
w tym ceng; zblizone co do zasady
do elementéw dokumentacji
podatkowej)

OBOWIAZEK STOSOWANIA CEN RYNKOWYCH

Zrédto: opracowanie wiasne.

2 Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pawla Gruzy z 1.9.2019 1. na o$wiad-
czenie senatora Andrzeja Kobiaka z 27.7.2017 r., znak pisma: DD5.054.14.2017, https://www.sejm.gov.pl/,
data dostepu: 15.5.2019 .
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2. Dokumentacja cen transferowych w rekomendacjach OECD

1. Dostepnos¢. Dokumentacje podatkowe, zwlaszcza lokalna dokumentacja podat-
kowa, powinna by¢ sporzadzana na biezaco. Ceny transakcji kontrolowanych zgodnie
z rozdziatem V Wytycznych OECD? nalezy ustalaé przed rozpoczeciem transakcji korzy-
stajac z dostgpnych danych zrodlowych w postaci warunkow ustalonych z podmiotami nie-
powiazanymi lub danych pochodzacych z baz danych. Przy wykorzystaniu danych z baz
(wskazniki finansowe) nalezy pamigta¢ o zasadzie secret comparables, zgodnie z ktora
wszelkie dane wykorzystywane do analiz muszg by¢ ujawnione tak, aby strona spraw-
dzajaca miata mozliwos¢ ich weryfikacji.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na relacje pomiedzy wypetnieniem obowigzku po-
siadania dokumentacji podatkowej a ponoszonymi kosztami na jej sporzadzenie, w tym
pozyskanie danych. Wytyczne OECD rekomenduja, ze w przypadku, gdy brak jest od-
powiednich baz danych Iub koszt pozyskania danych z takich baz jest niewspotmiernie
wysoki, mozliwe jest odstapienie od pozyskania takich danych. Z drugiej strony nalezy
mieé na uwadze, ze Wytyczne w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP* nie stanowia zrodta
prawa, zatem z uwagi na brak podobnych zapisow w polskich przepisach powyzsze re-
komendacje pozostaja jedynie wytycznymi.

2. Poziom istotnosci. Jednym z kluczowych elementéw dokumentacji podatkowych jest
poziom istotnosci transakcji wewnatrzgrupowych. Rekomendacje zawarte w Wytycznych
OECD wskazuja na uwzglednienie w przepisach krajowych racjonalnosci w obarczaniu
podatnikow obowigzkami dokumentujacymi prowadzenie transakcji z podmiotami powia-
zanymi. Poziom istotnosci identyfikuje warto$¢ transakcji kontrolowanych podlegajacych
obowiazkowi dokumentacyjnemu.

Przepisy panstw cztonkowskich w sposob odrebny reguluja przestanki obligujace do
sporzadzenia dokumentacji podatkowej, nie wskazujac jakiegokolwiek klucza do iden-
tyfikacji takich obowiazkow.

W ocenie Autora, wprowadzanie progdéw istotnosci powinno by¢ uzasadnione eko-
nomicznie na podstawie dotychczasowych doswiadczen organéw kontrolujacych oraz
statystyk, dotyczacych wptywow podatkowych, realizowanych pozioméw rentownosci
przedsiebiorstw oraz wartosci transakcji grupowych wskazywanych w sprawozdaniach
finansowych.

3. Udostepnienie. Dokumentacja podatkowa powinna odzwierciedla¢ faktyczny obraz
transakcji oraz uzasadniaé, Ze zastosowane ceny transakcyjne nie odbiegajg od cen rynko-
wych. Aby zapewni¢ zgodno$¢ cen transferowych z cenami stosowanymi przez podmioty
niezalezne na rynku nalezy przeprowadzi¢ badanie porownawcze. Wytyczne OECD

3 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, OECD,
July 2017, Paris, p. 236, http://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en, data dostgpu: 15.5.2019 r.
4 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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dopuszczajg, aby dokumentacje sporzadzane byty na biezaco lub po zakonczeniu roku
obrotowego. Nalezy jednak pamietac, ze wykazanie cen jakie podmiot zamierza zastoso-
waé w transakcjach z podmiotami powigzanymi powinno nastapi¢ przed rozpoczgciem
transakcji.

Dokumentacja ma bowiem stuzy¢ wykazaniu rynkowosci planowanej transakcji i jest
jedynie m.in. zbiorem danych zréodtowych potwierdzajacych transakcje. Udostgpnienie
wszelkich dostgpnych materiatéw, w tym czgsciowo sporzadzonej dokumentacji po-
winno zabezpieczy¢ podatnika przed proba korekty warunkow transakcji przez organ
kontrolujacy.

4. Aktualizacja. W przypadku, gdy transakcje rozpoczgte w danym roku obrotowym
sg kontynuowane w kolejnych latach, wowczas kierujac si¢ zasadg nieobcigzania podat-
nikéw obowigzkami dokumentacyjnymi, dopuszczalne jest, aby dokumentacje podat-
kowe za kolejne lata dotyczace tej samej transakcji kontrolowanej byty aktualizowane.
Aktualizacja polega w szczegdlnosci na weryfikacji danych finansowych, zastosowane;j
metody weryfikacji ceny transferowej oraz zaangazowanych aktywow, petnionych funkcji
czy ponoszonych ryzyk. W takiej sytuacji nie ma konieczno$ci, aby dokumentacja doty-
czaca kolejnego roku obrotowego byta odrebnym dokumentem zawierajacym wszystkie
elementy wymagane przez prawo podatkowe danego kraju.

5. Jezyk dokumentacji. Opracowanie dokumentacji powinno odpowiada¢ przepisom
prawa lokalnego tak, aby organy podatkowe mialy mozliwos¢ weryfikacji danych w niej
zawartych. Rekomendacje dopuszczajg jednoczesénie sporzadzanie dokumentacji grupo-
wej Master file w jezyku angielskim.

6. Kary. Jednym z narzedzi dyscyplinujacych podatnikow do wypehiania obowigzkow
sprawozdawczych w ramach transakcji z podmiotami powigzanymi oraz do stosowania
cen rynkowych powinny by¢ sankcje. Sankcje normowane przepisami krajowymi powinny
by¢ adekwatne do poziomu uchybien i jednoczesnie nie powinny uwalniaé¢ podatnikow
od obowiazkow w tym zakresie.

7. Zasada poufnos$ci. W przypadku weryfikacji dokumentacji przez organ kontro-
lujacy, wskazanym jest wykorzystywanie przez taki organ danych ogoélnodostgpnych.
Dodatkowo organ powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby dane ujete w dokumentacji nie
byly ujawniane innym podatnikom. Zapewnienie poufnosci jest jedng z podstawowych
zasad bezpieczenstwa podatkowego i ma peni¢ ochrong podatnikéw przed ewentualng
proba odtajniania informacji zwartych w dokumentacjach podatkowych.

Zasada poufnosci to jednocze$nie zakaz wykorzystywania przez organy kontrolujace
danych pozyskanych w wyniku dotychczasowych postepowan podatkowych oraz korzy-
stanie z baz danych dostgpnych wyltacznie dla organu. Przyktadem takiej bazy jest zbior
informacji dostgpny organom dzigki wprowadzeniu do regulacji ustawowych panstw
cztonkowskich wymogu raportowania CBC-R oraz CBC-P.
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3. Dokumentacja cen transferowych w polskim prawie podatkowym

1. Podstawa prawna. Obowigzek posiadania dokumentacji podatkowej zawarty zo-
stal w przepisach UPDOPrU, natomiast jej elementy w PDOPrDokCenTransfR. Funkcja
dokumentacji podatkowe;j jest:

1) wypehienie obowiazkow ustawowych;
2) stosowanie cen odpowiadajacych cenom rynkowym.

Dokumentacja podatkowa ma za zadanie réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia transparentnej weryfikacji transakcji kontrolowanych przez organ podatkowy.

2. Zakres ustawy. Obowigzkiem sporzadzania dokumentacji objeci zostali podatnicy
prowadzacy transakcje wewnatrzgrupowe zdefiniowane jako transakcje kontrolowane.
Transakcje kontrolowane rozumiane sg z kolei jako identyfikowane na podstawie rzeczy-
wistych zachowan stron, dzialania o charakterze gospodarczym, w tym przypisywanie
dochodow do zagranicznego zaktadu, ktorych warunki zostaty ustalone lub narzucone
w wyniku powigzan. Warto$¢ transakcji kontrolowanej obligujacej do sporzadzenia do-
kumentacji musi przekroczy¢ w roku podatkowym:

1) 10000 000 zt — w przypadku transakcji towarowej;

2) 10000 000 zt — w przypadku transakcji finansowej;

3) 2000 000 zt — w przypadku transakcji ustugowe;j;

4) 2000 000 zt — w przypadku innej transakcji niz okreslone powyzej np.

a) transakcje restrukturyzacji zdefiniowane w trybie § 2 pkt 1 rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z 21.12.2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych’,

b) umowy o podziale kosztéw (CCA — ang. Cost Contribution Arrangement),

¢) umowy spotki osobowej,

d) umowy o zarzadzanie ptynnoScia (cash pooling).

Jednoczes$nie z dniem 1.1.2019 r. z obowiazku sporzadzania dokumentacji zwolnieni
zostali podatnicy prowadzacy transakcje kontrolowane wyspecyfikowane w art. 11n PDOPrU
(szczegbtowy opis transakeji objetych tym zwolnieniem znajduje si¢ pod hastem: Zwolnienia
z obowiazku sporzadzania dokumentacji).

3. Mikroprzedsigbiorcy. W tym miejscu warto zwrdci¢ réwniez uwage na zwolnie-
nia nieobje¢te dyspozycja art. 11n PDOPrU, czyli mikroprzedsigbiorcow. Jednak pomimo
zwolnienia z obowiazku dokumentacji, mikroprzedsigbiorcy zobowigzani sa do zawiera-
nia transakcji na warunkach rynkowych.

Stosownie do uzasadnienia projektu: ,,Mikroprzedsigbiorcy sa zwolnieni z obowiazku
przygotowania dokumentacji cen transferowych, natomiast nie sa zwolnieni ze stosowania
zasady ceny rynkowej wyrazonej w art. 11c ust. 2 ustawy o CIT [PDOPrU — przyp. aut.]
oraz art. 230 ust. 2 ustawy o PIT [PDOFizU — przyp. aut.]. W rezultacie organy podatkowe

5 Dz.U. 22018 r. poz. 2491.



4. Trojpoziomowa struktura dokumentacji podatkowe;j...

moga bada¢ warunki transakcji zawieranych przez mikroprzedsigbiorcoéw z podmiotami
z nimi powiazanymi i w tym celu wykorzystywac wszystkie standardowe narzgdzia kon-
trolne (czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowa, kontrolg celno-skarbowa, postgpo-
wanie podatkowe). Roznica w stosunku do weryfikacji podmiotow wigkszych bedzie
okolicznosé, ze juz na samym wstepie tego typu dziatan organ podatkowy nie bedzie dys-
ponowat syntetyczng informacja w zakresie cen transferowych, wynikajaca z lokalnej
dokumentacji cen transferowych. Natomiast organ podatkowy bedzie mogt zada¢ innych
dokumentdéw, ktore pozwola mu na zweryfikowanie, czy charakter transakcji zawieranych
przez mikroprzedsigbiorce ma charakter rynkowy, np. umoéw, faktur, kalkulacji, wycen
i wszelkich innych dowodow, ktore organ podatkowy uzna za stosowane w celu prawid-
towego rozstrzygniecia sprawy. Kontrolowany mikroprzedsigbiorca powinien tez wspot-
pracowaé z organem kontrolnym na ogélnych warunkach™®.

Dodatkowo warto nadmienié, ze podnoszac prog transakcji z 50 000 euro (minimal-
ny prog, jaki obowiagzywat do 31.12.2018 r.) na 2 000 000 zt dla transakcji ustugowych
i innych, jak materialne i finansowe oraz do 10 000 0000 zt dla transakcji finansowych
i materialnych, ustawodawca uzasadnit zmiang, ze niski prog byl niezgodny z zasada ma-
terialnosci zawarta w Wytycznych OECD oraz ,.elementy dokumentacji cen transfero-
wych wykraczaja poza uzgodnione standardy mi¢dzynarodowe utrudniajac w ten sposob
funkcjonowanie przedsigbiorcow™’. Argument niskiego progu istotnosci transakcji jest
jak najbardziej stuszny, natomiast moga jednocze$nie powstaé pytania, jaki jest powodd
zmiany progu istotnosci transakcji na 2 000 000 i 10 000 000 zt. Ustawodawca, kierujac
si¢ zasada przejrzystosci wprowadzanych przepiséw podatkowych, zobowiazany jest do
transparentnosci regulacyjnych. Zatem nalezatoby oczekiwac, aby projektodawca przepi-
s6w zmieniajacych przedstawit analizy, badania wskazujace na powstanie ryzyka trans-
feru zyskow dopiero po przekroczeniu wskazanych w art. 11k limitow.

4. Tréjpoziomowa struktura dokumentacji podatkowej cen transferowych

1. Moduly dokumentacji krajowej i grupowej. Dokumentacja podatkowa od 1.1.2017 r.
przyjeta tréjpoziomowa strukture i sktada sie z:
1) dokumentacji krajowej (ang. Local file);
2) dokumentacji grupowej (ang. Master file),
3) raportu CBC-R (ang. Country by Country Report).

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw, druk sejmowy Nr 2860, cz. I, Sejm RP VIII kadencji, s. 204.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw, druk sejmowy Nr 2860, cz. I, Sejm RP VIII kadencji, s. 190.
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W ponizszej tabeli przedstawione zostaly moduly dokumentacji krajowej i grupowe;j.

Tabela 2. Moduly dokumentacji krajowej i grupowej

Lp. Local file Master file
1. | Opis podmiotu powigzanego Opis grupy
2. Opis transakcji, w tym analiza funkcji, Opis istotnych warto$ci niematerialnych
ryzyk i aktywow i prawnych
3. Analiza cen transferowych, w tym analiza | Opis istotnych transakcji finansowych
poréwnawcza lub analiza zgodnoSci
4. | Informacje finansowe Informacje finansowe i podatkowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wraz ze zmiang regulacji, stosownie do ustawy z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw® podziat na trzy
rodzaje dokumentacji pozostat bez zmian. Glownym celem podzialu dokumentacji jest
transparentnos$¢ w zakresie transakcji dokonywanych przez podmiot zobowigzany do obo-
wigzku wynikajacego z przepisow i jednoczes$nie oddzielenie obowiazkoéw raportowania
o grupie przez wszystkie podmioty powigzane.

2. Raport CBC-R. Natomiast raport CBC-R jest elementem mechanizmu raportowa-
nia wedlug krajow i jest efektem dziatania Nr 13 OECD/G20 w sprawie przeciwdziatania
erozji podstawy opodatkowania i transferowi zyskoéw (Base Erosion and Profit Shifting
— BEPS), dotyczacego unikania zobowigzan podatkowych.

Obowiazek implementacji przez panstwa czlonkowskie mechanizmu automatycznej
wymiany informacji podatkowej miedzy panstwami w zakresie raportowania Country by
country zostat wprowadzony dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z 25.5.2016 r. zmieniajaca dy-
rektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dzie-
dzinie opodatkowania’. Przedmiotowa dyrektywa zostata zaimplementowana w Polsce
w ramach ustawy z 9.3.2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi pafstwami'®.

Podmioty, ktore nie wywiazuja si¢ z obowiazku ztozenia raportu CBC-R lub tez prze-
kazania informacji o raporcie w formie CBC-P, narazone s3 na ryzyko natozenia kary pie-
ni¢znej w maksymalnej wysokosci 1 000 000 zt. Ponadto, na gruncie Kodeksu karnego
skarbowego'! za ztozenie nieprawdziwej informacji grozi kara grzywny w wysokosci do
240 stawek dziennych.

8 Dz.U. 22018 r. poz. 2193 ze zm.

° Dz.Urz. UELz 2016 1. Nr 146, . 8.

10 Tj. Dz.U. 22019 1. poz. 648 ze zm. Zob. B. Rawa, w: J.F. Mika (red.), Ceny transferowe. 259 wy-
jasnien i interpretacji, Warszawa 2018, pkt 211, s. 437.

1" Ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm.).



Rozdzial 11. Local file — lokalna dokumentacja
podatkowa cen transferowych

1. Dokumentacja podatkowa lokalna. Wprowadzenie

1. Uwagi ogélne. Transakcje dokonywane pomigdzy podmiotami nalezgcymi do jed-
nej grupy kapitatlowej z jednej strony zmierzaja do realizacji jednego z gtdwnych celow
przedsigbiorstwa, jakim jest maksymalizacja zysku, a z drugiej strony, dzi¢ki powigzaniom
i wdrozeniu strategii optymalizacji podatkowej, moga prowadzi¢ do transferu wyniku
finansowego do innych jurysdykcji podatkowych.

2. Obowiazek dokumentowania transakeji. W celu wykazania rynkowosci stoso-
wanych rozliczen wewnatrzgrupowych ustawodawca wprowadzit obowigzek dokumen-
towania takich transakcji. Obowiazek obejmuje wykazanie zasadnosci prowadzonych
rozliczen i jednocze$nie ich racjonalnosci, poprawnosci w stosunku do podobnych trans-
akcji realizowanych przez podmioty niepowiazane. Do tego celu shuzy zestawienie zwane
dokumentacja podatkowa.

Wyspecyfikowane w § 2 PDOPrDokCenTransfR elementy stanowiace o wypetnieniu
formalnego wymogu posiadania lokalnej dokumentacji cen transferowych sa elementami
obowiazkowymi. Tym samym nie oznacza to, ze podatnik nie jest uprawniony do dota-
czania do dokumentacji innych materialow Zroédtowych, w tym autorskich opracowan
analitycznych.

3. Struktura dokumentacji cen transferowych wymieniona we wspomnianym
Rozporzadzeniu wywodzi si¢ z katalogu zawartego w aneksie II do rozdziatu V Wytycznych
OECD. Zgodnie z katalogiem, dokumentacje powinny si¢ sktada¢ z 3 czgsci:

1) informacji o podmiocie;

2) informacji o zawieranych transakcjach, obejmujacych m.in. analiz¢ cen transferowych
oraz implementacj¢ wlasciwej metody weryfikacji cen;

3) informacji finansowych.

1.1. Definicja dokumentacji

1. Pojecie. Zdefiniowanie dokumentacji podatkowej cen transferowych, pomimo
uznawania jej za obowiazek tzw. sprawozdawczosci podatkowej, ma kluczowe znaczenie
z punktu widzenia ryzyka podatkowego wynikajacego z KKS. Zasadniczg kwestia jest
okreslenie dokumentacji jako informacji podatkowej, ksiggi rachunkowej Iub jako doku-
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mentacji sensu stricto. W zaleznosci od przyporzadkowania dokumentacji do odpowied-
niej kategorii bedziemy mieli do czynienia z r6znymi konsekwencjami.

Stosownie do art. 53 § 21 KKS ksigga poza ksiggami rachunkowymi czy rejestrami
sa urzadzenia ewidencyjne, do ktorych prowadzenia zobowiazuje ustawa. Na tle przywo-
tanej definicji, na podstawie art. 3 pkt 4 OrdPU' za ksiege podatkowa rozumie si¢ ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksigge przychodoéw i rozchodoéw, ewidencje oraz rejestry, do
ktorych prowadzenia do celow podatkowych, na podstawie odrgbnych przepiséw, obo-
wigzani s3 podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Z powyzszego wynika, ze definicja ksiegi
w rozumieniu KKS jest szersza od definicji w rozumieniu OrdPU. Zatem nalezy dokonaé
wykladni jezykowej pojgcia urzadzenia ewidencyjnego zawartego w art. 53 § 21 KKS.
Uszczegotawiajac, urzadzenie ewidencyjne oznacza ,,rodzaj mechanizmu lub zesp6t ele-
mentow, przyrzadow, stuzacy do wykonywania okreslonych czynnosci, ulatwiajacy pracg™.
Natomiast ewidencja to wykaz, spis zawierajacy dane dotyczace liczby i ruchu ludnosci,
rzeczy lub spraw’. Podsumowujac nalezy rozwazyé czy elementy dokumentacji podatko-
wej zakreslone w rozporzadzeniu w sprawie dokumentacji podatkowej w zakresie podatku
dochodowego od 0sob prawnych mogg stanowi¢ ewidencje. Jezeli uznamy dokumentacje
za ewidencj¢, wowczas w przypadku zaistniatych uchybien podatnik moze by¢ narazony
na sankcje wynikajace z:

1) art. 60 § 1 KKS (niesporzadzenie dokumentacji podatkowej), woéwczas kara wynosi
do 240 stawek dziennych;

2) art. 61 § 1 KKS (przygotowanie nierzetelnej dokumentacji);

3) art. 61 § 3 KKS (btedne sporzadzenie dokumentacji podatkowe;j).

Powyzsze sankcje (kara wynosi do 240 stawek dziennych) beda mogty by¢ zastoso-
wane, jesli przyjmiemy, Ze spis transakcji dokonywany z podmiotem powigzanym moze
stanowi¢ dokumentacje cen transferowych®.

1.1.1. Cena transferowa

1. Cena w literaturze. Rozwazania na temat ceny transferowej nalezy zacza¢ od zde-
finiowania ceny. 4. Smith zdefiniowal ceng jako sumg¢ trzech czesci: renty, pracy i zysku.
Z kolei cena towaroéw dzieli si¢ wedtug A. Smitha na cen¢ naturalng i cen¢ rynkowa. Cenag
naturalng jest cena, po jakiej sprzedajacy dostarcza towar na rynek, czyli cena ,,ani wyzsza,
ani nizsza niz to, czego potrzeba, aby pokry¢ wedlug naturalnej stopy rent¢ gruntowa,
ptace robocza i zysk z kapitatu™. Natomiast ceng rynkows jest cena biezaca, za ktérg
towar zazwyczaj jest sprzedawany i moze by¢ wyzsza, nizsza lub taka sama jak cena

! Ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 900).

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1978, s. 619.

3 Ibidem, s. 562.

4 M. Kubik, P. Sancewicz, Brak prawidlowej dokumentacji cen transferowych a odpowiedzialno$¢
karna skarbowa, PP 2016, Nr 2, s. 48.

5 A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodow, t. I, Warszawa 2007, s. 66.
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naturalna i zalezy od stosunku mi¢dzy iloscig towaru dostarczonego na rynek a popytem
gotowych zaplaci¢ cene naturalng tego towaru®.

Z kolei wedtug W, Samuelsona i S. Marksa’ cena transferowa to cena wyznaczana przez
wydziat sprzedajacy dany wyrdb innemu wydziatowi w obrebie tego samego przedsigbior-
stwa. Przytoczona definicja jest definicja zawezajaca, ktora nie uwzglgdnia cen stosowa-
nych przez podmioty gospodarcze nalezace do grupy kapitatowej i dokonujacych migdzy
sobg transakcji. Wydziat produkujacy wyrdb i przekazujacy ten wyrdb na potrzeby kolej-
nego wydziatu do produkcji finalnej towaru powinien dazy¢ do ustalenia wewngtrznej ceny
transferowej na poziomie rownym jego krancowemu kosztowi produkcji. Zastosowanie
takiego mechanizmu kalkulacji cen pozwala wydzialowi odbierajacemu wyrdb na doli-
czenie do ceny, po jakiej otrzymat wyrob, stosownej marzy tak, aby osiagna¢ spodziewany
zysk przy zatozeniu osiagnigcia rynkowej konkurencyjnosci cenowe;.

Natomiast S. Sojak wskazuje na dwa kryteria determinujgce ustalenie ceny transferowe;:
1) cena powinna przynie$¢ przedsicbiorstwu maksymalny zysk;

2) cena powinna by¢ wykorzystana do oceny efektywnosci dziatania centréw odpowie-
dzialnoéci za koszty i zysk®.

2. Cena w orzecznictwie. Cena jest to warto$¢ wyrazona w pienigdzu, ktora jest ekwi-
walentem dobra lub ustugi, ustalona przez co najmniej dwie strony transakc;ji tj. sprzeda-
jacego 1 kupujacego. Zgodnie z ustawg z 9.5.2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i ustug® cena jest to warto§¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge'®. Skoro ustawodawca odnosi
si¢ do ceny, jaka pomniejszy w wyniku transakcji aktywa kupujacego, to nalezy rozu-
mie¢ jej warto$¢ w kategoriach brutto. Potwierdzenie odnajdziemy m.in. w wyr. WSA
w Biatymstoku z 11.5.2016 r.!', w ktérym sad stwierdzit, ze: ,,Jest to tym samym maksy-
malna cena jaka ui$ci¢ musi, w razie jej ustalenia, nabywca ustugi. Istota gornej stawki
oplaty jest wigc tozsama z istotg maksymalnej ceny i stuzy¢ ma ochronie nabywcy ustugi
przed wygoérowanymi cenami, ktorych moglby zadac przedsigbiorca za swoje ustugi. Tak
rozumiana oplata (cena) musi zatem uwzglednia¢ podatek od towardw i ustug, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz ushugi podlega obciazeniu takim podatkiem.
Wskazanie tym samym jedynie stawki «netto» takiej ustugi z podaniem, ze zostanie do
niej doliczony podatek VAT w nieznanej wysokosci narusza zatem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o informowaniu o cenach towardéw i ustug, stanowiac jednocze$nie o niewypetnieniu

6 Ibidem, s. 67.

7 W, Samuelson, S. Marks, Ekonomia menedzerska, Warszawa 1998, s. 315.

8 S Sojak, Rachunkowo$¢ zarzadcza i rachunek kosztow, t. I, Torun 2012, s. 756.
° Tj. Dz.U. 22019 1. poz. 178.

10" Art. 3 ust. 1 pkt 1.

" 1 SA/Bk 1235/15, Legalis.
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delegacji ustawowej z art. 6 ust. 2 u.c.p.g [ustawa z 13.9.1996 r o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — przyp. aut.]”'2.

3. Cena w przepisach OECD. Definicj¢ ceny transferowej odnajdziemy w Wytycznych
OECD w sprawie cen transferowych, w ktorych zostata zdefiniowana jako cena, po ktorej
przedsigbiorstwo przekazuje towary oraz dobra niematerialne lub §wiadczy ushugi powia-
zanym przedsiebiorstwom!?.

4. Definicja ceny w ustawach podatkowych do 1.1.2019 r. Zaréwno przepisy PDOPrU,
jak i aktoéw wykonawczych do 1.1.2019 r. nie zawieraly definicji ceny transferowej. Jedynie
w Ordynacji podatkowej zdefiniowana byla cena transakcyjna. Stosownie do art. 3 pkt 10
OrdPU przez ceng transakcyjna rozumiano: ,,ceng przedmiotu transakcji zawieranej pomie-
dzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego dotyczacych
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku dochodowego od 0sob prawnych oraz
podatku od towardw i ustug”. Definicja ta nie precyzowata zatem, jaki jest efekt transakcji
a jedynie to, Ze jest to cena, ktéra mogta wystepowac pod roznymi formami, tj. mogla to
by¢ zarowno cena, jak i dowolny wskaznik zyskownosci lub ptynnosci finansowej, lub tez
wynagrodzenie uiszczane w innej formie niz pieni¢zna. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze pomimo
braku delegacji ustawowej definicji ceny transakcyjnej do przepiséw ustawy — Ordynacja
podatkowa to wtasnie w Dziale IIA: Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyj-
nych wystepuje wiele odniesien do ceny transakcyjnej w ramach procedury wystgpowania
i wydawania uprzednich porozumien cenowych. Dopiero ZmPDOFizPrOrdPU18 wpro-
wadzita do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych definicj¢ ceny transferowej. Jednoczesnie uchylona
zostala definicja ceny transakcyjnej z ustawy — Ordynacja podatkowa, a na jej miejsce
wprowadzona zostata definicja ceny transferowej'*. Natomiast brzmienie ceny transferowej
w PDOPrU jest nastgpujace: cena transferowa — oznacza to rezultat finansowy warunkow
ustalonych lub narzuconych w wyniku istniejacych powigzan, w tym cene, wynagrodze-
nie, wynik finansowy lub wskaznik finansowy'>. Analizujac definicje ceny transferowej
nalezy zwroci¢ uwage, ze jest to definicja wskazujaca mozliwe efekty transakeji z punktu
widzenia ekonomicznego, nie domykajac ich w formie tzw. katalogu zamknigtego. Po

12 Por. wyr. WSA w Gliwicach z 16.5.2013 r., Il SA/GI 116/13, Legalis; wyr. WSA w Szczecinie
z 5.4.2012 1., II SA/Sz 178/12, Legalis; wyr. WSA w Gliwicach z 9.6.2011 r., Il SA/GL 1099/10, Legalis;
wyr. WSA w Gorzowie Wlkp. z 21.12.2010 r., IT SA/Go 796/10, Legalis; wyr. WSA w Gliwicach
7 11.9.2008 ., I SA/GL 623/08, Legalis; wyr. WSA w Gliwicach z 23.11.2006 r., Il SA/GL 663/06, Legalis.
Roéwniez WSA w Biatymstoku np. w wyr. z 14.1.2016 r.., I SA/Bk 759/15, Legalis.

13 Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych, Przedmowa, pkt 11, s. 17.

!4 Przez cene transferowa rozumie si¢ ceng transferowa w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 1 ustawy
726.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.) oraz art. 11a
ust. 1 pkt 1 ustawy z 15.2.1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 865);
art. 3 pkt 10 OrdPU.

15 Art. 11a ust. 1 pkt 1 PDOPrU.
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pierwsze, ustawodawca utozsamia ceng transferowg z rezultatem finansowym. Rezultat
finansowy jest miarg finansowg efektywnosci przedsigbiorstwa. Natomiast wynik finan-
sowy wskazany w definicji ceny transferowej jako przyktad formutly takiej ceny jest
finansowym rezultatem dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa. Z powyzszego wynika
biedna konstrukcja definicji ceny transferowej, w ktorej zdublowane zostato pojecie rezul-
tatu finansowego z wynikiem finansowym. Pozostate trzy formuty ceny transferowej to:
1) cena;

2) wynagrodzenie;

3) wskaznik finansowy.

5. Cena jest to pieni¢zny wyraz warto$ci, inaczej jest to koszt poniesiony w momen-
cie zakupu lub wynagrodzenie otrzymane przez sprzedajacego. W takim rozumieniu ceng
bedzie okreslona warto$¢ wyrazona w pieniadzu ustalona pomig¢dzy stronami transakcji,
z zalozenia przynoszaca gratyfikacje pieni¢zng sprzedajacemu oraz realizacj¢ zamierzo-
nego celu transakceji przez kupujacego.

6. Wynagrodzeniem jest ekwiwalent za prace lub §wiadczong ustuge, moze by¢ ono
wyrazone w formie pieni¢znej oraz niepieni¢znej.

7. Wskaznik finansowy odzwierciedlajacy cene transferowa jest ilustracja okreslo-
nego obszaru dziatalnosci przedsigbiorstwa. Wskaznik finansowy moze przybraé jedna
z czterech formut wskaznikowych:

1) ptynnosci (np. wskaznik ptynnosci biezacej, wskaznik ptynnosci szybkiej, wskaznik
ptynnosci gotowkowe;j);

2) struktury aktywow i pasywow (np. wskaznik tacznego zadtuzenia, wskaznik zadtu-
zenia kapitatu wlasnego);

3) aktywnosci i sprawnosci dziatania (np. wskaznik rotacji aktywow, wskaznik rotacji
majatku trwatego);

4) rentownosci (np. wskaznik rentownosci sprzedazy, wskaznik rentownosci majatku,
wskaznik rentownosci kapitatu).

1.1.2. Cena oparta na kosztach

8. Cena oparta na kosztach. Jednym z rodzajoéw cen stosowanych przez podmioty
powigzane sg ceny oparte na kosztach. Kalkulacja tego typu ceny oparta jest na poniesio-
nych kosztach stalych i zmiennych. W takim przypadku przedsigbiorstwo nie realizuje
zysku a jedynie pokrywa koszty transakcyjne. Pomimo Ze jednym z naczelnych celow
dziatalnoéci przedsigbiorstwa jest maksymalizacja zysku to ustalenie ceny, ktora co do
zasady nie przynosi zysku jest racjonalne i dopuszczalne w szczegdlnosci, gdy przedsie-
biorstwo realizuje strategi¢ wejscia na nowy rynek lub wejscia na rynek dotychczasowy
z nowym produktem lub ustuga, wzglednie strategi¢ utrzymania produktu lub ustug na
rynku przed wprowadzeniem towaru lub ustugi o charakterze substytucyjnym.
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1.1.3. Cena rynkowa

9. Cena rynkowa. Ustalenie ceny rynkowej powinno bazowa¢ zaré6wno na kalkulacji
kosztow transakcyjnych, jak i na cenach oferowanych przez podobne podmioty z tej samej co
podatnik branzy. W celu poprawnosci kalkulacji ceny transferowej odpowiadajacej cenie
rynkowej nalezy dokona¢ wyceny transakcji przed jej rozpoczeciem. Podstawa moga by¢
ceny ustalone z podmiotami niepowigzanymi, a w przypadku, gdy transakcja prowadzona
jest wylacznie w grupie, nalezy poréwnac wskazniki finansowe przedsigbiorstw uznanych
za pordwnywalne, lecz bedace podmiotami niezaleznymi z prognozowanymi wskaznikami,
bedacymi efektem ustalonej cen wewnatrzgrupowe;.

Cena rynkowa powinna zatem pokry¢ koszty zwigzane z wytworzeniem dobra lub
ustugi oraz zapewni¢ zysk z przedzialu dla wyznaczonych miar pozycyjnych (kwartyle
lub percentyle) dla przedsigbiorstw stanowigcych populacje¢ badawcza.

W przypadku, gdy przedmiotem transakcji s3 materiaty lub towary handlowe objete
spisem z natury, wowczas ceng transakcyjng bedzie cena zakupu lub nabycia albo cena
okreslona na podstawie cen rynkowych z dnia sporzadzenia spisu, jezeli sg one nizsze od
cen zakupu lub nabycia.

1.1.4. Cena negocjowana

10. Cena negocjowana. Jednym z rodzajow cen, na ktore nie maja wptywu podmioty
powiazane, sg ceny narzucone przez jeden podmiot bez uprzedniej konsultacji z drugim
podmiotem lub/i z danymi rynkowymi. Pomimo ze przedsigbiorstwa posiadaja uprawnienie
do zawierania umow gospodarczych na zasadzie swobody w kontekscie ceny transakcji,
termindw zaptaty, zabezpieczen transakcyjnych itp., to z punktu widzenia regulacji z za-
kresu cen transferowych takie ceny moga stwarzac ryzyko ich weryfikacji przez organy.
Swoboda ustalenia ceny na poziomie nominalnym odpowiadajaca cenom, jakie stosuja
podmioty niezalezne nie oznacza, ze cena jest rynkowa, gdyZz w cenie moze by¢ uwzgled-
niona np. czg$¢ kosztow wytworzenia. W takim przypadku przedsigbiorstwo osigga na
transakcji strate, co nie jest zgodne co do zasady z warunkami rynkowymi, na ktérych
przedsigbiorstwa realizuja zysk na transakcjach.

Glownym celem stosowania ceny negocjowanych jest zmniejszenie obcigzen podatko-
wych cztonkéw grup kapitatowych. Jednocze$nie implementacja mechanizméw optyma-
lizacyjnych, zmierzajacych do transferu zobowiazan podatkowych do innych jurysdykcji
podatkowych narazona jest na ryzyko zakwestionowania poziomu stosownych cen i tym
samym na doszacowanie sankcyjnego zobowigzania podatkowego'®.

1.2. Transakcja kontrolowana

1. Pojecie. Transakcja kontrolowana jest pojgeciem wprowadzonym do przepisow
PDOPrU z dniem 1.1.2019 r. i oznacza identyfikowane na podstawie rzeczywistych zacho-

16 J.F. Mika, Ceny transferowe. Komentarz do rozporzadzef. Metody szacowania i analizy cen trans-
ferowych. Obowiazki sprawozdawcze. Schematy podatkowe MDR. Przyktady, Warszawa 2019, s. 13.
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1. Dokumentacja podatkowa lokalna. Wprowadzenie

wan stron dziatania o charakterze gospodarczym, w tym przypisywanie dochodéw do za-
granicznego zaktadu, ktorych warunki zostaty ustalone lub narzucone w wyniku powiazan.

Analizujac brzmienie definicyjne nalezy zwrdci¢ uwage na uzyta fraze: ,,na podstawie
rzeczywistych zachowan stron”, co oznacza, ze aby dana transakcja zachowata cechy trans-
akcji kontrolowanej musi przekroczy¢ progi ustawowe, tj. 2 000 000 zt lub 10 000 000 zt
i jednoczes$nie musi doj$¢ do rzeczywistego zachowania dodatkowo o charakterze gospo-
darczym. Skoro ustawodawca odwotal si¢ w definicji do charakteru gospodarczego, na-
lezy zatem zwrdci¢ uwagg, ze nie kazde podejmowane przez strony dziatania beda
utozsamiane ze spetnieniem przestanki transakcji kontrolowane;j. Przedsigbiorstwo jako
zbidr ludzi i aktywow stuzy realizacji celow wyznaczonych przez organy statutowe (udzia-
lowcy, akcjonariusze).

2. Cele przedsigbiorstwa. Wsrod wiodacych celow dziatalno$ci przedsigbiorstwa sa:
1) wzrost wartosci przedsigbiorstwa;

2) zdolno$¢ przedsigbiorstwa do przetrwania;
3) maksymalna nadwyzka finansowa (zysk);
4) wzrost udziatu w rynkach sprzedazy;

5) wzrost obrotow firmy;

6) wzrost nowoczesnosci technologicznej'”.

Skoro transakcja kontrolowang jest jedynie transakcja o charakterze gospodarczym,
czyli co do zasady realizujaca cele przedsigbiorstwa, z katalogu zachowan stron wyklu-
czy¢ mozna dzialania o charakterze:

1) prawnym;

2) socjalnym;

3) organizacyjnym (W tym organizacja zarzadzania réznorodnymi procesami i zjawi-
skami w przedsi¢biorstwie).

3. Rzeczywisto$¢ zachowania. Nastepnie sprobujmy zdefiniowac pojecie ,,rzeczywi-
sto§¢ zachowania”. Otoz, rzeczywisto$¢ zachowania mozemy utozsamiaé z racjonalno$cia
podejmowanych czynnosci, to jest takich czynnosci, ktore oparte sa na uzasadnionych
i prawdziwych przestankach, ktére po ich wdrozeniu okazg si¢ skuteczne. Skutecznos¢
z kolei oznacza doprowadzenie dziatan do zamierzonego celu'®. Ostatnim elementem de-
finicji transakcji kontrolowanej jest ustalenie, ze warunki bedace nastgpstwem uzgodnien
miedzy stronami zostaly ustalone w drodze dobrowolnych negocjacji mi¢dzy stronami
transakcji lub narzucone stronie przez inng stron¢ powiazana z grupg kapitalowa. Nalezy
zatem zwrdci¢ uwage, ze nawet w sytuacji, gdy strona nie ma wpltywu na warunki trans-
akcji, poniewaz zostaly narzucone przez inng strong, takie transakcje bgda definiowane
jako kontrolowane, pomimo Ze jedna ze stron transakcji nie wykaze si¢ rzeczywistym
(racjonalnym) zachowaniem.

17 J. Lichtarski (red.), Podstawy nauki o przedsigbiorstwie, Wroctaw 2003, s. 66-78.
18 N. Grzenkowicz, J. Kowalczyk, A. Kusak, Z. Podgorski, M. Ambroziak, Podstawy funkcjonowania
przedsigbiorstw, Warszawa 2008.



