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Rozdzial 1. Pozyskanie, utrata, sukcesja i mozliwos¢
zmiany tresci zezwolen
strefowych oraz decyzji o wsparciu

1. Wprowadzenie

1. Rola Specjalnych Stref Ekonomicznych. Transformacja ustrojowa zapoczat-
kowana obradami Okraglego Stotu oraz wyborami z czerwca 1989 r. pociagneta za
soba szereg reform stabilizacyjnych i zmian systemowych, ktorych celem bylo odej-
$cie od centralnego kierowania gospodarkg i jej dostosowanie do zasad panujacych
na wolnym rynku. Proces przemian nie przebiegal w jednakowym tempie na terenie
catego kraju, a w niektorych jego czesciach dato si¢ odczué negatywne skutki reform
W postaci m.in. wzrostu bezrobocia, spadku produkcji czy niepetnego wykorzysty-
wania infrastruktury przemystowej, w postaci zaktadow przemystowych. W celu zni-
welowania réznic w rozwoju gospodarczym poszczegoélnych regiondéw powotano do
zycia Specjalne Strefy Ekonomiczne rozumiane jako wyodrgbnione, niezamieszkate
czgsei terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérych terenach moze by¢ prowa-
dzona dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyjnych zasadach okreslonych przepisami
StrefyEkonU. Ustawodawca dat temu wyraz, wprowadzajac do art. 3 StrefyEkonU
zapis, ze SSE moze by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego
czesci terytorium kraju, w szczego6lnosci przez:

1) rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarcze;j;
2) rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie

w gospodarce narodowej;

3) rozwoj eksportu;

4) zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug;

5) zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-
darczej;

6) tworzenie nowych miejsc pracy;

7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad
roéwnowagi ekologiczne;.

Specjalne Strefy Ekonomiczne utworzone zostaty pierwotnie na okres 20 lat. Korzy-
$cig uzyskiwang przez przedsigbiorcow z tytutu zainwestowania w rejonach objetych
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terenem SSE miato by¢ zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym (pierwot-
nie w calosci przez okres 10 lat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz w wysoko-
$ci 50% dochodow w pozostatym okresie, na jaki ustanowiona zostata strefa) oraz podat-
kiem od nieruchomosci. W miedzyczasie przepisy regulujace kwestie udzielania pomocy
publicznej, jaka jest zwolnienie z opodatkowania, ewoluowaly. Zmianom podlegaty
zardwno zasady udzielania pomocy publicznej, wysokos$¢ przystugujacej pomocy, jak
i okres, w ktorym ta pomoc przystugiwata. Najistotniejsze zmiany nastapity w zwiazku
z przystapieniem Polski do UE, w tym juz na etapie negocjacji przedakcesyjnych. Wtedy
to oprécz dostosowania polskich przepiséw do przepisoéw unijnych regulujacych kwestig
przyznawania pomocy publicznej Polska zgodzita si¢ nie powigkszac terendw objetych
do konca 2020 r. terenem Specjalnych Stref Ekonomicznych (6325 hektarow). Pozniej
w wyniku kolejnych negocjacji kilkukrotnie zwigkszano dostgpna powierzchnig — az
do 25 000 hektarow w 2015 r. Na koniec 2018 r. Specjalne Strefy Ekonomiczne obej-
mowaly tereny zlokalizowane w 186 miastach i 308 gminach, o tacznej powierzchni
22 883,6 hektarow'.

2. Koniecznos$¢ zmian. Specjalne Strefy Ekonomiczne niewatpliwie pozytywnie wply-
nely na rozwdj gospodarczy Polski — nierozwinigte gospodarczo obszary zostaty zaktywi-
zowane, poziom bezrobocia sukcesywnie si¢ zmniejszat. Uplyw czasu spowodowal jednak,
ze wsparcie nowych inwestycji w ramach SSE, ktory swietnie sprawdzil si¢ w okresie
transformacji gospodarczej, przestal spetnia¢ swoje zadania. Nieustanne przedluzanie
obowiazywania obszar6w SSE doprowadzilo jednak do selektywnego napltywu inwe-
stycji i regresu rozwoju spoleczno-gospodarczego czesci miast $rednich’. Ponadto na
terenach Specjalnych Stref Ekonomicznych zaczgto brakowaé nieruchomosci, na kto-
rych przedsi¢biorcy mogli lokalizowaé swoje inwestycje. Przedsigbiorcy prowadzacy
juz dziatalno$¢ w konkretnej lokalizacji, ktora nie byta objeta terenem SSE, mieli do
wyboru albo zmieni¢ lokalizacj¢ (co jest stosunkowo trudne przy posiadaniu zakltadu
produkcyjnego), albo wnies$¢ o objecie ich lokalizacji terenem SSE (co z kolei oznaczato
dhugotrwata, kosztowna procedure). Powodowalo to, Ze wsparcie dostepne byto gtownie
dla nowych przedsiebiorstw, nieposiadajacych na terenie Polski zaktadow.

3. Nowa forma wsparcia i Polska Strefa Inwestycji. Wprowadzenie nowego mecha-
nizmu wsparcia stanowito odpowiedz na konkurencyjne mechanizmy wsparcia oferowane
przez inne kraje europejskie — podstawowymi roznicami w systemie wsparcia przedsigbior-
cow byla mozliwos¢ uzyskania pomocy na terenie catego kraju oraz ustalony okres obo-
wigzywania wsparcia.

! Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31.12.2018 r., druk
sejmowy Nr 3491, Sejm RP VIII kadencji.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, druk sejmowy Nr 2307, Sejm RP
VIII kadencji.
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Celem wprowadzenia nowego mechanizmu wspierania nowych inwestycji jest trwaty
rozwdj gospodarczy catej Polski, szczegolne wsparcie dla mikro-, matych i $rednich przed-
siebiorstw i zachgcenie do inwestowania na terenie obszarow tracacych istotne funkcje
spoteczno-gospodarcze. Nowa forma wsparcia wzorowana jest na prowadzeniu dzia-
falnosci w Specjalnych Strefach Ekonomicznych — pomoca jest zwolnienie z opo-
datkowania podatkiem dochodowym osigganego dochodu. Podstawowa rdznica,
korzystng dla potencjalnych inwestorow, oprocz mozliwosci prowadzenia dziatalno-
$ci zwolnionej z opodatkowania na terenie catej Polski, jest dostosowanie wymogoéw
realizacji nowej inwestycji do wielkos$ci przedsigbiorcy. Ustawodawca, ktadac jedno-
czesnie nacisk na rozwoj wszystkich regionow, uzaleznil poziom minimalnej kwoty
inwestycji od poziomu bezrobocia i ewentualnych trudno$ci w sferze spoteczno-go-
spodarczej, z ktorymi zmaga si¢ dany region.

4. Wspolistnienie dwoch form zwolnienia podatkowego. Wyposazenie polskiego
systemu prawnego w nowy mechanizm wsparcia nie oznacza, ze z dniem wejscia w zycie
WspierNowInwU Specjalne Strefy Ekonomiczne przestaty istnie¢. Ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na nieuchylanie StrefyEkonU. Powoduje to, ze do konca 2026 r. obok siebie
funkcjonowac¢ beda StrefyEkonU oraz WspierNowInwU (a takze akty wykonawcze do
obydwu ustaw). Podatnicy posiadajacy zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci na tere-
nie SSE korzystaja ze zwolnien przewidzianych ta ustawa i maja czas na skonsumowa-
nie wygenerowanej puli zwolnienia z podatku dochodowego do konca 2026 r. Jedno-
czesnie nie jest juz mozliwe wnioskowanie o nowe zezwolenia. Nowe inwestycje moga
natomiast korzysta¢ ze wsparcia na podstawie przepisow WspierNowInwU. Dotyczy
to rowniez ,.starych” przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia strefowe, ale zamie-
rzajacych rozpoczac kolejny projekt inwestycyjny. Podmiotami wlasciwymi w zakresie
wydawania decyzji o wsparciu pozostaty spotki zarzadzajace SSE.

Majac na uwadze powyzsze, procedura ubiegania si¢ 0 pomoc publiczng zaprezento-
wana zostanie w dalszej cz¢$ci rozdziatu wytacznie w odniesieniu do decyzji o wsparciu.

2. Inwestycje objete wsparciem oraz inwestycje
wykluczone z uzyskania wsparcia

1. Definicja nowej inwestycji. Przepisy WspierNowInwU wyrézniaja 5 rodzajow
inwestycji objetych wsparciem. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 lit. a WspierNowInwU
nowg inwestycja jest inwestycja w rzeczowe aktywa trwate lub wartoéci niematerialne
i prawne zwigzane:

1) zzalozeniem nowego zaktadu;
2) ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego zaktadu;
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3) z dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktoéw uprzednio
nieprodukowanych w zaktadzie;
4) z zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu.

Jednoczesnie w pkt 1 lit. b wspomnianego artykutu wskazano, ze nowa inwestycja
moze by¢ rdwniez nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostal zamknigty lub
zostalby zamknigty, gdyby zakup nie nastgpil, przy czym aktywa nabywane sg przez
przedsiebiorce niezwigzanego ze sprzedawca i wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub
udziatow przedsigbiorstwa. Ten rodzaj inwestycji przewidziany jest zardwno przez prze-
pisy unijne, jak i przez przepisy PomPublSpecStrefEkoR. Tym bardziej dziwi, ze Wspier-
NowInwU w pierwotnym brzmieniu nie tylko nie przewidywala wsparcia dla tego typu
inwestycji, ale wrecz zawierata przestanke negatywna, w mysl ktorej nowa inwestycja
nie obejmuje nabycia przedsigbiorstwa, wobec ktorego wszczete zostato postepowanie
upadlosciowe lub zostal ztozony wniosek do sadu o ogloszenie upadtosci. Powodowato
to, ze przepisy WspierNowInwU byly bardziej restrykcyjne niz przepisy unijne oraz te
regulujace funkcjonowanie przedsigbiorcéw na terenie SSE. Ostatecznie jednak z dniem
30.6.2020 r. przestanka negatywna zostala usunigta, a definicja ,,nowej inwestycji” uzy-
skata opisane powyzej brzmienie’.

W ocenie autoréw zamknigcie zaktadu nalezy utozsamiaé z zaprzestaniem prowa-
dzenia dziatalnosci w danym zakresie na podstawie sktadnikéw majatku nalezacych do
zamykanego przedsigbiorstwa. Zamknig¢cie moze nastapi¢ w wyniku réznych zdarzen —
najczestsza jest likwidacja prowadzonej dzialalnosci oraz ogloszenie upadlosci przed-
sigbiorstwa. Podczas gdy likwidacja dziatalnosci zalezy od swobodnej decyzji przedsig-
biorcy (moze to by¢ nieoptacalnos$¢ ekonomiczna biznesu, zaprzestanie pracy zarobkowe;j
czy zmiana branzy, w ktorej przedsigbiorca dotychczas prowadzit dziatalno$c), upadtosé
przedsigbiorstwa zostata uregulowana w przepisach ustawy z 28.2.2003 r. — Prawo upa-
diosciowe (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.). W ustawie tej uregulowano przestanki
do ztozenia wniosku o ogloszenia upadtosci i procedure jej przeprowadzenia. Odno-
szac si¢ do przepisu zezwalajacego na objecie nowa inwestycja aktywow nalezacych do
zaktadu, ktory zostal lub zostatby zamknigty, nalezy wskaza¢ na brak przestanek nega-
tywnych zawartych w przepisie. Nalezy zatem wnioskowaé, ze ustawodawca zezwala na
zakup aktywow zakladu, bez wzgledu na przestanki jego zamknigcia.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy okreslenia podmiotu, od ktérego nabycie aktywow
moze nastapi¢ — przepis ogranicza si¢ do wskazania, ze nabycie powinno nastapi¢ przez
przedsigbiorce niezwigzanego ze sprzedawca. Brak jednak odniesien, w jaki sposoéb owo
»hiezwigzanie” podatnik powinien rozumie¢. W ocenie autoréw na potrzeby wyktadni
uzytego w tym przepisie pojecia nie powinno si¢ stosowaé bezposrednio przepisow

3 Roznice w poszczegdlnych definicjach ,,nowej inwestycji” na gruncie polskich i unijnych prze-
pisow oraz wynikajace z tego tytutu watpliwosci omowione zostalty w sposob szczegotowy w rozdz. IV
pkt 4 ppkt 9—11.
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o cenach transferowych. Gdyby bowiem ustawodawca chciat wytaczy¢ mozliwos$¢ naby-
wania aktywow od przedsigbiorstw powiagzanych w rozumieniu powigzan okreslonych
w przepisach TP, uzylby wprost takiego odniesienia. Pojecie przedsigbiorcy niezwigza-
nego ze sprzedawca powinno byé wyktadane w odniesieniu do przepisow unijnych —
szerzej na ten temat w rozdz. V niniejszej publikacji.
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Przyklad 5. Inwestycja polegajaca na nabyciu aktywéw przedsiebiorstwa,
ktére zostalo zamkniete

A. sp. z 0.0. produkuje zeszyty. B. sp. z 0.0. réwniez produkuje zeszyty — z uwagi
na zla sytuacje finansowa spotki, zarzad podjat decyzje o jej likwidacji i odsprzedazy
majatku likwidacyjnego. A. sp. z 0.0. jest wobec B. sp. z 0.0. podmiotem trzecim
(niepowigzanym).

A. sp. z 0. 0. zamierza zrealizowa¢ inwestycje polegajaca na zwigkszeniu zdol-
nosci produkcyjnych.

A. sp. z 0.0. nabyta trzy linie produkcyjne, wchodzace w sktad majatku likwi-
dacyjnego B. sp. z 0.0. i na podstawie tych sktadnikow majatku realizowaé bedzie
inwestycje polegajaca na zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnych swojego przedsig-
biorstwa.

Prawidlowe okreslenie planowanej przez przedsigbiorcg inwestycji jest niezwykle
istotne juz na poczatku przygotowywania dokumentow aplikacyjnych, ustawodawca
w zalezno$ci bowiem od rodzaju inwestycji przewidziat pewne odstgpstwa co do warun-
kow, jakie musi spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wsparcie. Zgodnie z § 8 ust. 6
PomPubINowInwR, w przypadku inwestycji realizowanej przez duzego przedsigbiorce
polegajacej na dywersyfikacji produkcji istniejacego zaktadu, koszty kwalifikujace si¢
do objecia pomoca publiczng musza przekroczy¢ o co najmniej 200% wartos$¢ ksiggowa
ponownie wykorzystanych aktywow, wykazana na koniec roku obrotowego poprzedza-
jacego rok obrotowy, w ktdrym rozpoczgto realizacj¢ tej nowej inwestycji. Jesli nato-
miast duzy przedsigbiorca zdecyduje si¢ na realizacje inwestycji polegajacej na zasad-
niczej zmianie procesu produkcji, koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomocg musza
przekracza¢ koszty amortyzacji aktywow zwigzanych z dziatalnoscig podlegajaca amor-
tyzacji poniesionych w ciggu 3 lat obrotowych poprzedzajacych rok obrotowy, w ktérym
zostat ztozony wniosek o pomoc.

Zakwalifikowanie planowanej inwestycji do jednego z pigciu rodzajow wskazanych
przez ustawodawce moze przysporzy¢ przedsigbiorcy znacznych trudno$ci. W praktyce
przedsigbiorca moze bowiem planowaé inwestycje zawierajaca w sobie cechy zardwno
inwestycji polegajacej na rozbudowie istniejacego zaktadu, jak i wprowadzeniu produk-
tow czy ustug uprzednio nie produkowanych/$wiadczonych. Jesli taka inwestycja objeta
ma by¢ jedng decyzja o wsparciu, juz na etapie sktadania wniosku nalezy ustalié, czy
poprawne bedzie zakwalifikowanie przedsigwzigcia jako reinwestycji, czy tez wsparcie
powinno zosta¢ udzielone na inwestycje polegajaca na wprowadzeniu nowego produktu
badz ustugi.
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Przyklad

A. sp. z 0.0. jest duzym przedsigbiorca. Spotka prowadzi na terenie Polski dzia-
falno$¢ polegajaca na produkeji naczyn wzbiorczych. W zwiazku z dynamicznym
rozwojem przedsigbiorstwa zarzad spotki podjat decyzje o wystapieniu z wnioskiem
o wydanie decyzji o wsparciu. W ramach planowanej inwestycji Spotka zamierza naby¢
cztery dodatkowe linie produkeyjne, ktore stuzy¢ maja zwigkszeniu zdolnosci produk-
cyjnych istniejacego przedsigbiorstwa, oraz wybudowaé nowoczesny magazyn, w kto-
rym przechowywane beda zarowno wyroby gotowe A. sp. z 0.0., jak i innych podmio-
tow (w ramach $wiadczenia przez Spotke ustug magazynowania, czego Spotka do tej
pory nie robita).

Spotka zamierza wystapi¢ o wydanie jednej decyzji o wsparciu — watpliwosci
dotycza prawidlowego zakwalifikowania nowej inwestycji. Z jednej strony w zakre-
sie przedmiotu dziatalnosci znajda si¢ kody PKWiU, ktorych Spotka do tej pory
nie wykonywata — nalezaloby to zatem zakwalifikowac jako inwestycje polegajaca
na dywersyfikacji. Z drugiej jednak strony Spotka rozbudowuje istniejacy zaktad
i zwigksza swoje moce produkcyjne, co stanowi klasyczny przyktad reinwestycji.

Zaprezentowany powyzej przyklad obrazuje, jak istotne jest prawidlowe rozpozna-
nie rodzaju inwestycji w momencie sktadania wniosku o wydanie decyzji o wsparciu.
Jesli bowiem Spoétka zdecyduje si¢ we wniosku aplikacyjnym okreslic nowa inwesty-
cje jako dywersyfikacje, konieczne bedzie spetienie dodatkowego warunku — miano-
wicie koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca publiczna beda musiaty przekroczyé
o co najmniej 200% warto$¢ ksiggowa ponownie wykorzystanych aktywow, wykazang
na koniec roku obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym rozpoczgto reali-
zacje tej nowej inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze nowa inwestycja musi zosta¢ zakwali-
fikowana do jednego z pigciu rodzajow — nie jest dopuszczalne okreslenie rodzaju inwe-
stycji w sposOb mieszany. Sytuacja taka nie zostata rowniez uregulowana przez przepisy
WspierNowInwU — ustawodawca, §wiadomie lub nie, pozostawil w tym zakresie swo-
bode podmiotom zarzadzajacym terenami SSE i to wtasnie do przedstawicieli SSE osta-
tecznie nalezy weryfikacja, czy rodzaj inwestycji wskazany przez przedsigbiorce we
wniosku o wydanie decyzji o wsparciu zostat okreslony w sposob prawidlowy. Logiczne
wydaje si¢ kierowanie proporcja naktadow zwiazanych z nowa inwestycja, tzn. jesli
ponad 50% planowanych przez przedsigbiorcg naktadoéw, ktore poniesione maja by¢
w ramach nowej inwestycji, dotyczy np. rozbudowy istniejacego zaktadu i zwigkszenia
jego mocy produkcyjnych, to cata inwestycja powinna zosta¢ okres§lona takim typem.
Powyzszy przyktad pokazuje, jak przepisy WspierNowInwU mato dostosowane sg do
praktyki prowadzenia biznesu w Polsce.

2. Inwestycje odtworzeniowe. W mysl Rozporzadzenia 651/2014 nie jest dopusz-
czalna pomoc przeznaczona na inwestycje odtworzeniowe, albowiem w wyniku takich
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inwestycji nie dochodzi do zasadniczych zmian w catosci procesu produkcyjnego lub
procesu ustugowego. Identyczny zapis znalazt si¢ w § 3 ust. 5 PomPublSpecStrefEkoR.
Przepisy nie wskazuja, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,inwestycje odtworzeniowe”, dla-
tego konieczne bedzie postuzenie si¢ wyktadniag jezykowa w sposdb nierozszerzajacy,
poniewaz pojecie to jest zwigzane ze zwolnieniem podatkowym, czyli wyjatkiem od
zasady powszechno$ci opodatkowania. Warto w tym zakresie wskaza¢ definicj¢ zawartg
w Stowniku Jezyka Polskiego4, w ktorej ,,odtwarza¢” oznacza ,,rekonstruowac”.

W zwiazku z tym inwestycje odtworzeniowe sg inwestycjami:

1) majacymi na celu przywrdcenie dawnego stanu, cech srodka trwatego bez poprawia-
nia tych wlasciwosci w jakikolwiek sposob, lub

2) polegajacymi na wymianie $rodka trwatego, ktory zostal zamortyzowany, w petni
wykorzystany na srodek trwatly posiadajacy te same wlasciwosci.

Izba Skarbowa w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 7.5.2009 r.° wskazata,
ze ,,inwestycje odtworzeniowe powodowane sg zuzyciem majatku, a ich zadaniem jest
zapewnienie zdolnosci produkcyjnej na dotychczasowym poziomie. Inwestycje odtwo-
rzeniowe to zastepowanie zuzytych srodkow trwatych identycznymi”.

W sprawie rozstrzygnietej wyr. NSA z 16.3.2010 r.° organ skarbowy powotat si¢ na
art. 4 ust. 1 wytycznych z 10.3.1998 r. w sprawie krajowej pomocy regionalnej’ dotycza-
cych lat 2000-2006, zgodnie z ktérym celem pomocy regionalnej jest zapewnienie inwe-
stycji produkcyjnych (inwestycji poczatkowych) lub tworzenie nowych miejsc pracy
powiazanych inwestycjami. Artykutl 4 ust. 15 wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej wskazuje natomiast, ze pomoc regionalna majaca na celu zmniejszenie bie-
zacych wydatkow przedsigbiorstwa (pomoc operacyjna) jest normalnie zabroniona.
Z powyzszego wynika, ze jedynie wspieranie inwestycji poczatkowej moze zostaé
objete pomocg regionalna.

Definicja ,,inwestycji odtworzeniowych” znalazta si¢ rowniez w tresci Rozporzadze-
nia 1857/2006. Zgodnie z art. 2 ust. 17 tego rozporzadzenia ,,inwestycje odtworzeniowe”
oznaczajg inwestycje, ktore polegaja na zastapieniu istniejacego budynku czy urzadzenia
lub ich czgsci nowym odtworzonym budynkiem czy urzadzeniem bez zwigkszania zdol-
nosci produkcyjnych o co najmniej 25%, lub bez gruntownej zmiany charakteru produk-
cji czy zastosowanej technologii. Za inwestycje odtworzeniowe nie uznaje si¢ ani cal-
kowitego zniszczenia co najmniej 30-letniego budynku gospodarczego i zastapienia go
nowoczesnym budynkiem, ani gruntownego remontu budynku gospodarczego. Remont
uznaje si¢ za gruntowny, jesli jego koszty wynosza co najmniej 50% warto$ci nowego
budynku.

4 E. Sobol (red.), Stownik Jezyka Polskiego.
5 IBPBI/2/423-217/09/AM, Legalis.

6 I1 FSK 1719/08, Legalis.

7 Dz.Urz. UE C z 1998 . Nr 74, s. 9.
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Warto w tym miejscu wskazaé na wyr. WSA w Bydgoszezy z 27.4.2010 1.8, w kto-
rym sktad orzekajacy zajmowal si¢ sprawg przedsigbiorcy, ktorego inwestycja miata
dotyczy¢ wyposazenia obiektu turystycznego w zakresie bazy turystycznej i noclegowe;j,
przebudowy holu hotelu z dostosowaniem dla os6b niepelnosprawnych, adaptacji bazy
noclegowej oraz remoncie sali klubowej z zabudowg tarasu. Zdaniem Sadu, jesli dzia-
fania inwestora obj¢te projektem o dofinansowanie wychodza poza zakres nowej inwe-
stycji, choéby w czgsci, to dofinansowanie nie przyshuguje. Dosztoby bowiem w takiej
sytuacji do udzielenia pomocy finansowej na zrealizowanie inwestycji, ktora nie zostata
przewidziana przez prawodawce. Wojewodzki Sad Administracyjny nie zgodzit sig¢
z przedsigbiorca i uznat, ze przebudowa holu hotelu, remont sali klubowej z zabudowa
tarasu czy zmiana wyposazenia i wystroju pokoi stanowi inwestycje odtworzeniowa.
Inwestycja ta nie wigze si¢ bowiem z nowymi ustugami, ani tez z zasadniczg zmiang
dotyczaca calosciowego procesu produkcji. Remont i adaptacja moglyby $wiadczy¢
o nowej inwestycji jedynie w sytuacji, gdyby byly niezbedne do zasadniczej zmiany pro-
cesu produkcyjnego — $wiadczonych ushug hotelarskich, gastronomicznych, organizo-
wania roznego rodzaju imprez.

Przyklad

A sp. z 0.0. produkuje zeszyty. Z uwagi na zuzycie sktadnikow majatkowych,
zarzad podjat decyzje o zastapieniu dwoch linii produkcyjnych nowymi. W wyniku
takiego dziatania spotka bedzie mogta produkowa¢ w dotychczasowym zakresie.

Inwestycja nie zostanie obj¢ta wsparciem — nie prowadzi do wprowadzenia
nowego produktu, nie zmieni si¢ rdOwniez sposob produkowania zeszytoéw, a zdolnosc
produkcyjna zostanie na poczatkowym poziomie.

3. Podmioty uprawnione do wystapienia z wnioskiem o decyzje o wsparciu.
W mysl art. 13 ust. 1 WspierNowInwU podstawa do korzystania ze zwolnienia z opo-
datkowania, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a PDOPrU, jest decyzja o wspar-
ciu. Z wnioskiem o wydanie decyzji o wsparciu moga wystapi¢ przedsigbiorcy w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 i 2 PrPrzed, a zatem osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng, wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza, a takze wspolnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Podmioty wylaczone z ubiegania si¢ o0 wydanie decyzji o wsparciu. Ze zwol-
nienia nie moga natomiast skorzysta¢ podatkowe grupy kapitatowe, ktore utworzone
zostaty przed dniem wejscia w zycie WspierNowInwU (tj. 14.7.2018 r.). W przypadku
podatkowej grupy kapitatowej, ktora zostala utworzona przed dniem wejscia w zycie

§ I SA/Bd 285/10, Legalis.
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ustawy, ale juz po wejéciu ustawy w zycie, okres jej funkcjonowania zostat przedtuzony,

prawo do zwolnienia wylaczone jest od dnia przedtuzenia’.

Przepisy WspierNowInwU w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 30.6.2018 r.
do 31.12.2019 r. wylaczaly mozliwos¢ wydania decyzji o wsparciu rowniez:

1) dlainwestycji zlokalizowanych na obszarach wystepowania niezagospodarowanych
716z kopalin, z wyjatkiem inwestycji dotyczacych tych zt6z;

2) dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna prawomocnie ukaranemu za przestep-
stwo przeciwko $rodowisku oraz przedsigbiorcy bgdacemu osoba prawnag lub jed-
nostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, jezeli wspolnikiem lub
cztonkiem zarzadu tych podmiotow jest osoba, ktdra zostala prawomocnie ukarana
za takie przestepstwo.

Nowelizacja WspierNowInwU, ktora weszta w zycie 1.1.2020 1.'°, zniosta jednak
ww. ograniczenia. Z punktu widzenia przedsigbiorcow nowelizacj¢ w tym zakresie oceni¢
nalezy pozytywnie — w praktyce przedsigbiorcy prowadzacy juz dziatalno$¢ na obszarach,
na ktorych wystgpowaty niezagospodarowane ztoza kopalin, byli wyltaczeni z mozliwosci
pozyskania wsparcia bez wzgledu na wielko$¢ niezagospodarowanego zloza — wystarczyly
ich §ladowe ilosci, aby inwestycja zostata wylaczona ze wsparcia. Zardwno przedsigbiorcy,
jak 1 podmioty zarzadzajace SSE sygnalizowaly ustawodawcy, ze wylaczenie w takim
ksztalcie znacznie ogranicza rozwoj regionow, na terenie ktorych wystepuja kopaliny.

Ograniczenie okreslone w pkt 2 nie tyle ograniczalo mozliwo$¢ pozyskania wspar-
cia, ile znacznie utrudnialo skompletowanie dokumentacji niezbgdnej do zlozenia
wniosku — zweryfikowanie tej przestanki nie lezato bowiem w gestii podmiotu wydaja-
cego decyzje — to podmiot sktadajacy wniosek o wydanie mu decyzji o wsparciu musiat
a contrario wykazaé, ze nie byt karany przeciwko $rodowisku. O ile w przypadku 0sob
fizycznych nie stanowito to znacznego utrudnienia, wystarczyto zawnioskowa¢ do Kra-
jowego Rejestru Karnego o wydanie zaswiadczenia o niekaralnosci dla osoby fizycznej,
o tyle w przypadku spotek nalezato uzyska¢ zaswiadczenie o niekaralnosci dla cztonkow
zarzadu i wspolnikow, a to znacznie wydhuzato proces gromadzenia niezb¢dnej doku-
mentacji (szczegélnie w przypadku podmiotow z zagranicznym kapitalem czy obco-
jezycznym zarzadem — przepisy ustawy czy rozporzadzenia nie precyzowaly np., czy
cztonek zarzadu bedacy obywatelem innego panstwa powinien wykaza¢ niekaralnos¢
w Polsce czy w kraju swojego obywatelstwa). Warto na marginesie zauwazy¢, ze usta-
wodawca wytaczyt mozliwo$¢ wydania decyzji o wsparciu dla 0s6b prawnych wyltacz-
nie w sytuacji, gdy cztonek zarzadu lub wspolnik zostat prawomocnie ukarany za prze-
stepstwo przeciwko srodowisku — karalno$¢ samej spotki nie byta juz weryfikowana.

 Art. 41 ust. 2 i 3 WspierNowInwU.
10 Art. 64 ustawy z 31.7.2019 . o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyj-
nych, Dz.U. z 2019 r. poz. 1495.
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5. Dzialalno$¢ wylaczona ze wsparcia. Oprocz wytaczen podmiotowych obowigzu-
jace przepisy zawierajg takze katalog wyltaczen przedmiotowych — prowadzenie dziatal-
nos$ci w okreslonej branzy wytacza mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez przedsigbiorcg o decy-
zj¢ o wsparciu. Wylaczenia przedmiotowe mozna podzieli¢ na dwie grupy w zalezno$ci
od ustawodawstwa, ktore je wprowadza — wyrdzniamy wylaczenia zawarte w przepisach
krajowych, tj. PomPublNowInwR, oraz te wprowadzone przez ustawodawce¢ unijnego,
zawarte w przepisach Rozporzadzenia 651/2014.
6. Wylaczenia zawarte w przepisach krajowych. Zgodnie z § 2 ust. 1 PomPubl-
NowInwR decyzja o wsparciu nie jest wydawana na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie:
1) wytwarzania materiatow wybuchowych, wytwarzania wyrobow tytoniowych, a takze
wyrobu, rozlewu i przetwarzania napojow alkoholowych oraz spirytusu przeznaczo-
nego na cele inne niz produkcja biokomponentéw;
2) prowadzenia osrodkdéw gier oraz punktow przyjmowania zakladow wzajemnych,
o ktorych mowa w ustawie z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. 22020 r.
poz. 2094);
3) ushug instalowania, napraw, konserwacji i remontu maszyn i urzadzen wykorzysty-
wanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie realizacji nowej inwe-
stycji realizowanej na podstawie decyzji o wsparciu;
4) osadow ze $ciekow kanalizacyjnych oraz ustug zwigzanych z odprowadzaniem
i oczyszczaniem $ciekow, okreslonych w sekeji E w dziale 37 Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug ustanowionej PKWiUR;
5) odzysku surowcow oraz ustug zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem i uniesz-
kodliwianiem odpaddéw, okreslonych w sekcji E w dziale 38 PKWiUR, z wyjatkiem:
a) odpadow innych niz niebezpieczne nadajacych si¢ do recyklingu okreslonych
w kategorii 38.11.5,

b) odpadow niebezpiecznych okreslonych w pozycjach: 38.12.22.0, 38.12.24.0,
38.12.25.0 oraz w podkategorii 38.12.27,

¢) odpaddw rozpuszczalnikéw organicznych okreslonych w kategorii 38.21.3,

d) surowcow wtornych oraz ustug w zakresie odzysku surowcow, okreslonych
w grupie 38.3;

6) ushug zwigzanych z rekultywacja i pozostatych ustug zwigzanych z gospodarka od-
padami, okreslonych w sekcji E w dziale 39 PKWiUR;

7) obiektow budowlanych i robot budowlanych, okreslonych w sekcji F PKWiUR;

8) handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle, oraz ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i ustug gastronomicznych,
okreslonych w sekcjach G i I PKWiUR;

9) ustug holowania w transporcie drogowym, okreslonych w sekcji H w podkategorii
52.21.25 PKWiUR;

11
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10) ustug licencyjnych w zakresie informacji i komunikacji, okreslonych w sekcji J
PKWiUR, zwigzanych z:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

nabywaniem praw do ksigzek, broszur, ulotek i map, okreslonych w kategorii
58.11.6,

nabywaniem praw do korzystania z wykazow 1 list, w szczego6lnos$ci adresowych
i telefonicznych, okre§lonych w kategorii 58.12.3,

nabywaniem praw do czasopism i pozostatych periodykow, okreslonych w kate-
gorii 58.14.4,

nabywaniem praw do pozostatych wyrobow drukowanych okreslonych w kate-
gorii 58.19.3,

nabywaniem praw do korzystania z gier komputerowych okre§lonych w kategorii
58.21.4,

nabywaniem praw do korzystania z programow komputerowych okreslonych
w kategorii 58.29.5

11) ushug w zakresie informacji i komunikacji, okreslonych w sekcji J PKWiUR, w za-
kresie:

a)
b)

©)

d)

pozostatych publikacji online okreslonych w kategorii 58.19.2,

produkcji filméw, nagran wideo, programow telewizyjnych, nagran dzwickowych
i muzycznych, okreslonych w dziale 59, z wyjatkiem ustug zwiazanych z wyda-
waniem nagran dzwigkowych i muzycznych, okreslonych w kategorii 59.20.3,
nadawania programoéw ogoélnodost¢gpnych i abonamentowych, okreslonych
w dziale 60,

pozostalych ustug w zakresie informacji okreslonych w grupie 63.9;

12) ustug finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustug zwiagzanych z obstuga rynku nie-
ruchomosci, okreslonych w sekcjach K i L PKWiUR;

13) ustug profesjonalnych, naukowych i technicznych, okreslonych w sekcji M PKWiUR,
z wyjatkiem:

a)
b)
<)

d)
e)

f
g)

ustug w zakresie audytu finansowego okreslonych w kategorii 69.20.1,

ustug rachunkowo-ksiggowych okreslonych w kategorii 69.20.2,

ustug w zakresie firm centralnych (head offices) oraz ushug doradztwa zwigzanych
z zarzadzaniem, okres$lonych w dziale 70,

ustug architektonicznych i inzynierskich oraz ustug w zakresie badan i analiz tech-
nicznych, okreslonych w dziale 71,

ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych, okreslonych w dziale 72,
ustug w zakresie specjalistycznego projektowania okreslonych w grupie 74.1,
ustug doradztwa w sprawach §rodowiska okreslonych w podkategorii 74.90.13;

14) uslug administrowania i ustug wspierajacych, okreslonych w sekcji N PKWiUR,
z wyjatkiem ustug centrow telefonicznych (call center) okreslonych w grupie 82.2;
15) ushug administracji publicznej i obrony narodowej, ustug w zakresie obowiazkowych
zabezpieczen spotecznych, edukacji, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz
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ustug kulturalnych, rozrywkowych, sportowych i rekreacyjnych, okreslonych w sek-

cjach O-R PKWiUR;

16) pozostalych ustug okreslonych w sekcji S PKWiUR, z wyjatkiem ustug naprawy
i konserwacji komputerow i sprzetu komunikacyjnego, okreslonych w grupie 95.1
PKWiUR;

17) ustug gospodarstw domowych i ustug $wiadczonych przez organizacje mi¢dzynaro-
dowe eksterytorialne, okreslonych w sekcjach T i U PKWiUR;

18) dziatalnos$ci gospodarczej, na ktorej prowadzenie jest wymagane posiadanie konce-
sji, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 716).

Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 2 PomPubINowInwR, duzy przedsi¢biorca nie uzyska
réwniez wsparcia na dziatalno$¢ prowadzong na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
wchodzaca w zakres tej samej klasy dziatalnosci, okreslonej zgodnie z przepisami wyda-
nymi w odniesieniu do klasyfikacji dziatalnoci'!, co dziatalno$é prowadzona przez tego
przedsigbiorce na terenie tego wojewodztwa.

7. Wylaczenia zawarte w przepisach unijnych. Cho¢ przepisy Rozporzadzenia
651/2014 obowiazuja wprost, bez koniecznos$ci ich implementacji do przepisow kra-
jowych, polski ustawodawca w przepisach PomPubINowInwR dodatkowo wskazat, ze
przedmiotowym wylaczeniem objete sa rowniez przypadki okreslone w art. 1 ust. 2 lit. ¢
id, ust. 3-5 oraz art. 13 Rozporzadzenia 651/2014.

Odwotujac si¢ do ww. przepisow, decyzji o wsparciu przedsigbiorca nie uzyska row-
niez na dziatalno$c¢:

1) zwiazang z wywozem do panstw trzecich lub panstw cztonkowskich, a mianowi-
cie pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych produktéw, tworzeniem
i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi zwigzanymi
z prowadzeniem dziatalno$ci wywozowej;

2) uwarunkowang pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowej w stosunku do
towaréw sprowadzanych z zagranicy.

Na podstawie przepisoOw unijnych pomoc w ramach decyzji o wsparciu nie znajdzie
zastosowania rowniez do pomocy:

1) w sektorze hutnictwa Zelaza i stali, sektorze weglowym, sektorze budownictwa okre-
towego oraz sektorze wiokien syntetycznych;

2) przeznaczonej dla sektora transportu i na zwigzang z nim infrastrukture oraz dla sek-
tora wytwarzania i dystrybucji energii oraz na zwigzang z nim infrastrukture, sekto-
rze transportu i zwigzanej z nim infrastruktury oraz sektorze wytwarzania energii, jej
dystrybucji i infrastruktury;

"' Dzialalnos¢ okreslana na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29.6.1995 . o statystyce publicznej,
tj. Dz.U. 22021 r. poz. 955.
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3) w formie programow, ktore sa ukierunkowane na ograniczona liczbg konkretnych
sektorow dziatalnosci gospodarczej; programow dotyczacych dziatalnosci zwigza-
nej z turystyka, infrastruktury szerokopasmowej lub przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktow rolnych nie uznaje si¢ za ukierunkowane na konkretne sektory
dziatalno$ci gospodarczej;

4) operacyjnej przyznawanej przedsigbiorstwom, ktorych gtéwna dziatalno§¢ wchodzi
w zakres sekcji K ,,Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa” NACE Rev. 2, lub
przedsigbiorstwom, ktore prowadza dziatalno$¢ w ramach grupy przedsigbiorstw
i ktorych gtowna dziatalnos$¢ wehodzi w zakres klas 70.10 ,,Dziatalno$¢ firm central-
nych (head office)” lub 70.22 ,Doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i zarzadzania, pozostate” NACE Rev. 2.

Przyktadem przedmiotu dziatalnoéci w sektorze hutnictwa zelaza i stali wytgczonej

z pomocy w postaci zwolnienia podatkowego przystugujacego na podstawie uzyskanej

decyzji o wsparciu jest dziatalno$¢ okreslona kodem PKWiU 24.20 — rury, przewody

rurowe, profile drazone i taczniki ze stali.

3. Decyzja o wsparciu

1. Wydanie decyzji o wsparciu. Zgodnie z przepisem art. 21 WspierNowlnwU
w sprawach o wydanie uchylenie, cofnigcie, wygasniecie i stwierdzenie niewaznosci decy-
zji 0 wsparciu zastosowanie znajduja przepisy KPA, gdyz decyzja o wsparciu jest decyzja
administracyjna. Wydanie takiej decyzji nastgpuje w wyniku przeprowadzenia postgpowa-
nia administracyjnego zainicjowanego wnioskiem przedsigbiorcy. W przeciwienstwie do
zezwolen strefowych, w przypadku decyzji o wsparciu nie przeprowadza si¢ rokowan ani
przetargu — wszystkie czynnosci w ramach postgpowania dokonywane sg pisemnie. Pod-
miotem odpowiedzialnym za wydawanie decyzji o wsparciu jest minister wlasciwy ds.
gospodarki, ktory moze delegowaé to zadanie podmiotowi zarzadzajacemu strefa. Aktu-
alnie, na mocy rozporzadzen wykonawczych, to wlasnie podmioty zarzadzajace strefami
wydaja decyzje o wsparciu, co znacznie przyspiesza cata procedure.

W ramach zmian przewidzianych w tzw. Nowym Ladzie ustawodawca przewidziat
réwniez zmiang dotyczaca tresci art. 21 WspierNowlnwU. W znowelizowanej wer-
sji przepisy KPA nie nalezaloby stosowa¢ do procedury cofniecia decyzji o wsparciu
z uwagi na fakt, iz procedura taka nie funkcjonuje na gruncie przepisow WspierNow-
InwU'2,

Cho¢ postgpowanie w sprawie wydania decyzji o wsparciu dla wszystkich podatni-
kow powinno by¢ jednolite, ogdlne odestanie do przepisow KPA w tym zakresie powo-

12 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521 AD17EECEC125874A006F 1417/%24File/1532.
pdf, dostep: 30.9.2021 r.
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3. Decyzja o wsparciu

duje, ze zarzadzajacy strefami modyfikuja sposob prowadzenia tego postepowania.
Mozna spotka¢ si¢ z podej$ciem, ze potencjalny inwestor w pierwszej kolejnosci powi-
nien dokona¢ zgloszenia, w ktérym przedstawi m.in. takie informacje, jak zatrudnienie
w okresie ostatnich 3 lat (przed ztozeniem wniosku), opisze aktualng pozycje przedsie-
biorstwa na rynku czy przedstawi gldownych odbiorcow i dostawcow. Spotka¢ mozna
réwniez stanowisko, iz jako element inicjujacy postgpowanie w sprawie wydania decyz;ji
o wsparciu traktuje ztozenie listu intencyjnego. W przypadku innych SSE wystarczajace
jest ztozenie wniosku wraz z zatacznikami, ktorych lista wskazana jest na stronie inter-
netowej.

Prawidlowe okreslenie momentu wszczecia postgpowania moze okazac si¢ istotne
dla przedsigbiorcow — zgodnie z przepisem art. 20 WspierNowInwU Rada Ministrow
moze bowiem, na wniosek ministra wlasciwego ds. budzetu, wyda¢ rozporzadzenie
dotyczace wstrzymania wydawania decyzji o wsparciu. Przepisy tego rozporzadzenia
dotyczy¢ jednak bgda wyltacznie postgpowan, ktore jeszcze sie nie rozpoczely. Oznacza
to, ze przedsigbiorcy, ktory ztozyt wniosek przed wejsciem w zycie ewentualnego ogra-
niczenia, decyzja powinna zosta¢ wydana. W ocenie autoro6w ztozenie listu intencyjnego
czy dokonanie zgloszenia, na gruncie przepisow KPA, nie moze by¢ traktowane jako
wszczgcie postepowania. Postepowanie w sprawie wydania decyzji o wsparciu wyda-
wane jest, zgodnie z przepisami KPA, na wniosek podmiotu — tre§¢ wniosku zostata
okreslona przez ustawodawce w przepisach wykonawczych. Bez watpienia zatem za
wszczgeie postgpowania uznaé nalezy ztozenie tego wiasnie wniosku, a nie dodatkowe
informacje przekazywane zarzadzajacym SSE przez potencjalnego inwestora. Problem
niejednolitego postgpowania w sprawie wydania decyzji o wsparciu dostrzegt rowniez
ustawodawca — Ministerstwo Rozwoju zapowiedziato nowelizacje przepisow Wspier-
NowInwU — m.in. wtasnie w zakresie okre$lenia listy dokumentow, ktdre podmiot ubie-
gajacy si¢ o wydanie decyzji o wsparciu bedzie musiat ztozy¢ wraz z wnioskiem. Na
dzien publikacji projekt nowelizacji nie zostat przedstawiony.

2. Termin obowigzywania decyzji o wsparciu. Okres waznosci decyzji o wspar-
ciu ma dla przedsigbiorcy bardzo duze znaczenie — zgodnie z art. 17 ust. 1 WspierNow-
InwU po uptywie tego okresu przedsi¢biorca nie moze bowiem korzystaé ze zwolnienia
z podatku dochodowego (nawet jesli nie skonsumowat catej wygenerowanej kwoty).
Po uptywie waznos$ci decyzji o wsparciu niewykorzystana cz¢$¢ zwolnienia z podatku
dochodowego przepadnie.

Decyzje o wsparciu wydawane sg na czas okreslony, ktory uzalezniony jest od mak-
symalnej intensywnosci pomocy regionalnej na danym obszarze'?, i tak okres obowiazy-
wania decyzji o0 wsparciu wynosi:

1) 10 lat — dla nowej inwestycji zlokalizowanej na terenie obj¢tym maksymalng inten-

sywnoscig pomocy publicznej na poziomie 10, 20 albo 25%;

13 Zob. MapPomRegR.
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