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Funkcjonowanie przedsiebiorstw
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej
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Przedmowa

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa r¢ce opracowanie ,,Funkcjonowanie przedsigbiorstw w Specjal-
nej Strefie Ekonomicznej oraz Polskiej Strefie Inwestycji. Aspekty prawne, podatkowe
i ksiggowe”, w ktorej staramy si¢ przyblizy¢ kluczowe zagadnienia zwigzane z korzysta-
niem z pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom na nowe inwestycje.

Specjalne Strefy Ekonomiczne zostaly powotane do zycia ustawg z 20.10.1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych i zdefiniowane zostaty jako wyodrebnione, nie-
zamieszkate czeSci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorych terenach moze by¢
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyjnych zasadach. Podstawowa korzy-
$cig uzyskiwang przez przedsigbiorcow z tytutu zainwestowania na terenach Specjalnych
Stref Ekonomicznych byto od samego poczatku zwolnienie z opodatkowania podatkiem
dochodowym przyznawane na podstawie posiadanego przez przedsiebiorce zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE oraz zwolnienie z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Z biegiem lat ewaluowaty zaréwno zasady udzielania pomocy publicz-
nej, wysokos$¢ przyshugujacej pomocy, jak i okres, w ktérym ta pomoc przystugiwata. Po
stronie przedsigbiorcow, posiadajacych niejednokrotnie po kilka zezwolen, powodowato
to trudnosci z okresleniem nie tylko wlasciwego dla nich rezimu prawnego, ale rowniez
przystugujacych im praw i spoczywajacych na nich obowiazkow.

Ostatecznie z dniem 5.9.2018 r. przedsigbiorcy zyskali mozliwo$¢ ubiegania si¢ o de-
cyzj¢ o wsparciu wydawang w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Wprowadzenie nowego
mechanizmu wsparcia, wzorowanego na Specjalnych Strefach Ekonomicznych, stanowito
odpowiedz na konkurencyjne rozwigzania oferowane przez inne kraje europejskie. Pod-
stawowa roznica, korzystna dla potencjalnych inwestoréw, oprocz mozliwosci prowadze-
nia dzialalno$ci zwolnionej z opodatkowania — tym razem juz na terenie catej Polski — jest
dostosowanie wymogow realizacji nowej inwestycji do wielkosci przedsigbiorcy. Usta-
wodawca kladac jednoczesnie nacisk na rozwoj wszystkich regionow, uzaleznil poziom
minimalnej kwoty inwestycji od poziomu bezrobocia i ewentualnych trudnosci w sferze
spoteczno-gospodarczej, z ktorymi zmaga si¢ dany region.

Pomimo wprowadzenia nowej formy wsparcia nie zdecydowano si¢ jednak na uchy-
lenie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Przedsigbiorcy, ktdrzy uzyskali ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych, beda
z nich korzysta¢ na dotychczasowych zasadach i maja czas na skonsumowanie wygene-
rowanej puli zwolnienia z podatku dochodowego do konca 2026 r. Powoduje to, ze do
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tego czasu obok siebie bedg wspotistnie¢ dwie formy zwolnienia podatkowego. Jedno-
cze$nie nie jest juz mozliwe wnioskowanie o nowe zezwolenia. Wszelkie nowe inwesty-
cje moga natomiast korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania wytacznie na podstawie
decyzji o wsparciu. Dotyczy to rowniez tych przedsigbiorcow, ktorzy posiadajac zezwo-
lenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE, rozwazaja pozyskanie wsparcia dla
kolejnych inwestycji.

Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie Panstwu prawnych ram funkcjonowa-
nia zaréwno Polskiej Strefy Inwestycji, jak i bedacych jej protoplasta Specjalnych Stref
Ekonomicznych. Przedsigbiorcy korzystajacy z tej formy pomocy publicznej, oprocz wy-
miernych korzysci, biorg na siebie bowiem dodatkowe obowiazki, a ich dzialalno$¢ re-
gulowana jest dodatkowymi aktami prawnymi, ktérych wyktadnia sprawia spore pro-
blemy nawet osobom zawodowo zajmujacym sie tym zagadnieniem. Swiadczy o tym
wzrastajaca z roku na rok liczba interpretacji podatkowych oraz wyrokéw sadow admi-
nistracyjnych.

Majac na uwadze ztozono$¢ tematu, postanowiliSmy do niniejszej ksigzki zaprosic¢
praktykow, ktérzy w codziennej pracy spotykaja si¢ z zagadnieniem SSE oraz PSI. Wsrdd
autorow znajduja si¢ zatem doradcy podatkowi, radcowie prawni, adwokaci, biegli rewi-
denci, czy tez osoby majace doswiadczenie w projektach z zakresu pozyskiwania pomocy
publicznej oraz w pracy dla instytucji publicznych zajmujacych si¢ realizacja programéw
rozwoju gospodarki, wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjng i badawcza. Zaprosilismy
réwniez do wspolpracy osoby zatrudnione w Specjalnej Strefie Ekonomicznej oraz przed-
sigbiorstwach korzystajacych z tej formy pomocy publicznej. Kazdy z autoréw podzie-
lit si¢ z Panstwem swoimi doswiadczeniami zebranymi w codziennej pracy zawodowe;.

Niniejsza ksigzka stanowi wybor kluczowych, w naszej opinii, zagadnien, z ktorymi
mierzy¢ muszg si¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie Specjalnych Stref
Ekonomicznych lub w oparciu o decyzj¢ o wsparciu. Zdajemy sobie sprawg, ze przyje-
cie takiej koncepcji powoduje niejednokrotnie, iz tematy omawiane w jednym rozdziale
pojawiaja si¢ rowniez w innym miejscu ksigzki. W naszej opinii stanowi to jednak za-
lete, pozwala bowiem spojrze¢ na dane zagadnienie z réznych perspektyw, a jednocze-
$nie powoduje, ze poszczegodlne rozdziaty zazebiajg si¢, tworzac spojng catosé. Zawarte
w ksigzce liczne przyktady, przywotane interpretacje podatkowe, objasnienia oraz orzecz-
nictwo pozwalajg lepiej zrozumie¢ tytutowg tematyke zar6wno w kontekscie prawnym,
jak i podatkowym.

W niniejszej pozycji oméwiono takie zagadnienia jak: pozyskanie decyzji o wsparciu,
utrata 1 mozliwos$¢ zmiany tresci zezwolen strefowych oraz decyzji o wsparciu, sukcesja
zezwolen strefowych oraz decyzji o wsparciu, praktyczne problemy zwiazane z wyktadnia
tresci zezwolenia strefowego oraz decyzji o wsparciu oraz wynikajace z nich ryzyka dla
przedsiebiorcow, zasady obliczania przystugujacego przedsigbiorcom zwolnienia z opo-
datkowania oraz kumulacji pomocy publicznej, dyskontowanie kosztow inwestycji i wiel-
kos$ci pomocy publicznej, rodzaje nakladow mogacych stanowi¢ koszty kwalifikowane
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nowej inwestycji, ujecie przychodow i kosztow finansowych, ksiggowe aspekty dziatalno-
$ci prowadzonej na podstawie zezwolenia lub decyzji o wsparciu, w tym zasady tworze-
nia odroczonego podatku dochodowego, watpliwosci dotyczace mozliwosci rozliczenia
straty wygenerowanej na dziatalno$ci zwolnionej z opodatkowania, obowiazki ewiden-
cyjne w przypadku korzystania z ustug podwykonawcow oraz w przypadku prowadzenia
przez przedsigbiorce zarowno dziatalnosci opodatkowanej jak i zwolnionej z opodatko-
wania, przepisy o cenach transferowych z uwzglednieniem ich stosowania w przypadku
obowigzku wydzielenia organizacyjnego, kontrola przedsigbiorcy w kontekscie spetnienia
warunkow okres§lonych w zezwoleniu lub decyzji o wsparciu.

Publikacja przygotowana zostata na podstawie stanu prawnego na dzien 15.10.2021 r.
Poszczegolne zagadnienia poruszane w niniejszej ksigzce omowione zostaty jednak row-
niez z uwzglednieniem proponowanych zmian zawartych w tzw. Polskim Ladzie, pakie-
cie ustaw, ktore w diametralny sposob ingeruja w ksztatt dotychczasowego systemu po-
datkowego, a ktore w chwili wydania niniejszej publikacji zostaly uchwalone przez Sejm
i przekazane do Senatu. W opracowaniu uwzgledniliSmy réwniez zmienione Wytyczne
UE w sprawie regionalnej pomocy panstwa na lata 2022-2027 (2021/C153/01), w ra-
mach ktorych okreslono zasady i warunki wykorzystania regionalnej pomocy inwesty-
cyjnej oraz rozwinigto zapisy Rozporzadzenia 651/2014. PostaraliSmy si¢ tez przyblizy¢
zakres zmian, jakie w zwiazku z powyzszym wprowadzone zostana najprawdopodobniej
do polskich przepisow.

Mamy nadziej¢, ze niniejsza ksiazka stanowi¢ bedzie interesujaca lekture i stanie
si¢ praktycznym przewodnikiem na co dzien. Jestesmy jednak §wiadomi, ze nawet naj-
bardziej szczegdlowe opracowania nie sg w stanie rozwia¢ wszelkich watpliwosci, jakie
moga pojawic si¢ w codziennej praktyce. W takim przypadku zawsze mozecie liczy¢
Panstwo na nasza pomoc.

Serdecznie zapraszam do kontaktu i zycze ciekawej lektury,

Michat Gosek
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