Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym podatki odgrywajq ogromna role. Na przestrzeni
ostatnich lat wzroslo réwniez znaczenie prawa finansowego, postrzeganego
jednak przede wszystkim jako jednostronne dziatanie nastawione na realizacje
celow podatkowych. Funkcjonujacy obecnie system podatkowy jest skomplikowany
i niejasny dla wielu podatnikéw, co powoduje koniecznos¢ wydawania licznych
interpretacji przez organy administracji skarbowej. W tak szeroko rozumianym
prawie podatkowym nadal brak jasnych i precyzyjnych rozwiazan, ktore zapobie-
galyby zaréwno tworzeniu sie luk prawnych, jak i catego ,gaszczu” przepisow,
w ktérym trudno sie poruszac¢ nawet profesjonalistom. Od 1.1.1998 r,, tj. od daty
obowigzywania Ordynacji podatkowej, ta swego rodzaju Konstytucja podatkowa
byla przedmiotem wielokrotnych nowelizacji, licznych opracowan doktryny, wielu
wypowiedzi glosatoréw (aprobujacych i krytycznych) oraz oczywiscie przedmio-
tem ogromnej liczby orzeczen sadéw administracyjnych obu instancji.

W zakresie stosowania Ordynacji na przestrzeni ponad 20 lat, wypowiadat sie
réwniez resort finanséw, dokonujac wyktadni przepiséw oraz przedstawiajgc roz-
ne propozycje zmian legislacyjnych. Zmiany te polegaty nie tylko na tworzeniu
nowych instytucji prawnych, czy tez wprowadzaniu przepiséw naktadajacych ko-
lejne obowiazki na podatnika, ale wiele zmian zmierzalo takze do zmniejszenia
»dysonansu” miedzy organami administracji podatkowej a podatnikiem, ktéry
w stosunku obywatel-organ zajmuje zdecydowanie gorsza pozycje.

Wsrdd licznych zmian konstytucji podatkowej, jakie nastapily w ostatnich latach,
nalezy zwrdci¢ uwage na te najbardziej istotne z punktu widzenia podatnika.
I tak, w 2008 r. (z mocg obowigzujaca od 1.1.2009 r.) ustawodawca wprowadzit
regulacje, ktére zmniejszyty obcigzenia podatkowe oraz stworzyly ramy zaréwno
dla stabilnego wzrostu gospodarczego, jak i optymalnych warunkéw dla prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zaproponowano m.in.:

1) obowigzywanie zasady niewykonywania decyzji nieostatecznych,

X



Wprowadzenie

2) stworzenie nowej instytucji zawiadamiania podatnika o zamiarze wszczecia
kontroli,

3) wprowadzenie trybu uchylenia zabezpieczenia przymusowego w razie przy-
jecia zabezpieczenia dobrowolnego,

4) rozszerzenie form zabezpieczenia wykonania decyzji (zastaw na lokacie ban-
kowej),

5) zawiadamianie podatnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobo-
wiazania,

6) okreslenie 5-letniego terminu przedawnienia na weryfikacje zwrotu podatku
VAT oraz wysokosci straty w podatku dochodowym,

7) mozliwo$¢ roztozenia na raty orzeczonych kosztéw postepowania podatkowego.

W katalogu zmian wprowadzonych ustawa z 7.11.2008 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 209,
poz. 1318) znalazly sie zaréwno te, ktére dotyczyly interpretacji podatkowych
(zmiany , kosmetyczne”), zabezpieczenia zobowiazan podatkowych, zlozenia praw-
nie skutecznej deklaracji, czy tez zmian odnoszacych sie do zaptaty podatkéw, jak
i zmian w brzmieniu przepiséw regulujacych odpowiedzialno$é oséb trzecich
(przede wszystkim nabywcy przedsiebiorstwa, dzierzawcy i uzytkownika oraz
wspolnikéw spotki jawnej, cywilnej, partnerskiej oraz komplementariusza i czlon-
kéw zarzadu). Ustawodawca zaproponowal szereg nowych zapiséw, ktére obowia-
zuja od 1.1.2009 r. I tak, w Dziale IV dodano caly nowy Rozdzial 16a ,,Wykonanie
decyzji” (art. 239a-239j OrdPU), w ktérym szczegétowo omdwione zostaly zasady
wykonania decyzji nieostatecznych, ostatecznych oraz decyzji o zabezpieczeniu.
W art. 239a-239j OrdPU znalazly sie m.in. regulacje okreslajgce przestanki nada-
nia rygoru natychmiastowej wykonalnosci, forme prawng nadania rygoru przez
organ podatkowy, wlasciwos¢ organéw w tym zakresie. W Rozdziale 16a ustawo-
dawca wskazal réwniez, w jakich przypadkach nie nadaje sie rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci oraz kiedy organ podatkowy I instancji moze wstrzymadé
wykonanie decyzji ostatecznej. Kolejne liczne zmiany odnosity sie do postepowa-
nia podatkowego, uregulowanego w Dziale VI OrdPU. Rozszerzono zapisy mo-
wigce o reprezentacji kontrolowanego, dodano nowe przepisy art. 282b i 282c,
ktére uszczegdtowily ponowne wszczecie kontroli podatkowej, jak réwniez tryb
prowadzenia kontroli.

Istotne zmiany Ordynacji podatkowej, obowigzujace od 1.1.2014 r., mialy charakter
porzadkowy i stanowily konsekwencje zmian w przepisach o podatku dochodo-
wym i podatku VAT, badz zostaly ,,wymuszone” postanowieniami Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Nowelizacja wprowadzona ustawa z 26.7.2013 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1027):

1) rozszerzyta mozliwos¢ dokonywania ptatnosci podatkéw lokalnych kartami
platniczymi o wszelkie instrumenty ptatnicze,
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2) wprowadzita zmiany w kwotach zabezpieczen i zastawow,

3) rozszerzyla katalog przestanek, od zaistnienia ktérych uzaleznione jest zawie-
szenie biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego,

4) nalozyta na organy podatkowe i celne obowiazek zawiadamiania dtuznika o nie-
rozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowiazania,

5) wdrozyta dyrektywe Rady UE w sprawie wspélpracy administracyjnej w dzie-
dzinie opodatkowania, majaca usprawni¢ wymiane informacji pomiedzy pol-
ska administracja podatkowa, a jej odpowiednikami w innych krajach Unii
Europejskie;j.

Kolejne zmiany istotne dla podatnika wprowadzita ustawa z 10.9.2015 r. o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649
ze zm.). Wspomniana regulacja zaimplementowata do polskiego porzadku praw-
nego postanowienia art. 8 dyrektywy Rady 2011/16/UE z 15.2.2011 r. w sprawie
wspolpracy administracji w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe
77/799/EWG (Dz.Urz. UEL 64z 11.3.2012 ., s. 1). Zaproponowala takze rozwig-
zania majace na celu promowanie samodzielnego korygowania przez podatnikdéw
btedéw w deklaracjach w przypadku zanizenia zobowigzania podatkowego — bez
oczekiwania na dzialanie organu podatkowego. Celem nowelizacji byto réwniez
uszczelnienie systemu poboru podatkéw poprzez zmiany regulacji z zakresu in-
formacji podatkowych, zobowiazan podatkowych i kontroli podatkowej. Ponadto
ustawa zrealizowata zalecenia Trybunatu Konstytucyjnego ujete w postanowieniu
2 29.10.2014 r. (S 5/14, niepubl.; zostalo oméwione w informacji prawnej Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu z 4.12.2014 r. Nr BL-112-209-TK/14 ) w zakre-
sie ,,odpowiedniego unormowania sposobu komunikowania na zadanie wniosko-
dawcy o wydaniu na jego wniosek interpretacji indywidualnej oraz o zawartej
w niej ocenie jego stanowiska albo o innym sposobie rozstrzygniecia sprawy”.
Ustawa uzupelnila réwniez instytucje pelnomocnictwa procesowego, dokonujac
podziatu na pelnomocnictwo ogélne, szczegdlne i do doreczen oraz przewidujac
wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej do sktadania pelnomocnictw.
Wspomniana zmiana byta niezbedna z uwagi na fakt, ze aktualne rozwigzania
prawne w zakresie pelnomocnictwa, bazujace na pochodzacych z lat 60. XIX w.
regulacjach Kodeksu postepowania administracyjnego, zdecydowanie nie przy-
stawaly do obecnego otoczenia prawnego.

Wszystkie wymienione wyzej obszary zmian byly postrzegane jako niezwykle ko-
rzystne dla podatnika. Dotyczylo to zaréwno zmian o charakterze porzadkujacym
procedury, jak i tych, ktére wprowadzaly nowe instytucje prawne oraz nowe tryby
postepowania. Obecnie, po dziewieciu latach stosowania ,,zmienionego” prawa,
mozna uznad, ze 6wczesne nowelizacje Ordynacji spelnily oczekiwania podatni-
kéw, chod sa tez takie obszary zmian, ktore pozostaly wytacznie w sferze zamierzen
ustawodawcy. Glosy podatnikéw oraz doktryny wskazuja, ze praktyka organéw
podatkowych niejako ,wypaczyla” intencje ustawodawcy m.in. w przedmiocie
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niewykonywania decyzji nieostatecznych. Zdaniem podatnikéw organy podatkowe
od lat naduzywajq art. 239b § 2 Ordynacji podatkowej, ktéry pozwala na nadanie
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci w przypadku cho¢by uprawdopo-
dobnienia, zZe zobowiazanie wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane.

Zasygnalizowanie najistotniejszych nowelizacji Ordynacji podatkowej na prze-
strzeni ostatnich lat jest jedynie pretekstem do oméwienia ogromnych, niemal
rewolucyjnych zmian, jakie obowigzuja nas od 1.1.2019 r. W wyniku prac Komisji
Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego, powotanej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 21.10.2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzia-
tania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1471), zostala stworzona nowa regulacja prawna, ktéra catkowicie przebu-
dowatla dotychczas obowiagzujaca Ordynacje podatkowa. Zdaniem Autorki ni-
niejszej publikacji nowe rozwigzania ustawowe charakteryzujq sie racjonalnym
ukladem przepiséw oraz przejrzysta i czytelng trescia, ktéra odpowiada nowym
wyzwaniom spotecznym i gospodarczym. Tak duze zmiany w Ordynacji zostaly
zreszta podyktowane zaréwno wejsciem Polski do Unii Europejskiej, jak i roz-
wojem technologii oraz zjawiskami i procesami bedacymi przedmiotami prawa
podatkowego. Wiele przepiséw uleglo przeciez dezaktualizacji, co w efekcie spo-
wodowato wypracowanie modelowej czesci ogélnej prawa podatkowego zamiast
kolejnej rekonstrukcji aktu w oparciu o weze$niej wypracowany wzorzec. Nie ulega
watpliwosci, ze Ordynacja podatkowa — jako duza kodyfikacja podatkowa —
powinna w sposéb twdrcezy, jednolity, logiczny i wewnetrznie spdjny normowaé
konkretng dziedzine zycia spolecznego. Czy ten cel zostal osiagniety? Zdaniem
Autorki gtéwne zalozenia ,,duzej kodyfikacji” zrealizowali juz pierwsi tworcy
Ordynacji, ktérzy po transformacji ustrojowej ,,zbudowali” nowoczesna konsty-
tucje podatkowa poprzez polaczenie ustawy o zobowigzaniach podatkowych,
Ordynacji podatkowej z 1934 r. oraz poszczegélnych przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Efekty prac Komisji Kodyfikacyjnej powotanej w 2014 r.
dopemnily i unowoczesnily Ordynacje podatkowa, nadajac jej charakter kom-
pleksowej regulacji podatkowej (przepisy Ordynacji obowigzujacejod 1.1.2019 .
maja obecnie zastosowanie we wszystkich naleznosciach publicznoprawnych,
z wylaczeniem naleznosci objetych ustawami lex specialis). Co zatem proponuje
nam ustawodawca w 2019 roku, bo przeciez kazdy poczatek nowego roku ozna-
cza tradycyjnie wiele zmian w przepisach podatkowych?

Znowelizowana Ordynacja podatkowa wprowadza zaréwno nowe instytucje po-
datkowe, nieznane dotychczas polskiemu systemowi prawnemu, jak réwniez mo-
dyfikuje juz istniejace przepisy. Wsréd nowych instytucji prawnych chronigcych
prawa podatnika i jego relacje z administracja podatkowa znalazly sie takie me-
chanizmy jak:

1) zasady ogdlne prawa podatkowego oraz otwarty katalog praw i obowigzkow
podatnika,
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2) reprezentacja w prawie podatkowym oraz przywrdcenie terminu materialno-
prawnego,

3) umorzenie podatku,
4) mediacja, umowa podatkowa i umowa o wspédtdziatanie,

5) srodki zwalczania przewleklosci postepowania, postepowania uproszczonego
oraz dotyczace ,,bagatelnych” kwot podatku,

6) zawieszenie postepowania z uwagi na ,,sprawe reprezentatywna”,

7) procedura konsultacyjna oraz urzedowe informacje ogélne o istotnych zmia-
nach przepiséw prawa podatkowego.

Zdaniem Autorki wszystkie wspomniane wyzej propozycje ustawodawcy sg inte-
resujace, jednak podatnicy powinni zwréci¢ szczegdlng uwage na mozliwosé
wznowienia terminu na zlozenie deklaracji (PIT, CIT, VAT), krétszy okres przedaw-
nienia wymiaru podatku, zawieranie umowy podatkowej w sprawach spornych
oraz prawo do wnioskowania o umorzenie nie tylko podatku, ale réwniez zalegtosci
podatkowej. Ta ostatnia propozycja jest o tyle istotna, ze dotychczas podatnik
mogl wystapi¢ wylgcznie o umorzenie zalegtosci podatkowej, czyli zobowiazania,
ktérego termin zaptaty juz uptynat. Oczekiwanie na uptyw terminu wigzato sie
z ryzykiem naliczania odsetek od zaleglosci. Nowa Ordynacja pozwala uzyskaé
ulge jeszcze w okresie, gdy termin platno$ci podatku nie minat. Korzystna dla
podatnika jest réwniez mozliwos¢ skorzystania z samodzielnego skorygowania
deklaracji bez oczekiwania na decyzje organu, co w konsekwencji ograniczy od-
setki za zwloke oraz odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa. Istotny pozostaje rowniez
zakaz orzekania na niekorzys¢é podatnika, tzn. wydawania przez organ pierwszej
instancji decyzji pogarszajacej sytuacje strony w przypadku uchylenia decyzji
i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, jak réwniez prawo podatnika
do rezygnacji z postepowania odwotawczego na rzecz skargi do sadu admini-
stracyjnego.

Kodyfikacja podatkowa obowigzujgca od 2019 r. nie zrealizowala jednak wszyst-
kich postulatéw zglaszanych zaréwno przez strone rzadowa, jak i Srodowiska
akademickie, organizacje spoleczne czy tez praktykéw (doradcéw podatkowych,
sedzidw, urzednikéw). Zdaniem Autorki pominiecie pewnych kwestii byto stuszne,
a w pewnych obszarach — nawet konieczne. Bezzasadne byloby ujecie w Ordynacji
podatkowej instrumentu prawnego w postaci egzekucji nalezno$ci, przepiséw
ustrojowych ksztattujacych funkcjonowanie organéw podatkowych, kontroli celno-
-skarbowej (zostala juz uregulowana w ustawie o Krajowej Administracji Skar-
bowej), czy tez instytucji tzw. ,,autoryzowanego podatnika” lub ,,rzetelnego
podatnika”. Ta ostatnia propozycja wiazataby sie z przyznaniem szczegdlnych
przywilejow okreslonej kategorii podatnikéw, co z kolei mogtoby prowadzi¢ do
ztamania konstytucyjnej zasady rownosci. Podzial podatnikéw na ,,rzetelnych”
i ,,nierzetelnych” naruszalby, zdaniem Autorki, zasade domniemania dobrej wiary
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zobowigzanego i wigzalby sie z ryzykiem ,,obejscia” zakazu ingerencji panstwa
w konkurencyjno$¢ podmiotéw gospodarczych. Za kontrowersyjng nalezy takze
uzna¢ propozycje resortu finanséw dotyczaca wprowadzenia wnioskéw grupo-
wych o wydanie interpretacji podatkowych. Zdaniem Autorki proponowane prze-
pisy stanowily tzw. superfluum ustawowe. Projektowane regulacje zostaly juz
wczesniej umiejscowione w polskim systemie prawnym i jako powtoérzenie obo-
wigzujacych norm byly po prostu zbedne. Dotychczas funkcjonujace regulacje,
takie jak interpretacje indywidualne, ogdlne i szczegdlne klauzule obejscia prawa
podatkowego, metody weryfikacji transakeji przez organy podatkowe, a takze re-
gulacje z zakresu cen transferowych, kompleksowo zabezpieczaja Skarb Panstwa
przed prébami dokonywania niedozwolonych optymalizacji podatkowych oraz
innych form naduzycia prawa. Wedlug Autorki wprowadzenie instytucji wnio-
skéw grupowych, ktére bytyby uzupetlieniem funkcjonujacych klauzul przeciwko
unikaniu opodatkowania, mogloby nastapi¢ wytacznie pro futuro.

Niezaleznie od charakteru i rodzaju zaproponowanych zmian bezsporny pozo-
staje fakt, ze w postepowaniu administracyjnym organy fiskalne i podatnik nie sg
i nigdy nie beda réwnoprawnymi stronami stosunkéw prawnopodatkowych.

O zréwnaniu praw bedziemy mogli méwi¢ wylacznie w sytuacji, kiedy organ
i podatnik (skarzacy) wkrocza na droge sadowa. Tylko dzieki sadownictwu admi-
nistracyjnemu (sagdownictwu powszechnemu w przypadku ztozenia pozwu o odszko-
dowanie) podatnik i organ podatkowy beda dysponowac¢ w tym samym stopniu
ustanowionymi gwarancjami procesowymi oraz beda mie¢ identyczne mozliwosci
dochodzenia swoich racji. W procesie wystapig jako rownoprawni uczestnicy sporu,
ktéry odbedzie sie przed bezstronnym i niezawistym arbitrem, podczas jawnego
postepowania sadowego.

Nie ulega watpliwosci, ze podatki to ta sfera zycia publicznego, ktéra dotyka ogdt
spoteczenstwa. Z prawem podatkowym mamy do czynienia wszyscy, gdyz kazdy
musi placi¢ danine na rzecz budzetu panstwa. Nasze obowiazki wzgledem fiskusa
uruchamiaja calq machine podatkowa, a my stajemy sie uczestnikami stosowania
prawa — uczestnikami, ktorych swiadomos¢ prawna ma ogromne znaczenie w kon-
taktach z organami podatkowymi.

Niniejsza publikacja stanowi probe uporzadkowania najistotniejszych kwestii
zwigzanych z instytucjami prawnymi umozliwiajacymi podatnikowi wystapienie
np. z wnioskiem o zastosowanie ulg podatkowych, o udzielenie interpretacji,
o uznanie prawidtowo$ci wyboru i stosowania ceny transferowej, o przyjecie za-
bezpieczenia, o dokonanie potracenia, o stwierdzenie nadptaty, skorygowanie
deklaracji itp.

W ksiazce przedstawiono w sposéb szczegdtowy mozliwosci wzruszenia decyzji
(postanowienia) organu zaréwno w trybie zwyklym (odwotanie, zazalenie), jak
i w postepowaniach nadzwyczajnych — zmierzajacych do usuniecia z obrotu praw-
nego decyzji ostatecznych (wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci
decyzji, uchylenie badz zmiana decyzji ostatecznej). W publikacji oméwiono réw-
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niez takie zagadnienia jak udzial organizacji spotecznej w postepowaniu podatko-
wym, udzielanie pelnomocnictw, tryb skladania skarg na ,,opieszato$¢” organu,
przywrdcenie terminu, wszczecie oraz zasady prowadzenia postepowania, prawa
podatnika w zakresie postepowania dowodowego, kontrolnego oraz czynnosci
sprawdzajacych. Z niniejszego komentarza Czytelnik dowie sie, w jakich okolicz-
nosciach mozemy méwi¢ o bezprzedmiotowosci postepowania i jakie to rodzi
skutki dla podatnika. Ksigzka wskazuje takze przestanki zawieszenia, omawia od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa, kary porzadkowe oraz tryb
postepowania w zakresie zwrotu kosztow postepowania.

Odrebny dzial pracy zostal poswiecony sadowej ochronie stron postepowania po-
datkowego. W tej cze$ci publikacji oméwione zostaty znaczenie i zadania sadéw
administracyjnych, zakres kognicji WSA i NSA, rodzaje wydawanych orzeczen i tryb
ich zaskarzenia, sposob sporzadzenia skargi do WSA oraz skargi kasacyjnej do NSA,
jak réwniez przestanki warunkujgce przyznanie skarzacemu pomocy prawne;j.

Zobowigzania podatkowe oraz postepowanie podatkowe i sagdowoadministracyj-
ne oméwione w niniejszej pracy uwzgledniaja aktualny stan prawny i opierajq sie
na obowiazujacych przepisach Ordynacji podatkowej oraz ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Ksigzka zawiera wzory pism oraz wnioski kierowane do organéw podatkowych
i sadow (skargi, skargi kasacyjne, pozwy). Jednoczesnie publikacja zostata wzbo-
gacona obszernymi komentarzami oraz objasnieniami, ktdre eksplikuja zagadnie-
nia merytoryczne zwiazane z dang instytucja badz trybem postepowania. Ponadto
do kazdego wzoru dotaczono wykaz literatury oraz orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych (WSA i NSA) oraz Sadu Najwyzszego.

Mam nadzieje, ze praca ta w istotny sposéb pomoze zaréwno podatnikom, jak
i ich profesjonalnym pelnomocnikom wybraé najkorzystniejszy sposéb zatatwie-
nia sprawy oraz dokona¢ oceny otrzymanych pism urzedowych oraz decyzji po-
datkowych, a w przypadku niezadowolenia z rozstrzygniecia organu sporzadzié¢
odwotanie, wniosek czy tez skarge do WSA oraz skarge kasacyjng do NSA. Nie
chodzi przeciez o unikanie ptacenia podatkéw, ale raczej o wykorzystanie obowia-
zujacych instrumentéw prawnych do jak najkorzystniejszego rozwigzania proble-
mow podatkowych. Bo jak powiedziat A. Godfrey: ,,Jestem dumny mogac ptacic¢
podatki na rzecz mojego kraju; bytbym jednak réwnie dumny, gdyby w gre wcho-
dzita polowa tej kwoty”.

* Pisma urzedowe wydawane przez Dyrektoréw Izb Skarbowych zachowuja
swojg aktualno$¢, mimo ze obecnie interpretacje indywidualne wydaje Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Warszawa, maj 2019 r. dr Monika Wyszomirska-Lapczyriska
radca prawny
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