Rozdzial I. Cyberprzestrzen
jako przestrzen przetwarzania
i wymiany informacji
w systemach teleinformatycznych

§ 1. Pojecie cyberprzestrzeni

Definiujac pojecie cyberbezpieczenstwa, ustawodawca nie odwotuje si¢ do
pojecia cyberprzestrzeni, nie uzywa go tez na gruncie ustawy z 5.7.2018 r. o kra-
jowym systemie cyberbezpieczenstwa!. Nie jest zarazem przypadkowe, ze zde-
cydowal si¢ na umieszczenie i zdefiniowanie pojecia cyberprzestrzeni w tresci
ustaw o stanach nadzwyczajnych, tj. ustawy o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ust. 1b)?, a takze ustawy
o stanie wyjatkowym (art. 2 ust. 1a)? oraz ustawy o stanie kleski zywiotowej
(art. 3 ust. 1 pkt 4)*. W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej® to po-
jecie do systemu prawa wskazano, ze ,,biorac pod uwage ogromne zagrozenia
zwigzane z informatyzacja administracji publicznej i gospodarki narodowe;j,
istnieje potrzeba jednoznacznego wskazania, ze jedng z przyczyn wprowadze-

1 Dz.U. z 2018 r. poz. 1560.

2 Ustawa z 29.8.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932).

3 Ustawa z 21.6.2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1928).

4 Ustawa z 18.4.2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1897).

5 Ustawa z 30.8.2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).
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nia stanu nadzwyczajnego (o charakterze szczegdlnym) moga by¢ dzialania
i zdarzenia w cyberprzestrzeni”.

Przez pojecie cyberprzestrzeni, zgodnie z przyjeta na gruncie ustaw o sta-
nach nadzwyczajnych definicja, ustawodawca rozumie przestrzen przetwarza-
nia i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne, okre-
slone w art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotdw realizuja-
cych zadania publiczne’, wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami. W tresci definicji obecne jest zaréwno pojecie informacji,
jak 1 pojecie systemow teleinformatycznych, ktére to pojecia — jak si¢ wy-
daje - stanowia jadro definicji cyberprzestrzeni. Zwazywszy na uzycie wyrazen
»powiazania miedzy nimi” (tj. systemami teleinformatycznymi) oraz ,relacje
z uzytkownikami”, ktorych to rodzajow powiazan ani relacji ustawodawca nie
kataloguje, mozna probowa¢ dowodzi¢, ze definicja cyberprzestrzeni ma cha-
rakter definicji zakresowej niepelnej. Definicje niepelne z zatozenia nie wymie-
niajg wszystkich elementow zakresu, lecz ograniczaja si¢ jedynie do wyrodznie-
nia przykltadu tych elementéw. Spostrzezenie to moze jednak takze prowadzi¢
do postawienia tezy przeciwnej, zgodnie z ktdrg racjonalnie dzialajacy usta-
wodawca nie dokonywal konkretyzacji rodzajéw ani cech relacji i powiazan
istniejacych pomiedzy podmiotami (uzytkownikami) cyberprzestrzeni, chcac
osiagna¢ cel, jakim bylo objecie tym terminem wszelkich rodzajow aktywno-
$ci, niezaleznie od statusu podmiotéw, czasu, miejsca czy celu ich podjecia,
przy zastrzezeniu, ze aktywnos¢ ta nastepuje z wykorzystaniem systemow te-
leinformatycznych, a jej przedmiotem jest informacja®.

6 W uzasadnieniu zauwazono, ze ,obecnie obserwuje sie niezwykle dynamiczny proces prze-
noszenia aktywnoéci ludzkiej w przestrzen wirtualna, bedaca sktadowq obszaru cyberprzestrzeni.
Dotyczy to nie tylko dziatalnoéci osob fizycznych, ale rowniez administracji publicznej, przedsie-
biorcéw, organizacji spotecznych i innych podmiotéw. Dziatalnos¢ w cyberprzestrzeni staje sie
nieodzownym elementem funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
postepujacy proces informatyzacji, obok niewatpliwych korzysci, rodzi réwniez okreslone zagro-
zenia. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci wykorzystania cyberprzestrzeni w celach sprzecz-
nych z interesami panstwa i jego obywateli” (zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy VI kadencji Nr 4355).

7 Ustawa z 17.2.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania pu-
bliczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 570).

8 J. Taczkowska-Olszewska, Bezpieczenstwo informacyjne jako kategoria prawna. Ujecie teo-
retyczne, w: W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska (red.), Bezpieczenstwo informacyjne. Aspekty
prawno—administracyjne, Warszawa 2017, s. 53.
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Sposéb definiowania cyberprzestrzeni, a takze miejsce w systemie aktow
prawnych, w ktorym zostala umieszczona ta definicja, przesadzajg zaréwno
o potrzebie nierozdzielnej ochrony tresci informacji i metod jej przesylu, re-
jestrowania, generowania i magazynowania, jak i — z drugiej strony - o ran-
dze informacji w hierarchii débr prawnie chronionych. Ranga informacji nie
wzrosta bynajmniej tylko z tego powodu, ze w dobie spoteczenstwa infor-
macyjnego’® stala si¢ czynnikiem wzrostu gospodarczego panstw!?, ale przede
wszystkim dlatego, ze dostrzezona zostata warto$¢ informacji jako nowego ro-
dzaju broni i narzedzia walki wykorzystywanego na arenie piatego — obok
ladu, powietrza, wody i przestrzeni kosmicznej - teatru wojny, jakim sie stala
cyberprzestrzen!!. Stanowi ona de facto synonim ,,przestrzeni informacyjne;j”
rozumianej jako zagregowane zasoby informacyjne dost¢pne dla jednostki
przy uzyciu systemu teleinformatycznego. Cyberprzestrzenn moze by¢ zatem

9 K. Chatubitiska-Jentkiewicz i M. Karpik dokonali przegladu stanowisk dotyczacych spo-
sobu definiowania spoleczenstwa informacyjnego, wychodzac od pierwotnego uzycia tego ter-
minu przez Tadao Umesao, ktéry w artykule na temat ewolucyjnych teorii spoleczenstwa opartych
na przemystach informacyjnych zastosowat go w 1963 r. do opisu japonskiej gospodarki opartej
na informacji i technologii. Nast¢pnie byto ono uzywane zamiennie z pojeciem ery informacyj-
nej i cywilizacji informacji. W dokumentach UE wizja spofeczenstwa informacyjnego pojawila sie
w 1993 r. w wydanej przez Komisje¢ Europejska bialej ksiedze. Cele rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego zostaly szczegdtowo wyrazone w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 19.5.2010 r.
»Europejska agenda cyfrowa” (KOM (2010) 245 wersja ostateczna). Do podstawowych celéw spo-
leczenstwa informacyjnego zaliczono w szczegoélnosci: rozwoj jednolitego rynku cyfrowego; in-
teroperacyjnos¢; szybki i bardzo szybki dostep do Internetu; badania i innowacje; zwigkszenie
umiejetnosci wykorzystania technologii cyfrowych (zob. K. Chatubisiska-Jentkiewicz, M. Karpiuk,
Prawo nowych technologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 57-65). Autorzy przyjmuja
zarazem, ze spoleczenstwo informacyjne ,to takie, ktére posiada instrumenty techniczne, prawne
ale przede wszystkim ma wiedze, ktora pozwala z tych instrumentéw korzystal” (ibidem, s. 58).
P. Sienkiewicz przyjmuje, ze pod pojeciem spoleczenstwa informacyjnego nalezy rozumiec ,,sys-
tem spoteczny uksztaltowany w procesie modernizacji, w ktérym systemy informacyjne i zasoby
informacyjne determinuja spoleczng strukture zatrudnienia, wzrost zamoznosci spoleczenstwa
(dochodu narodowego) oraz stanowig o orientacji cywilizacyjne;j” (zob. P. Sienkiewicz, Teoria roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego, w: H. Haber (red.), Polskie doswiadczenia w ksztaltowaniu
spoteczenstwa informacyjnego. Dylematy cywilizacyjno-kulturowe, Krakéw 2002, s. 506-507).

10 Powigzanie informacji z gospodarka stanowi istote definicji spoteczenstwa informacyjnego.
K. Liedel wskazuje, ze czynnikami determinujacymi funkcjonowanie gospodarki i spofeczenstwa
informacyjnego sa w szczegdlnosci: traktowanie informacji jako dobra ekonomicznego; ok. 50%
zatrudnionych w sektorze informacyjnym; wysoki udziat sektora informacyjnego w PKB; warun-
kowanie przez sektor informacyjny innych sektoréw gospodarki (zob. K. Liedel, Transsektorowe
obszary bezpieczefistwa narodowego, Warszawa 2011, s. 48-48, cyt. za: M. Lakomy, Cyberprze-
strzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspdtpracy panstw, Katowice 2015, s. 63).

11 M. Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji, s. 63.
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postrzegana jako ,,przestrzen informacji, ktora tworza tacznie wszystkie sieci
komputerowe”'2.

Pojecie cyberprzestrzeni rzadko bywa uzywane na gruncie regulacji po-
nadnarodowych!?, pomimo ze chetnie i czesto postuguje si¢ nim ustawodawca
krajowy!4, a takze korzysta z niego doktryna i piSmiennictwo. W literaturze
wskazuje sig, ze cyberprzestrzen jest oddzielna przestrzenia spoleczna, w ra-
mach ktorej nastepuje komunikacja i wymiana gospodarcza i ktora nie moze
by¢ pozostawiona wylacznie oddolnej samoregulacji z uwagi m.in. na potrzebe
ochrony indywidualnych intereséw, takich jak np. ochrona danych osobo-
wych, interesu publicznego, ochrona maloletnich czy penalizacja zachowan
objetych regulacja prawa karnego!®. Pojecie cyberprzestrzeni jest czgsto ro-
zumiane w sposob intuicyjny, przy czym wskazuje si¢ na rozne, charaktery-
styczne dla tej przestrzeni aspekty. W. Gibson okresla cyberprzestrzen jako
»konsensualna halucynacj¢ doswiadczang kazdego dnia przez miliardy uzyt-
kownikéw na $wiecie™®, a takze jako ,przestrzen przeplywdéw” posiadajaca
roézne warstwy o niewyobrazalnym poziomie zlozonosci'’.

12 D.D. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, Warszawa 2002, s. 25.

13 M. Mroz zauwaza, ze w prawie miedzynarodowym, prawie Unii Europejskiej i w usta-
wodawstwie narodowym poszczegélnych panstw pojecie cyberprzestrzeni przywotywane jest
rzadko, a w tekstach o tresci $cisle normatywnej termin ,cyberprzestrzen” pojawia si¢ je-
dynie sporadycznie. Pojecie cyberprzestrzeni nie znajduje si¢ w prawodawstwie m.in.: Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Niemiec, Austrii i Hiszpanii. W zadnym z wewnetrznych aktow
prawnych tych panstw nie zostal uzyty termin ,cyberprzestrzen” (odpowiednio: cyberspace,
cyberespace, Cyberspace, ciberespacio) jako narzedzie opisu tresci normatywnych dotycza-
cych cyberprzestrzeni. Takze w dokumentach Unii Europejskiej pojecie to nie wystepuje
w tekstach o charakterze normatywnym - zob. M. Mrdz, Informacja nt. pojecia cyber-
przestrzeni oraz bezpieczenstwa i zagrozenia cyberprzestrzeni w prawie miedzynarodowym
i w ustawodawstwie wybranych panstw demokratycznych (w zw. z drukiem sejmowym
nr 4355), http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3Up-CiLRxrg]:orka.sejm.go-
v.pl/RexDomké6.nsf/0/B73334CDA51F11A1C12578CC0047COE2/%24file/i1757-11.rtf+&cd=5&h
I=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep: 5.12.2018 r.); Uzasadnienie projektu ustawy z 30.8.2011 r. o zmia-
nie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 222, poz. 1323), http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/4355.htm (do-
step: 20.2.2019 1.).

14 Pojecie cyberprzestrzeni wystepuje w zarzadzeniu Nr 35 Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego z 12.9.2014 r. w sprawie Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego (Dz.Urz. ABW z 2014 r. poz. 32).

15 D. Lubasz, Techniczne, ekonomiczne i prawne uwarunkowania handlu elektronicznego,
w: D. Lubasz, Handel elektroniczny. Bariery prawne, Warszawa 2013.

16 W. Gibson, Neuromancer, Katowice 2009, s. 59.
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Pojecie cyberprzestrzeni, zdefiniowane w ustawach o stanach nadzwyczaj-
nych, pozostaje w fatwym do uchwycenia, funkcjonalnym zwigzku z pojeciem
cyberbezpieczenstwa zdefiniowanym w CyberBezpU. Staje si¢ ono bardziej
czytelne wowczas, gdy wykladni pojecia ,,cyberbezpieczenstwo” dokonuje sie
przy uwzglednieniu zakresu poje¢ ,,bezpieczenstwo” i ,bezpieczenstwo pan-
stwa”. W. Wolpiuk zauwaza, ze ,bezpieczenstwo bez uzycia odpowiedniego
okreslnika, charakteryzuje niewiele wigcej niz pewien abstrakcyjny stan nie-
zagrozenia spokoju i pewnosci, jednakze zostaje niedookreslony co do pod-
miotu lub przedmiotu. Po to by wyraz bezpieczenstwo magt stac sie sktadni-
kiem normy prawnej, powodujacej jakis skutek prawny, konieczne jest wiec
uzycie go z odpowiednim okreslnikiem™8. Na gruncie Konstytucji RP pojecie
bezpieczenstwa (definiendum) jest dookreslane poprzez uzycie takich wyrazen
(definiens), jak: ekologiczne (art. 74 ust. 1); zewnetrzne (art. 146 ust. 4 pkt 8);
wewnetrzne (art. 146 ust. 4 pkt 7). Ustrojodawca uzywa takze terminow ,,bez-
pieczenstwo obywateli” (art. 5; art. 230 ust. 1); ,,bezpieczenstwo i nienaruszal-
no$¢ granic” (art. 26) oraz ,bezpieczenstwo panstwa” (art. 45 ust. 2; art. 53
ust. 5; art. 126 ust. 2; art. 130; art. 135).

W. Kitler definiuje bezpieczenstwo panstwa (narodowe) jako ,najwazniej-
sza wartos¢, potrzebe narodowsq i priorytetowy cel dziatania panstwa, jedno-
stek i grup spolecznych, a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki,
gwarantujace trwaly, wolny od zakldcen byt i rozwdj narodowy (panstwa),
w tym ochrong i obrone instytucji politycznej oraz jednostek i calego spote-
czenstwa, ich débr i sSrodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w zna-
czacy sposOb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlega-
jace szczegdlnej ochronie”". W ujeciu przedmiotowym pojecie bezpieczenstwa
panstwa obejmuje roézne jego dziedziny, przy czym - jak zauwaza W. Kitler
- aby postrzega¢ dany rodzaj bezpieczenstwa jako rodzaj (dziedzing) bezpie-
czenstwa narodowego, nalezy ustali¢, Ze: ,,pojecie ogoélne poszczegdlnych ro-
dzajow bezpieczenstwa jest szersze anizeli pojecie kazdego z nich jako rodzaju
bezpieczenstwa narodowego; poszczegdlne rodzaje bezpieczenstwa narodo-
wego, rozpatrywane z punktu widzenia podmiotu, jakim jest panstwo (i spo-

17 E. Szczepaniuk, Bezpieczenstwo struktur administracyjnych w warunkach zagrozen cyber-
przestrzeni panstwa, Warszawa 2016, s. 71.

18 W.J. Wolpiuk, Bezpieczenstwo panstwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnoprawne,
w: W. Sokolewicz (red.), Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, t. 2, Bezpieczenstwo, War-
szawa 2010, s. 184.

19 W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 31.
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teczenstwo) sa okreslone zasiggiem wartosci, potrzeb, celéw i intereséw bez-
pieczenstwa narodowego; dany rodzaj bezpieczenstwa w ogdle (ogolnego) nie
musi stanowi¢ w calosci elementu zbioru, jakim jest bezpieczenstwo naro-
dowe”2.

Pojecie bezpieczenstwa bez dodatkowego kwantyfikatora zostalo uzyte
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory spelnia funkcje tzw. ogélnej klauzuli ogra-
niczajacej, czyli ,,przepisu okreslajacego w sposob generalny (frontalny) prze-
stanki dopuszczalnosci ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci”?!. Po-
trzeba zapewnienia bezpieczenstwa w szerokim rozumieniu, tj. jako stanu,
w ktérym dany podmiot nie odczuwa zagrozen??, stanowi warto$¢ uzasadnia-
jaca wprowadzenie ograniczen korzystania z innych wartosci konstytucyjnych,
w szczegolnosci takich jak wolnos¢ wypowiedzi, prawo zgromadzen, wolnosé¢
przemieszczania sie. W doktrynie podkresla sie, ze ,,ograniczenia musza by¢
konieczne dla panstwa demokratycznego. Stad tez konstytucyjne pojecie bez-
pieczenstwa oznacza wolnos¢ od zagrozen dla istnienia panstwa demokratycz-
nego”?. Przyja¢ zatem mozna, ze ustrojodawca objal pojeciem bezpieczen-
stwa zawartym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wszystkie jego dziedziny, ktdre
dookresla w innych przepisach ustawy zasadniczej?*. Bezpieczenstwo, w tym
wszystkie jego dziedziny, stanowi wartos¢ o charakterze instrumentalnym stu-
zacq ochronie panstwa jako dobra samoistnego (dobra autotelicznego)?.

Z tego wlasnie powodu bezpieczenstwo panstwa uzyskuje dwojakiego ro-
dzaju status, tj. wartosci zastugujacej na szczegdlng ochrone, a zarazem normy

20 Jbidem, s. 45.

21 L. Bosek, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, War-
szawa 2016, kom. do art. 31.

22R. Zigba wskazuje, ze bezpieczenstwo w szerokim rozumieniu oznacza ,,stan pewnosci, spo-
koju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, co oznacza brak zagrozen i ochrone przed niebezpie-
czenstwami” (zob. R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce i stosunkach migdzynarodowych,
w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku
XX wieku, Warszawa 1997, s. 3).

23 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP,
Warszawa 1999, s. 184.

24 L. Bosek, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Tom I, kom. do art. 31.

25 M. Kordela, dokonujac analizy postanowien Konstytucji RP pod katem hierarchii chronio-
nych wartosci, a takze odwolujac si¢ do stanowiska wyrazonego w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zauwaza, ze ,panstwo wystepuje jako dobro samoistne, ktoremu inne wartosci maja
stuzy¢. Do owych wartoéci instrumentalnych chroniacych byt panstwa zalicza si¢ m.in. bezpie-
czenstwo panstwa, obronnos$¢ panstwa, i zwiazana z nia neutralno$¢ Sit Zbrojnych, tajemnice pan-
stwowa i stuzbowa (zob. M. Kordela, Zarys typologii uzasadnien aksjologicznych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Bydgoszcz-Poznan 2001, s. 62).



Rozdziat I. Cyberprzestrzen jako przestrzen przetwarzania...

kompetencyjnej o charakterze upowazniajacym, a takze legalizujacym i zobo-
wiazujacym organy wladzy wykonawczej wprost wskazane w przepisach Kon-
stytucji do podejmowania dzialan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa, prze-
ciwdzialania zagrozeniom oraz reagowania na nie i usuwania ich skutkéw.
Rozwinigcie upowaznien przyznanych organom wladzy publicznej w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa panstwa i reagowania na powstajace zagrozenia
nastepuje w ustawach szczegdlnych o stanach nadzwyczajnych?.

Uwzgledniajac sformulowane powyzej spostrzezenia, mozna przyjac, ze
ochrona cyberprzestrzeni oznacza zadanie panstwa realizowane na zasadach
wskazanych w CyberBezpU za posrednictwem wymienionych tam organdw?
oraz operatoréw ustug kluczowych i dostawcow ustug cyfrowych. Zadanie
to obejmuje ochrone danych i ustug oferowanych w cyberprzestrzeni, w tym
w szczegdlnosci ochrone danych osobowych uzytkownikow systemow infor-
matycznych oraz podmiotéw swiadczacych i korzystajacych z ustug cyfrowych
w rozumieniu przepiséw CyberBezpU.

§ 2. Obowiazki informacyjne podmiotéw
publicznych - przestanki dostepu do informac

ji

Powszechnie przyjmuje sie, Ze informacja jest towarem strategicznym,
ktéry nalezy chronié. Posiadanie odpowiedniej wiedzy stanowi podstawe do
podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach struktury spoleczenstwa, od
pojedynczego obywatela, przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
cza, po organy wladzy publicznej. Posiadanie informacji ulatwia planowanie
i realizacje wlasnych dziatan. Pozyskiwanie, wykorzystywanie oraz ochrona
informacji stanowi podstawowy element prawidlowego funkcjonowania za-
réowno panstwa, jak i kazdego obywatela w zyciu codziennym.

Ochrona interesu panstwa tradycyjnie koncentrowala si¢ na ochronie in-
formacji oraz uszczuplaniu sfery prywatnej obywateli poprzez nakladanie

26 ]. Taczkowska-Olszewska, Bezpieczenstwo informacyjne jako kategoria prawna, s. 6.

27 Zgodnie z art. 2 pkt 1-3 do organdéw tych naleza w szczegoélnosci: CSIRT GOV (Zespot
Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego przy ABW); CSIRT MON (Zespot
Reagowania na Incydenty Bezpieczenistwa Komputerowego przy MON); CSIR NASK (Zesp6t Re-
agowania na Incydenty Bezpieczenistwa Komputerowego dzialajacy przy Naukowej i Akademic-
kiej Sieci Komputerowej — Panstwowym Instytucie Badawczym), a takze wskazane w art. 4 Cy-
berBezpU: NBP; Polskie Centrum Akredytacji oraz inne organy wilasciwe do spraw cyberbezpie-
czenstwa.
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na nich obowiazkéw informowania wtadz o wielu kwestiach z ich zycia w celu
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. W XX w. uznano, ze w interesie
publicznym, w szczegdlnosci dla eliminowania nieprawidtowosci w admini-
stracji, potrzebne jest dzialanie w drugg strone, polegajace na obowiazku in-
formowania obywateli o dziataniach wladzy i przyznaniu im podmiotowego
prawa do uzyskiwania informacji o sprawach publicznych?. Prawo do infor-
macji zaczeto by¢ standardem wspotczesnej demokracji i spoleczenstwa oby-
watelskiego®.

Objecie ustawowa ochrong niektorych informacji, a takze prawne uregu-
lowanie dost¢pu do nich wskazuja, ze informacja zostata przez ustawodawce
zidentyfikowana jako dobro prawne wymagajace przyznania mu samodzielnej
ochrony*’. W doktrynie nie ma jednej definicji informacji. Proponuje si¢ rozne
interpretacje tego pojecia. Nalezy podkresli¢, ze jest to termin z dziedziny cy-
bernetyki i teorii informacji*!, ktérym postuguja si¢ przedstawiciele réznych
dyscyplin naukowych?®2. Badaniem natury informacji zajmuje si¢ wspdtczesnie
odrebna dyscyplina nauki wyrosta na gruncie nauk spotecznych i technicznych
- nauka o informacji**. Dyscyplina ta zajmuje si¢ zapewnieniem efektywnego
dostepu do informacji w warunkach gwaltownego i niekontrolowanego roz-
rostu zasobow informacyjnych.

Analiza pojecia informacji proponowanego przez rézne dziedziny nauki
wskazuje na rdzne jej aspekty. Po pierwsze, informacjg moze by¢ zarowno
przedmiot materialny, jak i idea, mysl. Po drugie, informacje moze przeno-

28 G. Szpor, Prawo dostepu do informacji publicznej jako istotny czynnik rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego, Roczniki Geomatyki 2009, t. VII, Nr 6(36), s. 89-90.

29 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa
2008, s. 7.

30 J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie prawnym,
Warszawa 2014.

31 T. Gérzyriska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej — orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 1999,
s. 86.

32G. Szpor, Pojecie informacji a zakres ochrony danych, w: P. Fajgielski (red.), Ochrona danych
osobowych w Polsce z perspektywy dziesieciolecia, Lublin 2008, s. 7-8.

33 J. Janowski, Technologia informacyjna dla prawnikéw i administratywistéw. Szanse i za-
grozenia elektronicznego przetwarzania danych w obrocie prawnym i dzialaniach administracj,
Warszawa 2009, s. 74.

34 M. Mucha, Obowiazki administracji publicznej w sferze dostgpu do informacji, Wroclaw
2002, s. 22.

10



Rozdziat I. Cyberprzestrzen jako przestrzen przetwarzania...

si¢ gest, dzwigk, symbol - zaréwno graficzny, jak i stowny®. Za sprawa di-
gitalizacji informacja staje si¢ obecnie dokument, ustuga, umowa, pienigdz,
praca, rozrywka czy sztuka. Po trzecie, informacja przestaje by¢ traktowana
jako wiadomo$¢ z jej subiektywnymi konotacjami, a staje si¢ immanentnym
kodem tkwiacym w kazdej rzeczy. Informacja tworzy wlasng rzeczywistos¢
(infosfere)®®. Prowadzi to do wniosku, ze pojecie informacji ma bardzo szeroki
zakres i posiada wiele desygnatow.

Wydaje sig, ze dla definiowania pojecia informacji wigksze znaczenie ma
ustalenie, czy dany komunikat moze by¢ wykorzystany przez czltowieka, niz
ustalenie sposobu przenoszenia informacji, jej formy i tresci. W ujeciu tra-
dycyjnym przyjmuje sie, ze informacje stanowia tresci intelektualne przetwo-
rzone w forme zrozumiala dla odbiorcy, ktére maja dla niego realng wartos¢,
zarowno w toku samego poznania, jak i w procesie podejmowania decyzji¥.
W ujeciu technicznym pojecie informacji obejmuje takze takie przekazy, ktore
moga, ale nie musza, stuzy¢ poszerzeniu wiedzy, poznaniu rzeczywistosci lub
ulatwianiu podejmowania jednostkowych decyzji.

J. Czekaj na gruncie teorii zarzadzania zaproponowal waska i szeroka de-
finicje¢ informacji. Zgodnie z waska definicja informacji obejmuje ona wylacz-
nie wiadomosci uzyskiwane w ukladzie nadawca (cztowiek) — odbiorca (czlo-
wiek) w drodze czynnosci umystowej. Szeroka definicja informacji dotyczy nie
tylko wiadomosci o czyms, ale takze kazdej decyzji, zakazu, sugestii. Takie uje-
cie zaklada, Ze moze ona by¢ przekazywana nie tylko w ukladzie czlowiek —
cztowiek, ale takze w innych systemach, w ktorych funkcjonuje. Role nadawcy
moga spelniac istoty zywe, maszyny lub inne obiekty?®.

Pojecie informacji publicznej zostato zdefiniowane w ustawie o dostepie
do informacji publicznej®. Zgodnie z art. 1 DostInfPubU kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje¢ publiczng w rozumieniu ustawy,
ktéra podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystaniu na zasadach i w try-
bie okreslonych w ustawie.

35 B. Fischer, W. Swierczyriska—Glownia, Dostep do informacji ustawowo chronionych, zarza-
dzanie informacja. Zagadnienia podstawowe dla dziennikarzy, Krakow 2006, s. 9.

36 J. Janowski, Technologia informacyjna. Pojecia, wzajemne relacje, Wroctaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1988, s. 82.

37]. Janowski, Technologia informacyjna. Pojecia, s. 92.

38 ]. Czekaj, Zarzadzanie informacja jako funkcja przedsigbiorstwa, w: T. Borkowski, A. Mar-
cinkowski, A. Oherow-Urbaniec (red.), W kregu zarzadzania. Spojrzenie multidyscyplinarne, Kra-
kéw 2000, s. 178.

39 Ustawa z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1330
ze Zm.).
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W orzecznictwie sadow administracyjnych i doktrynie mozna wskaza¢
nastepujace definicje informacji publicznej. WSA w Gliwicach w wyroku
2 10.5.2018 r. uznal, ze informacja publiczng sg wszelkie fakty dotyczace spraw
publicznych rozumianych jako dzialalno$¢ zaréwno organéw wladzy publicz-
nej, jak i samorzaddéw gospodarczych i zawodowych oraz osob i jednostek
organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wladzy publicznej oraz go-
spodarowania mieniem publicznym*. Podobnie WSA w Lodzi w wyroku
z 9.10.2018 r. przyjal, ze informacja publiczng jest kazda informacja o spra-
wach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach wymienionych w art. 6
DostInfPubU. Przy czym artykul ten konkretyzuje przedmiot informacji pu-
blicznej w sposob przyktadowy, nie tworzac zamknigtego katalogu zrodet i ro-
dzajow informacji. Informacj¢ publiczng stanowi wszystko, co wiaze si¢ bez-
posrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania podmiotdw, o ktorych mowa
wart. 4 DostInfPubU*.. H. Izdebski zauwaza, ze informacjg publiczna jest kazda
informacja o dzialalnosci podmiotéw zobowigzanych do jej udostepnienia,
czyli informacja, ktdra zostala przez nie wytworzona lub im dostarczona przez
osoby trzecie. Informacja publiczna musi mie¢ walor aktualnosci oraz by¢
w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, a wigc nie ma znaczenia zakres kom-
petencji tegoz podmiotu, ale sam fakt jej posiadania*?. A. Piskorz-Ryn wska-
zuje, ze informacja publiczna to kazda informacja dotyczaca funkcjonowania
wladzy publicznej, w tym wykonywania zadan publicznych lub zarzadzania
majatkiem publicznym®.

Ustawodawca wprowadzil w art. 6 DostInfPubU przykladowy katalog in-
formacji i dokumentdw stanowiacych informacje publiczna. Jego podstawows
funkcja jest wskazanie najbardziej typowych kategorii informacji publicz-
nych*. Pogrupowanie informacji publicznych w pie¢ podstawowych kategorii
stuzy wyznaczeniu najistotniejszych obszaréw tematycznych, ktdre ze wzgledu
na swoj charakter i wptyw na funkcjonowanie panstwa i organdw administra-
¢ji publicznej wymagaja daleko idacej jawnosci*. Sa to informacje odnoszace

40 Wyr. WSA w Gliwicach z 10.5.2018 r., IV SAB/GI 77/18, Lex Nr 2493163.

41 Wyr. WSA w Lodzi z 9.10.2018 r., I SAB/Ld 84/18, Legalis.

42 H. Izdebski, Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w: H. Iz-
debski (red.), Dostep do informacji publicznej. Wdrazanie ustawy, Warszawa 2001, s. 25.

43 A. Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej - zasady konstrukcyjne ustawy, Kwartalnik
Prawa Publicznego 2002, Nr 4, s. 183.

44 M. Jabloriski, Wejécie w zycie ustawy o dostepie do informacji publicznych, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji 2002, Nr 2396, s. 229-230.

45 M. Nowikowska, ]. Sieticzylo-Chlabicz, Prawo prasy do informacji publicznej, w: J. Sies-
czylo-Chlabicz (red.), Prawo mediow, Warszawa 2015, s. 77.
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sie do polityki wewnetrznej i zagranicznej, informacje o podmiotach wykonu-
jacych zadania publiczne, informacje o zasadach funkcjonowania podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne, dane publiczne oraz informacje o majatku
publicznym.

Pierwszg kategorie stanowia informacje odnoszace si¢ do polityki we-
wnetrznej i zagranicznej, obejmujace w szczegdlnosci informacje o zamierze-
niach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej, o projektowaniu ak-
tow normatywnych oraz o programach w zakresie realizacji zadan publicz-
nych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan
(art. 6 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU). Nalezy podkresli¢, ze w zakresie informacji
o polityce wewnetrznej i zewnetrznej chodzi o szeroko rozumiana polityke ad-
ministracyjna, tj. praktyczna dzialalno$¢ organéw wladzy i administracji pu-
blicznej w zakresie ksztaltowania i wykonywania okreslonych zadan na rzecz
panistwa i obywateli. Zrédlem informacji nie musza by¢ wytacznie dokumenty,
ale takze wypowiedzi os6b wchodzacych w sktad organow wladzy ustawodaw-
czej lub wykonawczej*. W doktrynie wskazuje sig, ze tylko w ograniczonym
zakresie udostepnieniu podlegaja takze informacje o prawie. Dostep do infor-
macji o prawie zostal unormowany w akcie prawnym stanowiacym lex specia-
lis w stosunku do ustawy o dostepie do informacji publicznej, tj. w ustawie
z 20.7.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych?. Stanowisko to znajduje akceptacje w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, Ze udostepnianie tre-
$ci aktu prawnego zostato wylaczone spod regulacji DostInfPubU*.

Druga kategoria - informacje o podmiotach wykonujacych zadania pu-
bliczne - dotyczy takich podmiotdw, jak: organy wladzy publicznej, organy
samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujace zgodnie
z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa, podmioty reprezentujace panstwowe
osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty re-
prezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organi-
zacyjne samorzadu terytorialnego, organizacje zwigzkowe i pracodawcow oraz
partie polityczne.

Nalezy podkresli¢, ze z dyspozycji art. 4 ust. 3 DostInfPubU wynika, ze do
udzielania informacji publicznej zobowiazane sa podmioty bedace w jej posia-

46 I. Kamitiska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komen-
tarz, Lex/el. 2016.

47 T,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.

48 Wyr. NSA w Warszawie z 19.12.2002 r., II SA 3301/02, MoP 2003, Nr 5, s. 195.
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daniu. Oznacza to, iz adresat wniosku jest zobowigzany do udzielenia infor-
macji publicznej, jezeli ja ma, bez wzgledu na to, czy ja samodzielnie wytwo-
rzyl, czy wiaze sie ona z zakresem jego kompetencji, czy tez jest informacja
uzyskang od innych podmiotéw®.

W orzecznictwie sadowym za informacje publiczng o podmiotach wyko-
nujacych zadania publiczne uznano: informacje o wysokosci wynagrodzenia
rzecznika prasowego ministerstwa*, informacje o majatku, ktéorym dysponuja
podmioty wykonujace zadania publiczne®!, informacj¢ o kosztach umow pod-
pisanych z osobami pelniacymi funkcje publiczne®?, informacje¢ o wysokosci
srodkow z budzetu panstwa przeznaczanych na wynagrodzenia zwigzane z wy-
konywaniem okreslonych funkeji w ramach realizowania zadan publicznych®,
informacje o statusie prawnym, formie organizacji, przedmiocie dziatalnosci
i kompetencjach.

Trzecia kategorie stanowia informacje o zasadach funkcjonowania pod-
miotéw wykonujacych zadania publiczne. Przez ,,zasady funkcjonowania pod-
miotow” zobowigzanych do udzielenia informacji rozumie si¢ kwestie do-
tyczace sposobu realizacji zadan publicznych oraz podejmowania decyzji.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze informacje pu-
bliczna zawieraja wszystkie dokumenty $wiadczace o sprawnosci dzialania or-
ganu czy terminowosci podejmowanych czynnosci®. Prawo do informacji pu-
blicznej obejmuje zatem kwestie zwiazane z dziatalnosciag podmiotow wykonu-
jacych zadania publiczne®. W takim zakresie stanowi ono gwarancje jawnosci
funkcjonowania podmiotéw wykonujacych zadania publiczne oraz odnosi sie
do wszelkich procedur, jakie znajduja zastosowanie w ramach wykonywania
przez te podmioty obowiazkow. Sg to informacje o:

1) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

2) trybie dzialania panstwowych oséb prawnych i 0s6b prawnych samo-
rzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich
dzialalno$ci w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

3) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

49 Wyr. WSA w Szczecinie z 12.4.2018 r., IT SAB/Sz 43/18, Legalis.

50 Wyr. WSA w Warszawie z 20.4.2015 r., Il SA/Wa 1980/14, Legalis.

51 Wyr. NSA z 18.12.2014 r., I OSK 687/14, Legalis.

52 Wyr. NSA z 11.12.2014 r.,  OSK 213/14, Legalis.

53 Wyr. NSA z 11.5.2018 r.,  OSK 1586/16, Legalis.

54 Wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 11.4.2018 r., IT SAB/Go 6/18, Legalis.

55 Wyr. WSA w Kielcach z 31.1.2014 r., II SA/Ke 1027/13, Legalis.

56 M. Nowikowska, J. Sieticzyto-Chlabicz, Prawo prasy do informacji publicznej, s. 77.
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4) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

5) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzyga-
nia,

6) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz sposobach i za-
sadach udostepniania danych w nich zawartych,

7) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych.

Kolejna kategorie stanowia dane publiczne. Ustawodawca nie sformulo-
wal definicji normatywnej danych publicznych, jedynie przyktadowo wskazat,
jakie informacje sa objete tym zakresem. Za dane publiczne uznaje si¢ tres¢
i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci tres¢ aktow administra-
cyjnych i innych rozstrzygnie¢ oraz dokumentacje przebiegu i efektow kon-
troli, a takze wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw ja prze-
prowadzajacych; stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wia-
dzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw
Kodeksu karnego; tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez or-
gany wladzy publicznej oraz informacje o stanie panstwa, samorzadow i ich
jednostek. W orzecznictwie sadow administracyjnych za dane publiczne zo-
staly uznane: protokot z posiedzenia rady pedagogicznej*’, ewidencja godzin
nadliczbowych’, dokumentacja z kontroli*, umowy zawierane przez jedno-
osobowa samorzadowq (gminng) spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia,
w tym dane o kwocie umowy i jej zakresie oraz informacje dotyczace w szcze-
golnosci zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow®’, akta postepowania
dyscyplinarnego nauczyciela akademickiego®!, wyrok sadowy®, decyzje admi-
nistracyjne®, ekspertyzy prawne i opinie sporzadzone na rzecz organu zobo-
wiazanego do udostepniania informacji publicznej*, postanowienie prokura-

57 Wyr. WSA w Lodzi z 26.9.2014 r., IT SAB/Ld 102/14, Legalis.

58 Wyr. WSA w Warszawie z 11.7.2012 r., VIII SAB/Wa 13/12, Legalis.

59 Zob. wyr. NSA z14.6.2012 r., 1 OSK 638/12, Legalis; wyr. WSA w Warszawie z 11.10.2013 r.,
IISAB/Wa 373/13, Legalis; wyr. NSA 219.8.2014 r.,  OSK 2844/13, Legalis; wyr. NSA 2 11.3.2015r.,
I OSK 817/14, Legalis; zob. takze M. Nowikowska, Wystapienie pokontrolne jako informacja jaw-
nozrédlowa biatego wywiadu, w: W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska (red.), Bezpieczenstwo infor-
macyjne. Aspekty prawno-administracyjne, Warszawa 2017, s. 213.

60 Wyr. WSA w Szczecinie z 5.4.2018 r., II SAB/Sz 18/18, Legalis.

61 Wyr. NSA z 5.4.2013 r., I OSK 196/13, Legalis.

62 Wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3.4.2014 r., II SA/Go 127/14, Legalis.

63 Wyr. WSA w Warszawie z 17.10.2007 r., Il SAB/Wa 78/07, Legalis.

64 Wyr. WSA w Warszawie z 22.6.2017 r., Il SAB/Wa 175/06, Legalis.
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tora o umorzeniu dochodzenia w konkretnie okreslonej sprawie®, zyciorys
funkcjonariusza publicznego®®.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem udostepnienia jest tres¢ dokumentow
urzedowych, nie za§ dokumenty urzedowe. Jesli zatem celem DostInfPubU nie
jest wydawanie dokumentow urzedowych, ale umozliwienie udostepnienia in-
formacji, to nalezy uzna¢, ze udost¢pnienie wnioskodawcy wgladu do doku-
mentdw wyczerpuje obowiazek organu w zakresie udostepnienia informacji
publicznej. WSA w Warszawie w wyroku z 8.5.2018 r. uznal, ze informacja
publiczna w rozumieniu DostInfPubU jest kazda wiadomos$¢ wytworzona lub
odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do in-
nych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania
przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panstwa. Zatem jest nia tres¢ dokumentéw wytworzo-
nych przez organy wladzy publicznej i podmioty niebedace organami admi-
nistracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych,
niezaleznie od tego, do jakiego podmiotu sa one kierowane i jakiej sprawy do-
tycza. Ponadto informacje publiczna stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju doku-
mentéw odnoszacych si¢ do organu wladzy publicznej lub podmiotu niebeda-
cego organem administracji publicznej zwiazanych z nimi badz w jakikolwiek
sposob dotyczacych ich - sg nimi zaréwno dokumenty bezposrednio przez nie
wytworzone, jak i te, ktorych uzywaja przy realizacji przewidzianych prawem
zadan, nawet jezeli nie pochodzg wprost od nich. Aby konkretna informacja
miata walor informacji publicznej, musi si¢ odnosi¢ do sfery faktow®’.

Ostatnia kategori¢ stanowi majatek publiczny. Informacja publiczng jest
stan finansowy podmiotéw dysponujacych srodkami publicznymi. Do katego-
rii tej naleza w szczegdlnosci informacje o:

1) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych,

2) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

3) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadow zawodo-
wych i gospodarczych oraz majatku osob prawnych samorzadu teryto-
rialnego, a takze kas chorych,

4) majatku podmiotéw reprezentujacych inne osoby lub jednostki orga-
nizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym,

65 Wyr. WSA w Warszawie z 16.4.2015 r., Il SAB/Wa 1046/14, Legalis.
66 Wyr. WSA w Biatymstoku z 12.6.2014 r., IT SAB/Bk 23/14, Legalis.
67 Wyr. WSA w Warszawie z 8.5.2018 r., Il SAB/Wa 36/18, Legalis.
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5) majatku 0sdb prawnych, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujaca,

6) majatku os6b prawnych, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego
maja pozycje dominujaca, pochodzacym z zadysponowania majatkiem
Skarbu Panstwa, oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,

7) dochodach i stratach spoétek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa ma
pozycje dominujaca, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie po-
krywania strat,

8) dlugu publicznym,

9) pomocy publicznej,

10) ciezarach publicznych (art. 6 ust. 1 pkt 5 DostInfPubU).

Za informacj¢ publiczng mozna uzna¢ wszelkiego rodzaju dane, ktdre sa
zwigzane z gospodarowaniem $rodkami publicznym, a wiec takze zwigzane
z ponoszeniem wydatkéw - o ile dotycza one mienia publicznego®®.

Ustawodawca w art. 4 DostInfPubU okreslit podmioty zobowiazane do
udostepniania informacji publicznej. Zgodnie z tym przepisem do udostep-
niania informacji publicznej obowiazane sa wtadze publiczne oraz inne pod-
mioty wykonujace zadania publiczne, w szczegélnosci: organy wladzy publicz-
nej; organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych; podmioty reprezentu-
jace zgodnie z odregbnymi przepisami Skarb Panstwa; podmioty reprezentujace
panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jed-
nostki organizacyjne samorzadu terytorialnego; podmioty reprezentujace inne
osoby lub jednostki organizacyjne, ktdre wykonuja zadania publiczne lub dys-
ponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktdrych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawo-
dowego maja pozycje dominujacqg w rozumieniu przepiséw o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw. Obowiazane do udostepnienia informacji publicz-
nej sa organizacje zwigzkowe i pracodawcow, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy z 24.7.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dia-
logu spolecznego®, oraz partie polityczne.

Organy wladzy publicznej sq to podmioty publiczne powiazane ze sprawo-
waniem wladzy: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, w tym: Sejm i Se-

68 Wyr. WSA w Warszawie z 10.5.2018 r., VIII SAB/Wa 12/18, Legalis.
69 T.,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2232.

17



Czes¢ I Ochrona i dostep do informacji...

nat, Prezydent RP, Prezes Rady Ministrow, ministrowie, wojewodowie, organy
gminy, powiatu i wojewddztwa oraz ich struktury pomocnicze i jednostki or-
ganizacyjne.

Samorzady gospodarcze i zawodowe sg to podmioty, ktdre zrzeszaja osoby
wykonujace ten sam zawod, a przynaleznos¢ do nich jest obligatoryjna. Zada-
niem samorzadoéw zawodowych jest reprezentowanie intereséw zrzeszonych
w nim oséb, czuwanie nad etyka wykonywania zawodu, doskonaleniem za-
wodowym oraz prowadzenie rejestru oséb wykonujacych okreslony zawdd.
Piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego wynika
z art. 17 Konstytucji RP. Samorzady wykonuja w ten sposob okreslone zada-
nia publiczne”. Do podmiotow reprezentujacych zgodnie z odrebnymi prze-
pisami Skarb Panstwa zalicza si¢ Prokuratorie Generalna’!. Natomiast pod-
mioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samo-
rzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego sa to
podmioty, ktére pomimo swojego organizacyjnego wyodrebnienia ze struk-
tury samorzadu terytorialnego dzialajg w jego imieniu i na jego rachunek,
np. ztobki, przedszkola. Podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki
organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja
pozycje dominujaca w rozumieniu przepisdéw o ochronie konkurencji i kon-
sumentow, to np. szkoly wyzsze, spotdzielnie mieszkaniowe w zakresie zwia-
zanym z dysponowaniem przez nie majatkiem publicznym, agencja rozwoju
regionalnego”’, komendant powiatowy Policji’#, komendant strazy miejskiej’>,
notariusz — w zakresie wykonywanych zadan publicznych, takich jak doko-
nywanie odpowiednich wpiséw i zgloszen wlasciwym instytucjom publicz-
nym wynikajacych z wykonanych czynnosci notarialnych”, fundacje. Organi-
zacje zwiagzkowe i pracodawcow”’ sa to organizacje, ktdre sa reprezentatywne.

70 I. Kamitska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.

71 Wyr. NSA z 4.8.2015 r., I OSK 1639/14, Legalis.

72 Wyr. WSA w Gdansku z 20.1.2005 r., IT SAB/Gd 66/04, ONSAIWSA 2007, Nr 1, poz. 16,
s. 148, Legalis.

73 Wyr. NSA z 30.8.2011 r.,  OSK 1017/11, Legalis.

74 Wyr. WSA w Lublinie z 8.5.2018 r., I SAB/Lu 31/18, Legalis.

75 Wyr. WSA w Gliwicach z 19.4.2018 r., IV SAB/GI 34/18, Legalis.

76 Wyr. WSA w Gdansku z 16.5.2018 r., II SAB/Gd 35/18, Legalis.

77 Reprezentatywne w rozumieniu ustawy z 24.7.2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i in-
nych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2232).
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