Rozdzial I. Organizacje zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi:
historia powstania i misja

§ 1. Uwagi ogdlne

W pierwszej czesci pracy przedstawie okolicznosci zakladania pionierskich
stowarzyszen reprezentujacych interesy tworcow oraz analize sposobu funk-
cjonowania ozz i stopnia, w jakim realizuja one swoje zadania. Historia po-
wstawania pierwszych organizacji oraz kolejne lata ich rozwoju i dzialania
doprowadzily do wyksztalcenia si¢ pojecia ,,zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi”. Przyblize zatem to pojecie oraz elementy, ktdre si¢ na niego
sktadaja. Przedstawienie typow systemow zbiorowego zarzadzania umozliwi
wielostronne spojrzenie na funkcjonowanie zbiorowego zarzadzania i sto-
pien realizacji zadan w poszczegélnych modelach. Nastepnie opisze podmioty
wykonujace obowiazki wiazace sie ze zbiorowym zarzadzaniem prawami au-
torskimi. Zaprezentuje formy, w jakich mogg dziala¢ organizacje zbiorowego
zarzadzania, oraz ich status prawny. Przedstawie¢ wady i zalety wiazace sie
z najbardziej powszechna postacig prawng organizacji — stowarzyszeniem. Na
tle tego podzialu szczegdlnie przejrzyscie bedzie mozna opisac istotne réznice
w sposobie sprawowania kontroli nad organizacjami oraz stopniu ingeren-
¢ji panstwa w wykonywanie zadan przez te podmioty. Zebrane w ten sposob
informacje pozwolg na zbudowanie fundamentu do dalszych analiz sposobu
funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania.
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§ 2. Pierwsze kroki

I. Uwagi ogolne

Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami po-
krewnymi dzialaja na rynku prawno-autorskim juz od prawie dwustu piec¢-
dziesieciu lat. Idea zbiorowego zarzadzania powstata na krétko po uznaniu
praw wlasnosci intelektualnej i jest elementem w znacznej mierze odpowie-
dzialnym za kierunek rozwoju prawa autorskiego. Organizacje, ktérych od
poczatku gtéwnym zadaniem byla reprezentacja intereséw twércow i innych
wlascicieli praw, na przestrzeni lat ewoluowaly, aby dostosowaé swoje dziata-
nia do zmian spowodowanych postepem technologicznym oraz pojawianiem
sie nowych sposobéw eksploatacji dziel i nowych rynkow. Pierwszy pomyst
stworzenia takiego podmiotu narodzit sie w XVIII w. i od tamtej pory sys-
tem zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi - poddawany przez ten czas
pewnym modyfikacjom - funkcjonuje az do dzis. W procesie tworzenia pierw-
szych organizacji reprezentujacych interesy tworcéw nie byla obecna ingeren-
cja ustawodawcow. Zrzeszenia powstawaly w sposéb samoistny w odpowiedzi
na potrzebe ochrony praw autoréw. Histori¢ powstania stowarzyszen autor-
skich przedstawie na przyktadzie kilku panstw charakteryzujacych sie odmien-
nym tlem kulturowym, spofecznym i ekonomicznym.

Na poczatku Francja jako kolebka organizacji zajmujacych si¢ zbiorowym
zarzadzaniem prawami autorskimi. Francuska doktryna wlasnosci intelektu-
alnej i umystowej, pojmujaca twérczo$¢ w charakterze wlasnosci duchowej
autora jako blizsza mu niz wlasno$¢ przedmiotéw materialnych, spowodo-
wala, Ze dazenia tamtejszych twércow do ochrony ich dziet byly szczegol-
nie nasilone. Dla rozwoju prawa autorskiego w kontynentalnej Europie decy-
dujace znaczenie miato réwniez ustawodawstwo niemieckie. Przedstawie za-
tem historie powstania pierwszej organizacji niemieckiej, a takze wyksztatcone
w pdzniejszym czasie cechy charakterystyczne systemu zbiorowego zarzadza-
nia funkcjonujacego w tym kraju.

Nie moze zabrakna¢ takze historii zaktadania pierwszych stowarzyszen
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Kontynentalny i angloamery-
kanski model prawa autorskiego rdznig sie tym, ze pierwszy chroni gtéwnie
tworce, drugi - dzielo, co szczegélnie uwidacznia si¢ w ustawodawstwie ame-
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rykanskim!. W modelu kontynentalnym za autora uwazamy osobe fizyczna,
natomiast w kregu ustawodawstw copyright moze nim by¢ osoba prawna.

W przegladzie pionierskich organizacji znalazto si¢ takze miejsce dla pod-
miotow zakladanych w krajach Dalekiego Wschodu. Systemy praw autorskich
w Japonii i Chinach zastuguja na uwage ze wzgledu na szczegélne uwarun-
kowania historyczne, kulturowe i spoteczne, ktére znalazly odzwierciedlenie
w ustalonych modelach ochrony wilasnosci intelektualnej. Pojecia twdrczosci
i wiezi duchowej tworcy z utworem byly znane juz w starozytnych Chinach -
swiadomos¢ potrzeby ochrony praw autora istniala tam juz przed tysiacem lat.
Prawa te byly jednak poddawane reglamentacji i cenzurze, co miato zagwa-
rantowal pierwszenstwo panujacej dynastii2. W Chinach nowoczesny system
prawa autorskiego rozwinal si¢ bardzo pdzno, poniewaz mysl o prawie indywi-
dualnym (prawach wylacznych przystugujacych jednostkom) stala w sprzecz-
nosci z uksztaltowana koncepcja wladzy cesarskiej oraz dobra wspoélnoty. Idea
traktowania wytwordw umystu czlowieka jako jego prywatnej wlasnosci byla
wowczas niezgodna z zasada zaliczania twoérczosci do wspdlnego dziedzictwa
narodu.

W przegladzie historii pierwszych organizacji nie mogto zabrakna¢ oczy-
wiscie polskiego ZAiKS-u. Powstat on w 1918 r. i w niepodlegtej Polsce odegrat
znaczacg role w wypracowywaniu rozwigzan legislacyjnych wprowadzanych
w kraju i na swiecie po I wojnie swiatowej. W tej czesci opisze takze poczatki
wspolpracy migedzynarodowej zawiazanej pomiedzy organizacjami reprezen-
tujacymi tworcow, ktore coraz bardziej potrzebowaty kooperacji i harmoniza-
¢ji przepiséw na poziomie ponadnarodowym.

I1. Historia powstania organizacji
zbiorowego zarzadzania
1. Prekursorzy organizacji zajmujqgcych sie
administrowaniem prawami autorskimi

Prekursorami organizacji zajmujacych sie administrowaniem prawami au-
torskimi byly gildie (cechy) drukarzy angielskich. Wyksztalcity sie one w okre-
sie rozwoju przemystu drukarskiego i powstania regulacji, ktorych celem byla

L L. Gornicki, Rozwéj idei praw autorskich: od starozytnosci do II wojny $wiatowej, Prace Na-
ukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, e-Monografie,
Nr 26, Wroclaw 2013, s. 283.

2 L. Gérnicki, Rozwdj idei praw autorskich, s. 279.
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ochrona interesow wydawcow. Utworzono wowczas zwiazek drukarzy pod
nazwa Stationer’s Company, reprezentujacy w zasadzie wszystkich posiadaczy
praw do opublikowanych ksigzek. Stowarzyszenie zajmowalo si¢ gtownie ka-
talogowaniem dziet kontrolowanych przez jego czlonkéw i rozstrzyganiem
sporéw pomiedzy nimi. Odgrywalo takze wazng role w lobbowaniu na rzecz
przestrzegania praw drukarzy®. Stationer’s Company ubiegato si¢ w parlamen-
cie o rozszerzenie uprawnien wydawcow, a kiedy te dziatania si¢ nie powio-
dly, jego celem stalo si¢ wywolywanie naciskow w kierunku uznania praw pi-
sarzy. Intencja zwiazku nie byla jednak dbalos¢ o interesy autoréw. Druka-
rze zakladali bowiem, ze uzyskane prawa autorzy mogliby nastepnie przenosi¢
na zwiazki wydawcow i w ten sposob ich strefa wplywow zostalaby znacz-
nie poszerzona. Podobnym poszukiwaniem monopolu na rozporzadzanie pra-
wami do wydawanych ksigzek zajmowali si¢ drukarze w calej Europie. Poza
lobbowaniem za wprowadzeniem korzystnych dla nich przepisow zwiazki wy-
dawcow dzialaly takze na rzecz swoich cztonkéw w postepowaniach sadowych
toczonych w obronie ich praw. Gildie uwaza si¢ za istotny element w proce-
sie transformacji praw wlasnosci intelektualnej, szczegélnie w zakresie zbioro-
wego zarzadzania tymi prawami. W istocie najstarsze i najsilniejsze organizacje
zarzadzajace prawami autorskimi reprezentowaly nie tylko autorow, lecz takze
wydawcow. Dzi$ jest to polaczenie naturalne, gdyz wydawcy i producenci sg
czesto menadzerami autoréw i kompozytorow. Trzeba jednak pamietac, ze te
dwie grupy pelnig na rynku prawno-autorskim odmienne funkcje. Wydawcy
i producenci nierzadko przejmuja we wladzach stowarzyszen decydujaca role,
przez co pozycja twércow moze by¢ pomniejszana. Jednak koniecznos¢ ponie-
sienia naktadow finansowych oraz wlozenia wysitku w dziatania promocyjne
spowodowala, ze wiez pomiedzy tworca a przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢
marketingiem, produkcja czy wydawnictwem ponownie zaczela si¢ zaciesniac.
Ostatecznie gildie drukarzy angielskich oraz Stationer’s Company nie prze-
trwaly transformacji prawa autorskiego, z pewnoscia jednak stanowity inspi-
racje¢ dla organizacji zajmujacych si¢ administrowaniem prawami autorskimi
w obecnej formie.

2. Francja

Dluga tradycja zbiorowego zarzadzania prawami ma swoje korzenie
we Francji. Pierwsze stowarzyszenie autorskie zostalo zalozone jako zwiazek

3 D. Sinacore-Guinn, Collective administration of copyright and neighboring rights. Interna-
tional Practices, Procedures and Organizations, Boston-Toronto-Londyn 1993, s. 81.
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walczacy o respektowanie praw autordw utwordw dramatycznych. Powstanie
w 1777 r. zwiazku pod nazwa Bureau de Législation Dramatique taczy sie z na-
zwiskiem Pierre’a-Augustina Carona de Beaumarchais’a®. Ten francuski au-
tor scenariuszy sztuk teatralnych toczyl prawnicza batali¢ przeciwko teatrom,
ktdre nie respektowaly osobistych i majatkowych praw tworcoéw (autorow sce-
nariuszy i kompozytorow)>. W éwczesnym czasie teatry gorliwie promowaty
artystow i sztuki, ale juz mniej chetnie dzielity si¢ z twdércami uzyskanymi
dzigki ich wystawianiu dochodami. Celem wytaczania spraw sadowych byto
doprowadzenie do uznania praw autordw i kompozytoréw do wykonywania
ich dziet w operach i teatrach. Do sukcesu Beaumarchais’a przystuzyl sie stynny
»strajk pior”, zorganizowany podczas debaty dwudziestu dwdch najstynniej-
szych pisarzy, ktory stworzyl fundamenty pod pierwsze stowarzyszenie auto-
réwe. Dzialania te doprowadzity do zwycigstwa tworcow w postaci wydania
w 1791 r. dekretu, w ktérym uznano autorskie prawa do wykonywania ich
dziel. Beaumarchais przeksztalcit wowczas swojg grupe w agencje zajmujaca
sie pobieraniem w imieniu tworcéw naleznych im od teatréw i oper wynagro-
dzen. Bureau de Législation Dramatiq i druga podobna agencja polaczyly sie
w 1829 r., doprowadzajac w ten sposob do powstania dzialajacej do dzi$ orga-
nizacji zajmujacej sie zbiorowym zarzadzaniem prawami autoroéw i kompozy-
toréw do utwordw dramatycznych — Société des Auteurs et Compositeurs Dra-
matiques (SACD). Francuscy pisarze poszli ta sama droga i w 1837 r. powstalo
Société des Gens de Lettres (SGDL), zalozone m.in. przez Honoré’a de Balzaka,
Victora Hugo i Alexandra Dumasa, rdwniez dzialajace do dnia dzisiejszego.
Nowe mozliwosci rozwoju stowarzyszen autorskich pojawity sie w 1847 r.
za sprawg sporu sadowego wytoczonego przez dwoch kompozytoréw Paula
Henriona i Victora Parizota, wspieranych przez ich wydawce, wlascicielom ka-
wiarni ,Ambassadeurs” przy Avenue des Champs-Elysées w Paryzu, w ktorej
urzadzano koncerty’. W powodztwie argumentowali, Ze nie jest zrozumiate,
dlaczego wymaga si¢ od nich - autoréw muzyki, aby placili za miejsce i je-
dzenie, podczas gdy nie dostajg wynagrodzenia za wykonywanie ich utworéw

4P.-A. Caron de Beaumarchais byt m.in. autorem sztuki ,, Wesele Figara” z 1784 r., na podsta-
wie ktérej powstato libretto do opery z muzyka Wolfganga Amadeusza Mozarta.

5 M. Ficsor, Collective management of copyright and related right, World Intellectual Property
2002, s. 18.

6 D. Gervais, Collective Management of Copyright: Theory and Practice in the Digital Age,
w: D. Gervais, Collective Management of Copyrights and Related Rights, The Netherlands 2010,
s. 4.

7 M. Ficsor, Collective management, s. 19.
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w lokalu. Sprawe sadowa wygrali i wlasciciele kawiarni zostali zobligowani do
wyplaty znacznej sumy odszkodowania. Otworzyto to kompozytorom i auto-
rom tekstow droge do dochodzenia wynagrodzen za korzystanie z ich twor-
czosci. Z racji tego, ze indywidualna kontrola wszystkich wykonan utworéow
muzycznych nie byla w praktyce mozliwa, w 1850 r. powstalo pierwsze stowa-
rzyszenie zajmujace si¢ zbiorowym zarzadzaniem prawami autoréw, kompo-
zytorow i wydawcow niedramatycznych utwordw muzycznych — Société des
Auteurs, Compositeurs et Editeurs de Musique (SACEM). Zalozenie tej organi-
zacji okazalo si¢ ogromnym krokiem naprzéd w rozwoju systemu zbiorowego
zarzadzania. W szczegolnosci podkresla si¢ idealne potaczenie metod dziatania
SACEM na rynku niedramatycznych utworéw muzycznych, a takze szczesliwy
zbieg okolicznosci, ktory pozwolil na szybki rozwdj organizacji. W tamtym
czasie dziataly bowiem we Francji prowincjonalne biura zajmujace si¢ zbiera-
niem lokalnych podatkéw od kazdego przedstawienia wystawianego przez te-
atry. SACEM, zamiast budowac wlasna sie¢ przedstawicielstw, zawarta z nimi
kontrakt na pobieranie od teatréw wynagrodzen autorskich w jej imieniu®.

Takie rozwiazanie bylo tylko tymczasowym modelem dzialania, jednak wi-
docznie przyspieszylo rozwdj stowarzyszenia. Niedtugo potem SACEM otwo-
rzyto oddzialy w Belgii, Holandii, Szwajcarii, Hiszpanii, Portugalii, Grecji,
Egipcie i w 1880 r. w Wielkiej Brytanii. W ciagu dwudziestu pigciu lat dola-
czyli do niego zaréwno ci wielcy, jak i mniej znani twoércy w historii muzyki:
Gioacchino Rossini, Hector Berlioz, Giuseppe Verdi, Richard Wagner, Maurice
Ravel, Georges Bizet, Charles Gounod, Camille Saint-Saens, Jacques Offenbach
i Aristide Bruant, a takze Victor Hugo, Eugéne Labiche, Jules Verne, Théophile
Gautier, Alphonse Daudet i wielu innych. Obecnie SACEM posiada 164 tysiecy
cztonkéw wielu réznych narodowosci i zarzadza repertuarem réznorodnych
gatunkoéw muzycznych’.

Kolebka idei systemu zbiorowego zarzadzania byla Francja, jednak od
konca XIX w. do pierwszej dekady XX w. podobne organizacje powstawaly
w prawie wszystkich panstwach europejskich. Warto przyjrze¢ si¢ procesom
ich tworzenia w réznych narodowych systemach prawnych.

3. Niemcy

Konsekwencja zalozenia pierwszych organizacji zbiorowego zarzadzania
we Francji bylo wzmozenie dzialan w kierunku zapewnienia ochrony au-

8 D. Sinacore-Guinn, Collective administration, s. 84.
9 Zob. www.sacem.fr/cms/site/en/home?pop=1 (dostep z 12.9.2018 r.).
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torskiej w pozostalych krajach europejskich, takze w Niemczech. Francuska
SACD funkcjonowata juz wowczas dos¢ skutecznie, chroniac interesy rodzi-
mych kompozytoréow utwordéw dramatycznych. Zagraniczni twoércy mogli li-
czy¢ na protekcje wylacznie w przypadku, gdy pierwsze wydanie lub wykona-
nie ich utworéw miato miejsce we Francji. Inaczej méwiac, niemiecki tworca
otrzymywal za posrednictwem SACD wynagrodzenie z tytulu wykorzysty-
wania jego dziela, jesli zostalo pierwszy raz wystawione lub wydrukowane
we Francji, ale nie uzyskiwal takiego honorarium za wykonywanie utworu
we Francji, jesli dzielo miato swoja premier¢ w Niemczech!®. Warto podkre-
8li¢, Ze sytuacja miala miejsce w czasach, kiedy niemiecka muzyka klasyczna
byla we Francji bardzo popularna i utwory niemieckich kompozytorow czesto
byly wykonywane w operach i na koncertach. Francuska SACEM zaczgla roz-
szerza¢ swojg dziatalnos$¢ poza granice kraju i reprezentowata kilku niemiec-
kich artystow, takich jak Robert Schumann, Richard Wagner, Johannes Brahms
i Max Bruch''. Znamienny jest jednak fakt, Ze organizacja tak dlugo nie prze-
kazywala niemieckim autorom wynagrodzen pobieranych za wykorzystywa-
nie ich dziel, jak dtugo w Niemczech nie ptacono za uzycie kompozycji francu-
skich autorow. Pierwsze dzialania w kierunku zapewnienia prawnej ochrony
niemieckich twdércow miaty miejsce w 1820 r., kiedy to z taka inicjatywa wy-
stapili kompozytorzy, m.in. Ludwig van Beethoven. Pierwsze prawo autorskie
uchwalono w Niemczech w 1837 r. i wowczas objeto ochrong wykonywanie
dramatycznych dziet muzycznych i oper. W konsekwencji w 1871 r. niemieccy
tworcy zalozyli pierwsze towarzystwo (Deutsche Genossenschaft dramatischer
Autoren und Komponisten), ktore mialo zajmowac si¢ ochrong i zarzadzaniem
ich prawami.

W 1965 r. rozpoczeta sie nowa era w prawie autorskim. Byta ona wynikiem
potrzeby dostosowania przepiséw do rozwoju techniki, czyli mozliwosci nada-
wania utwordw przez telewizje i radio, a takze coraz fatwiejszego ich kopio-
wania i nagrywania. Ustawodawca niemiecki utrzymywal, iz zbiorowe zarza-
dzanie jest nieodzowne do prawidlowego funkcjonowania prawa autorskiego,
wiec reforma tego prawa odbyla si¢ w duchu wzmocnienia i rozszerzenia kom-
petencji organizacji zbiorowego zarzadzania. Stwierdzono, ze podmioty te —
wykonujac swoje prawne, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne role — uwal-
niajg réwnoczesnie panstwo od wypelniania tych zadan. W zwiazku z tym

10 J. Reinbothe, Collective Rights Management in Germany, w: D. Gervais, Collective Mana-
gement of Copyrights and Related Rights, The Netherlands 2010, s. 217.
11 D. Gervais, Collective Management of Copyrights and Related Rights, s. 217.
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9.9.1965 r. uchwalono réwnoczesnie dwie ustawy: Nowe prawo autorskie oraz
Prawo o administracji prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (LACNR).
Druga obszernie i drobiazgowo opisywala funkcjonowanie i nature prawna or-
ganizacji zbiorowego zarzadzania, podkreslajac ekonomiczng i spoteczng role
tych podmiotéw. Cecha szczegdlng systemu niemieckiego jest rowniez dziala-
nie tzw. cashing campanies, czyli instytucji, ktore zajmuja si¢ pobieraniem tan-
tiem z rynku i przekazujq pieniadze do wlasciwych organizacji zbiorowego za-
rzadzania. Nie majg one bezposredniego kontaktu z wlascicielami praw ani ich
nie reprezentuja. Firmy te inkasuja wynagrodzenia za wykorzystywanie utwo-
réw na poszczegdlnych polach eksploatacji. W Niemczech funkcjonuje trzy-
nascie organizacji zbiorowego zarzadzania, m.in.: Zentrastelle fiir pivate Uber-
spielungsrechte (ZPU), Zentrastelle Bibliothekstantieme (ZBT), Zentrastelle Fo-
tokopie ran Schulen (ZFS), Zentrallstelle Videovermietung (ZV'V), Zentrastelle
fiir die Wiedergabe von Film- und Fernsehwerken (ZWF) i Arbeitsgemeinschaft
Drama (ARGE DRAMA)". Tradycyjnie sa to stowarzyszenia dzialajace non-
profit, ale istnieja rowniez bardziej komercyjne podmioty ze statusem spotek
prawa handlowego.

4. Wielka Brytania

Pierwsze stowarzyszenie autorskie w Wielkiej Brytanii powstalo pod wpty-
wem dziatalnosci SACD we Francji. W 1832 r. zalozono Stowarzyszenie Au-
toréw Dramatycznych (The Dramatic Author’s Society), ktore — podobnie do
swojej francuskiej siostry - wywolywato naciski na organy wtadzy, w celu do-
prowadzenia do uznania praw autorskich do wykonan utworéw dramatycz-
nych. Dziatania zakonczyly si¢ sukcesem w 1833 r., kiedy to uchwalono Bul-
wer-Lytton’s Act. Angielskie stowarzyszenie — cho¢ istnialo jedynie do 1875 r.
- funkcjonowato jak organizacja zbiorowego zarzadzania w dzisiejszym tego
stowa znaczeniu'®>. Wydawato bowiem tzw. licencje generalne (blanket licences)
na wystawianie na scenie kazdej sztuki napisanej przez kazdego autora beda-
cego czlonkiem stowarzyszenia. Wynagrodzenia za uzycie scenariuszy pobie-
rane byly z gory i wedlug ustalonych wczesniej taryf. W celu zapewnienia sku-
tecznego inkasa honorariéow zbudowano sie¢ agentéw w catym kraju, a takze
we wszystkich brytyjskich koloniach. Organizacja zajmowala si¢ takze repre-
zentowaniem swoich cztonkéw w sprawach sadowych, wytaczanych w przy-
padku naruszenia praw autorskich. Co wigcej, The Dramatic Author’s Society

12]. Reinbothe, Collective Rights Management in Germany, s. 223.
13 D. Sinacore-Guinn, Collective administration, s. 82.
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lobbowalo za wprowadzeniem przepiséw prawnych pozwalajacych na pobie-
ranie pieniedzy nawet za amatorskie wystepy oparte na dzietach czlonkéw
stowarzyszenia. Z opisu tych aktywnos$ci wylania si¢ obraz systemu zbioro-
wego zarzadzania w postaci, jakg znamy obecnie. Dlaczego zatem stowarzysze-
nie zaprzestalo swojej dzialalnosci? Prawdopodobnie powodem byta kategoria
utwordw, jakimi zajmowala sie organizacja — prawa do utworéw dramatycz-
nych stosunkowo tatwo poddaja si¢ indywidualnemu administrowaniu, a jed-
nostkowe negocjacje pozwalajg na ustalenie wyzszych stawek za korzystanie
z uznanych i popularnych dziet. Podobny wniosek potwierdza D. Sinacore-Gu-
inn, ktory za przyczyne upadku The Dramatic Author’s Society wskazuje fakt, iz
system zbiorowego zarzadzania nie jest odpowiednig formg do administrowa-
nia prawami do utwordéw dramatycznych'. Charakterystyczna cecha systemu
jest bowiem postugiwanie si¢ ustalonymi warunkami umoéw i taryfami wyna-
grodzen, jednakowymi dla wszystkich utworow sktadajacych si¢ na repertuar
organizacji. W takim przypadku wartos$¢ poszczegolnych dziet nie ma znacze-
nia i w konsekwencji nie przeklada si¢ na wysoko$¢ honorarium autora.

W historii powstania i upadku pierwszej angielskiej organizacji — dzialaja-
cej w sposob bardzo podobny do tych wspotczesnych — mozna zatem spostrzec
gtéwne wady i zalety zbiorowego zarzadzania. System sprawdza si¢ w przy-
padku monitorowania masowego wykorzystywania znacznej liczby utworéw
o zblizonej wartosci artystycznej. Jak juz zostalo wczesniej powiedziane, liczne
akty odtworzenia dziela pozostaja poza mozliwoscig sprawowania nad nimi in-
dywidualnej kontroli przez autora. Z drugiej strony poddanie masowej eksplo-
atacji utwordéw sprawnemu systemowi nadzoru i inkasowania oplat pozwala
wlascicielom praw na uzyskanie stosownych wynagrodzen z tytulu wykorzy-
stywania ich potencjalu twérczego do celéw komercyjnych. Natomiast w od-
niesieniu do dziel, ktorych eksploatacja nie odbywa sie w sposdb masowy, bar-
dziej odpowiednie moga by¢ systemy dopuszczajace indywidualne negocjacje
wynagrodzen. Przyjeto przy tym, ze krétkie utwory stowno-muzyczne podle-
gaja ochronie jako mate prawa, a dzieta ztozone (jak np. opera, balet, musical,
sztuka teatralna czy dramat) wystepuja w obrocie prawno-autorskim pod na-
zwa wielkich praw (big ticket).

5. Stany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi roz-
winelo si¢ - tak jak i w innych krajach - w odpowiedzi na powszechnie wy-

14 D, Sinacore-Guinn, Collective administration, s. 83.
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stepujace naruszenia uznanych praw tworcow. To, co odréznia amerykanska
histori¢ powstania organizacji zbiorowego zarzadzania, to dwie odrebne drogi
ich rozwoju'®. Pierwszy model dziatania (copyright collective) odnosi sie do za-
rzadzania prawami do publicznego wykonywania utworéw muzycznych, nato-
miast drugi (collecting society) — do administrowania prawami do kopiowania
opublikowanych dziet. W obydwu organizacje dzialajg w roli agentéw indy-
widualnych podmiotéw uprawnionych - uzyskuja licencje od jak najwigkszej
liczby wlascicieli praw, a nastepnie na tej podstawie udzielaja uzytkownikom
zezwolen na korzystanie z utworéw. Roznica pomig¢dzy nimi polega na spo-
sobie ustalania warunkow umow licencyjnych zawieranych z uzytkownikami.
W pierwszym modelu wysokos$¢ wynagrodzenia za korzystanie z dziel zawar-
tych w repertuarze organizacji ustala sama organizacja, w drugim - wtasciciele
praw do utworow. Gtéwnymi przedstawicielami pierwszego modelu dziatania
sg trzy organizacje dostarczajace licencji na publiczne wykonywanie niedra-
matycznych utworéw muzycznych znajdujacych sie wich repertuarze: ASCAP,
BMI i SESAC.

ASCAP (American Society of Composers, Authors and Publishers) zostalo
zlozone w 1914 r. przez grupe kompozytordw na spotkaniu w Hotelu Cla-
ridge w Nowym Jorku. Pierwszym przewodniczacym kolektywu byt wydawca
George Maxwell, a posrdd zatozycieli znalezli si¢ Victor Herbert i Irving Ber-
lin'¢. Organizacja powstata w celu ochrony praw tworcéw niedramatycznych
dziel muzycznych przed wykonywaniem utwordw bez zezwolenia w restau-
racjach, barach i hotelach. ASCAP sprzedaje licencje na korzystanie ze swo-
jego repertuaru nadawcom radiowym i telewizyjnym, producentom filmowym
oraz nadawcom internetowym. W imieniu autoréw wytacza rowniez sprawy
sgdowe o naruszenie ich praw. Organizacja dziala jako prywatna spotka non-
profit i jest wlasnoscia jej cztonkéw. Obecnie skupia ponad 480 tysiecy ame-
rykanskich kompozytoréw, autoréw piosenek i tekstow oraz wydawcow mu-
zycznych kazdego rodzaju muzyki. Poprzez umowy o wzajemnej reprezentacji
z zagranicznymi organizacjami reprezentuje takze setki tysiecy tworcow mu-
zycznych na calym $wiecie'’.

BMI (Broadcast Music, Inc.) to druga amerykanska organizacja zarzadza-
jaca prawami do niedramatycznych utworéw muzycznych. Powstata w wyniku

15 G. Lunney, Copyright Collectives and Collecting Societies: the United States experience,
w: D. Gervais, Collective Management of Copyrights and Related Rights, The Netherlands 2010,
s. 341.

16 Zob. https://www.ascap.com/about-us (dostep z 12.9.2018 r.).

17 Zob. www.ascap.com (dostep z 12.9.2018 r.).
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niezadowolenia nadawcow muzyki z warunkow licencyjnych ustalanych przez
ASCAP. W latach 30. XX w. radio stalo si¢ wiodacym zrédlem muzyki roz-
rywkowej'®. Oznaczalo to powazne zagrozenie dla - i tak juz coraz nizszych
w dobie Wielkiego Kryzysu — przychoddw artystow ze sprzedazy nagran i pu-
blicznych wykonan. ASCAP zazadala wowczas od stacji radiowych podpisania
umow licencyjnych na bardzo niekorzystnych warunkach - nadawcy mieli pla-
ci¢ staly procent od swojego dochodu niezaleznie od tego, ile utworéw z reper-
tuaru wykorzystywali. W odpowiedzi na to w 1939 r. The National Association
of Broadcasters zalozylo organizacje BMI (Broadcast Music, Inc.) jako alterna-
tywe w zapewnieniu tanszego dostepu do utworéw muzycznych. Jej powsta-
nie pozwolito radiowym nadawcom na zbojkotowanie ASCAP i nieprzediuze-
nie z nig umoéw licencyjnych. Na poczatku organizacja skupiala kompozyto-
réw nowych gatunkow amerykanskiej muzyki, takich jak jazz, blues i country.
W poézniejszym czasie zdolata pozyska¢ prawa do wielu innych utworéw, ku-
pujac je m.in. od niezaleznych wydawcow lub od tych posiadaczy praw, kto-
rzy nie przedtuzyli uméw z ASCAP. Aby zacheci¢ nowych twdrcow do wspodt-
pracy, BMI zaproponowata nowatorski sposéb wynagradzania autoréw pio-
senek i wydawcow, oferujac stala optate za kazde wykonanie utworu. Takie
rozwigzanie byto bardzo atrakcyjne w poréwnaniu z systemem wynagrodzen
stosowanym przez ASCAP, ktéry dyskryminowal mniej popularnych tworcow.
W ten sposob — pomimo poczatkowego skupienia raczej na przychodach sta-
¢ji radiowych, a nie autoréw — BMI stala sie gtéwna amerykanska organiza-
cja non-profit zarzadzajaca prawami do publicznego wykonywania utworow
muzycznych gatunkow takich jak gospel, jazz, folk, blues, country i rock and
roll"®. Obie organizacje taczy stosowanie regul ustalonych ukladem sadowym
z 1941 r. Ugoda dotyczyla sporu wytoczonego ASCAP i BMI przez Depar-
tament Sprawiedliwos$ci, ktdry zarzucal stowarzyszeniom, ze poprzez swoje
praktyki licencyjne ograniczaja w sposob nieuzasadniony zasady wolnego han-
dlu?. Strony rozwiazaly spor, ustalajac przed sadem warunki, na ktorych beda
zawieraly umowy licencyjne. Na przestrzeni lat postanowienia uktadu zmie-
nialy sie, w celu dostosowania ich do rozwoju technologii i transformacji rynku
muzycznego, jednak pozostal on do dzis sposobem na ograniczenie potencjalu
organizacji zbiorowego zarzadzania do praktyk antykonkurencyjnych.

18 Zob. www.bmi.com (dostep z 12.9.2018 r.).
19 Tamze (dostep z 12.9.2018 r.).
20 G. Lunney, Copyright Collectives, s. 341.
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Ostatnia z trzech organizacji zajmujacych si¢ w Stanach Zjednoczonych re-
prezentowaniem kompozytorow, autorow tekstow piosenek i wydawcow jest
SESAC. Pierwotnie SESAC byt tylko skrétem od The Society of European Stage
Authors & Composers, dzis jest juz oficjalng nazwa organizacji?'. Stowarzysze-
nie powstato w 1930 r. w Nowym Jorku, w celu wzmocnienia reprezentacji
europejskich kompozytoréw na rynku muzycznym w Ameryce. Jego zalozy-
cielem byt niemiecki imigrant Paul Heinecke, ktory przewodzil organizacji az
do 1972 r.22. Po tym, jak w latach 30. ubieglego wieku SESAC poprzez swoja
dzialalno$¢ ugruntowata w Stanach Zjednoczonych popularnos¢ europejskiej
muzyki klasycznej, swoja uwage skierowala takze ku amerykanskiej tworczo-
$ci. Dostarczala nadawcom wysokiej jakosci nagrania, gtdéwnie muzyki gospel.
Obecnie szczyci si¢ tym, ze jest najszybciej rozwijajaca si¢ i najbardziej dosto-
sowang technologicznie do zarzadzania prawami autorskimi organizacja?. Re-
prezentowani przez nig kompozytorzy i wydawcy otrzymuja wynagrodzenie
ustalone na podstawie kilku czynnikéw: specjalnego systemu monitorowania
publicznych wykonan utworéow, komputerowych baz danych oraz rejestrow
prowadzonych przez nadawcéw. Jednak tym, co odrdéznia SESAC od ASCAP
i BMI, jest fakt, iz dziala ona na zasadzie for-profit oraz ze do swoich praktyk
licencyjnych nie stosuje postanowien ugody sadowej z 1941 r.

Drugi model amerykanskiego systemu zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi (collecting society) powstal w odpowiedzi na masowe kopiowanie
dziet literackich bez zezwolenia ich autoréw. Podobnie jak wczesniej w przy-
padku wykonywania utworéw muzycznych, zaistnial problem kontroli aktow
powielania ksiazek czy artykulow prasowych. W 1978 r. zalozono The Copyri-
ght Clearance Center (CCC), ktore pozwalato wlascicielom praw do utworéw
literackich rejestrowac swoje dziela, a takze okresla¢ cene i warunki, na jakich
mozna wykona¢ ich kopi¢. W ten sposéb CCC pozwala na rozwigzanie pro-
blemu kosztow indywidualnego kontrolowania masowego wykorzystywania
utwordw literackich. Nie zachodzi przy tym ograniczenie konkurencji pomie-
dzy wlascicielami praw, poniewaz to oni sami ustalaja warunki i ceny udzie-
lanych licencji. W zwiazku z tym - w odrdznieniu od ASCAP i BMI - The
Copyright Clearance Center nigdy nie byto oskarzone o prowadzenie polityki
monopolistycznej?*. CCC dziata jako agencja, ktdra rejestruje prawa do utwo-

21 G. Lunney, Copyright Collectives, s. 345.
22 Zob. www.sesac.com (dostep z 12.9.2018 r.).
23 G. Lunney, Copyright Collectives, s. 345.
24 G. Lunney, Copyright Collectives, s. 370.
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réw, a nastgpnie zbiera od uzytkownikow oplaty wedtug taryf podanych przez
wlascicieli praw. Umozliwia otrzymanie dostepu do kopiowanych materialow
w dwoch formach: rocznej licencji ogdlnej na caly swoj repertuar za optata
ustalang przez CCC lub licencji na pojedyncze akty kopiowania w cenie okre-
slonej przez wlasciciela praw do utworu. Proponowane rozwigzanie jest bar-
dzo wygodne, zwlaszcza dla instytucji akademickich, kancelarii prawniczych
i przedsiebiorstw wymagajacych szybkiego dostepu do legalnych tresci. Orga-
nizacja szczyci si¢ tym, Ze stosuje niestandardowe rozwigzania informatyczne,
w celu spelnienia oczekiwan wlascicieli praw i uzytkownikéw. W 2010 r. po-
wstal podmiot zalezny od CCC - RightsDirect z siedziba w Amsterdamie, ktory
ma obstugiwac kraje europejskie. Podobnie jak CCC w Ameryce, RightsDirect
funkcjonuje w Europie jako agent dostarczajacy licencji na dostep do ksiazek,
czasopism, gazet i obrazéw najwazniejszych swiatowych wydawcow?.

Obydwie przedstawione drogi rozwoju systemu zbiorowego zarzadzania
w Stanach Zjednoczonych sprowadzajg si¢ do dzialania w imieniu indywi-
dualnych wiascicieli praw do utwordw, dostarczania licencji uzytkownikom
i pobierania oplat za wykorzystywanie tresci zawartych w repertuarze agencji.
W ten sposdb redukowane sg koszty zwigzane z kontrolowaniem masowego
korzystania z utworéw, zezwalaniem na pojedyncze akty uzycia i pobieraniem
wynagrodzen z tego tytulu. Pomimo podobienstw obydwu modeli, istnieje
miedzy nimi znaczaca roznica. Dzialania copyright collective wiaza si¢ bowiem
z niebezpieczenstwem naruszen prawa konkurencji. Ma to swoje odzwiercie-
dlenie wlicznych sprawach sagdowych wytaczanych organizacjom ASCAP, BMI
i SESAC zaréwno przez uzytkownikdow, jak i podmioty uprawnione. Dziala-
nia korporacji zmierzajace do maksymalizacji uzyskiwanych przychodoéw, na-
rzucanie warunkéw umow licencyjnych i wysokosci oplat otwieraja pole do
naduzy¢ i budowania pozycji dominujacej na rynku prawno-autorskim. Omo-
wienie dzialania organizacji zbiorowego zarzadzania w warunkach monopolu
faktycznego i prawnego wymaga szczegélnej uwagi, dlatego powroce jeszcze
do tego zagadnienia w dalszej czesci pracy. W tym miejscu chcialam zwrdcié
jedynie uwagg, iz pojawienie sie i rozw6j na rynku amerykanskim alternatyw-
nego dla copyright collective sposobu administrowania prawami podaje w wat-
pliwos¢ konieczno$¢ znoszenia stabosci systemu zbiorowego zarzadzania pra-
wami autorskimi, zwigzanych z ujednoliconymi warunkami licencji i zryczal-
towanymi taryfami za eksploatowanie utwordw.

25 Zob. www.rightsdirect.com (dostep z 12.9.2018 r.).
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6. Japonia

Bardzo ciekawie ksztaltowata si¢ rowniez historia rozwoju zbiorowego za-
rzadzania w Japonii. W 1931 r. zmieniono krajowe prawo autorskie, zobowia-
zujac wykonawcow do uzyskiwania pozwolen od autorow tekstow piosenek
i kompozytoréw muzyki na publiczne wykonywanie zagranicznych utworéw
muzycznych. Ponadto takie same obowigzki zostaly nalozone na nadawcow,
czyli stacje radiowe. W odpowiedzi na to, w tym samym roku, dr Wilhelm
Plange otworzyl w Tokio agencje reprezentujaca europejskich posiadaczy praw
do utwordéw muzycznych?®. Zajal si¢ w ten sposob zarzadzaniem wynagro-
dzeniami autorskimi pobieranymi od wykonawcow i japonskiej korporacji
nadawcow radiowych Nippon Héoso Kydkai (NHK) na rzecz podmiotow zagra-
nicznych. Poniewaz honoraria te byty wyzsze od pobieranych wowczas przez
krajowych posiadaczy praw, niektorzy wykonawcy i stacje radiowe zaniechaty
wykorzystywania zagranicznych utworéw muzycznych. Sprzeciw wobec dzia-
tan Planga nasilit sie jeszcze bardziej, kiedy jego dzialania zostaly rozszerzone
na zarzadzanie prawami autoréw japonskich. W rezultacie w 1939 r. rzad zde-
cydowal si¢ ustanowi¢ bardzo restrykcyjnie regulujace biznes zarzadzania pra-
wami autorskimi prawo, ktére wymuszato na nim uzyskanie specjalnej licen-
¢ji na dalsze prowadzenie dziatalnosci. Wniosek Planga w tej sprawie zostat
odrzucony, skutkiem czego nie mogt juz prowadzi¢ swojej agencji. Z powodu
silnej niecheci, jaka budzily wéréd wykonawcédw i nadawcdw jego dziatania,
zostaly one nazwane ,trabg powietrzng Planga™?.

7. Chiny

W Chinach rozwdj systemu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
rozpoczatl sie pozno, bo dopiero w 1992 r., kiedy to zostala zatozona pierw-
sza organizacja zbiorowego zarzadzania prawami do utworéw muzycznych
— The Music Copyright Society of China (MCSC)?. Jej czlonkami sg gléwnie
kompozytorzy i autorzy tekstow, ale takze niektdrzy producenci audio-video.
Stowarzyszenie zajmuje si¢ zarzadzaniem prawami do utworéw muzycznych,
w szczegdlnosci do artystycznych wykonan (w tym wykonan publicznych

26 K. Okumura, Collective Management of Copyright and Neighbourong Rights in Japan,
w: D. Gervais, Collective Management of Copyrights and Related Rights, The Netherlands 2010,
s. 384.

27 K. Okumura, Collective Management of Copyright, s. 384.

28 Ch. Xu, Collective administration of copyright in China, e-Copyright Bulletin lipiec-wrze-
sien 2005, s. 3.
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na zywo i korzystania z nagran), a takze prawami do nadan i mechanicz-
nych reprodukeji. Poczatkowo do MCSC nalezalo bardzo niewielu cztonkéw,
a liczba udzielanych przez organizacje licencji oraz pobieranych wynagrodzen
byla znikoma. Po kilkunastu latach istnienia, pod koniec 2003 r., stowarzysze-
nie liczylo 3103 czltonkow i administrowalo prawami do 14 milionéw utwo-
réw muzycznych nalezacych do 160 krajowych wlascicieli praw oraz 4 mi-
lionéw utwordw z repertuaru nalezacego do wydawcow?. W tamtym czasie
MCSC powotata siedemnascie lokalnych biur - w Szanghaju, Pekinie, Syczu-
anie i na prowincjach Jiangsu. Ich gtéwnym zadaniem jest udzielanie licencji
i pobieranie oplat, jednak nie sa one odpowiedzialne za dystrybucj¢ wynagro-
dzen do podmiotéw uprawnionych. Repartycja honorariéw autorskich nalezy
bowiem do kompetencji centrali MCSC, a nie jej biur lokalnych.

Dwa inne stowarzyszenia autorskie — The China Literaly Works Copyright
Society, odpowiedzialne za zarzadzanie prawami do utworow literackich, oraz
The China Audio-Video Product Copyright Society, majace zajmowac si¢ pra-
wami do nagran audio-video — w 2005 r. byly jeszcze w fazie budowy struktury
i nie prowadzity w pelnym zakresie swojej wtasciwej dzialalnosci*®.

8. Polska

W Polsce dziata obecnie dwanascie organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Pierwsza polska organizacjq za-
rzadzajaca prawami autorskimi bylo Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS, ktére
powstato w marcu 1918 r. Zalozyciele organizacji spotkali sie wowczas w war-
szawskiej kawiarni ,,Udziatlowa” pod przewodnictwem S. Ossorya-Brochoc-
kiego (autora, aktora i satyryka). W gronie zalozycieli znalezli sie rowniez
J. Tuwim, J. Brzechwa, A. Stonimski i T. Zeromski. Pierwotna nazwa stowarzy-
szenia, Zwiazek Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych, pozostala w skrocie
literowym obecnej nazwy organizacji — Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS3!. To,
m.in. dzigki staraniom zrzeszonych w organizacji autoréw doprowadzono do
uchwalenia w 1926 r. pierwszej w wolnej Polsce i jednej z pierwszych w Europie
ustawy o prawach autorskich. Byl to bardzo wazny krok w ochronie praw pol-
skich tworcow, gdyz ustanowiono wtedy takze odpowiedzialno$¢ karng za na-
ruszenie praw autorskich.

29 Ch. Xu, Collective administration, s. 4.
30 Ch. Xu, Collective administration, s. 4.
31 Zob. https://zaiks.org.pl/86,34,historia_zaiks-u.st_1 (dostep z 12.9.2018 r.).
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Malo znanym faktem jest, ze wieloletni radca prawny ZAiKS-u J. Brzechwa
(znany, m.in. jako autor wierszy dla dzieci) stawal wielokrotnie przed obliczem
sagdu w obronie praw swoich kolegéw. ZAiKS dziala w formie stowarzysze-
nia, co oznacza, ze tworcy-czlonkowie wybieraja sposrod siebie wladze stowa-
rzyszenia: Rade Stowarzyszenia, Zarzad Stowarzyszenia i Prezydium, Komisje
Rewizyjng oraz Sad Kolezenski. Poprzez udzial w Zjazdach Delegatéw oraz
biezacg prace w poszczegolnych sekcjach stowarzyszenia cztonkowie maja de-
cydujacy wplyw na ksztalt organizacji, jej zadania, cele i wybdr najlepszych
metod pracy. ZAiKS okresla swojg misje¢ jako ochron¢ praw polskich auto-
réw, ktorzy buduja polska kulture i stanowig intelektualna elite spoleczenstwa.
Dzialania organizacji nie majg charakteru zarobkowego, co oznacza, ze celem
stowarzyszenia jest efektywna ochrona praw autordw, a nie dazenie do zysku.
W 1926 r. ZAiKS rozpoczat wspolprace i wzajemna reprezentacje z francuskim
zwigzkiem SACEM, angielskim PRS, a takze organizacjami chronigcymi au-
toréw z Austrii, Niemiec, Hiszpanii, Szwecji, Danii, Wloch, Wegier i Czecho-
stowacji, a rok pozniej z amerykanska organizacja ASCAP. Dzigki ponad stu
umowom dwustronnym z podobnymi organizacjami z calego $wiata zarzadza
dzis prawami do utworow zaréwno autordw polskich, jak i zagranicznych. Jak
mozna dowiedzie¢ si¢ ze strony internetowej organizacji, lacznie na repertuar
ZAiKS-u sklada sie ok. 2,5 miliona autorow i ok. 17 milionéw utwordéw, co
stanowi niemal 96% repertuaru §wiatowego.

9. Wspélpraca miedzynarodowa

Stowarzyszenia powstawaly w prawie wszystkich panstwach europejskich
i cho¢ ksztaltowaly sie w ramach praw narodowych, z biegiem czasu coraz bar-
dziej potrzebowaty kooperacji i harmonizacji na poziomie migdzynarodowym.
Szybko okazalo sie, ze dla utworéw cztonkow tych organizacji rynek wykracza
poza granice terytoriow, na ktorych dziataly. Aby unikna¢ kosztownego zakta-
dania agend w innych krajach, opracowano system porozumien o wzajem-
nej reprezentacji, pozwalajacy na pobieranie wynagrodzen autorskich z tytutu
wykorzystywania utworéw z repertuaru danego stowarzyszenia poza grani-
cami panstwa, w ktérym funkcjonowato. Utrwalila si¢ w ten sposob, stosowana
do dzi$, zasada terytorialnosci w dziataniu organizacji zbiorowego zarzadzania.
Dzialaja one w granicach panstw, w ktorych maja siedzibe, a prawa tworcow
krajowych za granica reprezentuja poprzez umowy z innymi obcymi stowa-
rzyszeniami. Wspolpraca organizacji rozwijata si¢ poprzez zawieranie porozu-

32 Zob. https://zaiks.org.pl/89,24,zarzadzanie_prawami (dostep z 12.9.2018 r.).
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