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Celem niniejszej pracy jest przedstawienie ewolucji regulacji i orzecznictwa z za-
kresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi oraz funkcjonowania
organizacji zbiorowego zarzadzania. Wejscie w Zycie ustawy o zbiorowym zarzadzaniu
w dniu 19.7.2018 r.! przyniosto duze zmiany w regulacji tej niezwykle istotnej spolecz-
nie i gospodarczo sfery obrotu prawami autorskimi i pokrewnymi. Na moment ukon-
czenia rozprawy nowe przepisy nie zaistnialy jeszcze w praktyce, dlatego w pierwszej
kolejnosci poddam analizie sposéb w jaki mechanizm zbiorowego zarzadzania funk-
cjonowal pod rzadami poprzednich regulacji, aby nastepnie oceni¢, czy przepisy ustawy
o zbiorowym zarzadzaniu odpowiadaja wymaganiom postulatow zmian odnoszacym
sie do dzialania organizacji i systemu zbiorowego zarzadzania.

Podstawowym elementem prawa autorskiego jest wytaczny charakter prawa tworcy
do korzystania z utworu, rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz
wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Wylgczna natura tego prawa oznacza, ze
wlasciciel i tylko wlasciciel moze decydowad, czy udzielaé zezwolenia na korzystanie
z dziala, a jesli tak, to pod jakimi warunkami i za jakie wynagrodzenie. W polskiej
ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych? zasada ta uregulowana zostala
w art. 17 PrAut, okreslajacym tres¢ autorskich praw majatkowych. Istotnym elemen-
tem zakresu autorskich praw majatkowych jest pojecie pola eksploatacji utworu, ktore
oznacza pewna wyodrebniong forme korzystania z dzieta. Wydzielenie pdl nastepuje
ze wzgledu na technike lub ekonomie uzycia dzieta, dlatego tez nie istnieje katalog za-
mkniety form eksploatacji, gdyz wraz z rozwojem technologii moga pojawi¢ sie nowe
sposoby uzytkowania wynikéw pracy twoérczej. Wylaczna natura praw majatkowych
nalezacych do autora oznacza w praktyce, ze jedynie wlasciciel tych praw ma mozliwos¢
zezwalania lub zakazywania wykorzystania utworu. Obydwa elementy tacza sie z kolei
z prawem do wynagrodzenia za kazdy akt uzycia dzieta zgodnie z udzielonym zezwo-
leniem albo wykorzystanie utworu bez wczesniejszego uzyskania zgody lub odszkodo-
wania za takie uzycie wbrew zakazowi wlasciciela praw do utworu. Przy czym w inte-
resie wlascicieli praw nie lezy zamykanie uzytkownikom drogi do eksploatacji utwo-
réw, a raczej maksymalizacja skali wykorzystania dziet zgodnie z ich przeznaczeniem
i pobranie z tego tytulu wynagrodzen. Wtasciciele praw majatkowych do utworéw lub

1 Ustawa z 15.6.2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i pokrewnymi
(Dz.U. 2z 2018 r. poz. 1293).

2 Ustawa z 4.2.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1191 ze zm.).
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przedmiotéw praw pokrewnych? zwykle sg zainteresowani rozpowszechnieniem dziet
iich odbiorem przez jak najszersza publicznos¢, aby w efekcie zaistnie¢ na rynku kul-
tury. W warunkach masowej eksploatacji utworéw zarzadzanie tymi prawami jest jed-
nak utrudnione, o ile w ogdle mozliwe.

Monitorowanie wielokrotnego wykorzystania wynikow pracy tworczej jest niemoz-
liwe do wykonania przez indywidualnego wiasciciela praw. W takiej sytuacji, w od-
powiedzi na potrzebe ochrony intereséw podmiotéw uprawnionych?, powstat system
zbiorowego zarzadzania majatkowymi prawami autorskimi i prawami pokrewnymi®.
Organizacje zbiorowego zarzadzania, bedace stowarzyszeniami i zwiazkami wlascicieli
praw do tresci chronionych, dziataja na rynku prawno-autorskim juz od prawie 250 lat.
Pierwszy taki podmiot zostat zatozony w XVIII w. i od tamtej pory system zbiorowego
zarzadzania funkcjonuje do dzi$. Jednym z gléwnych zadan organizacji jest zapewnie-
nie wlascicielom majatkowych praw autorskich odpowiednich $rodkéw pozwalajacych
na sprawowanie kontroli nad eksploatacja utworéw i uzyskiwanie z tego tytulu wyna-
grodzenia. Mozna powiedzied, ze caly system zbiorowego zarzadzania jest narzedziem
umozliwiajacym osiagniecie tego celu. Zakres obowiazkéw i uprawnien organizacji ule-
gal na przestrzeni lat ewolucji warunkowanej przede wszystkim rozwojem technologii
i sposobow wykorzystywania utwordw, a takze coraz wieksza uwaga ustawodawcy za-
gadnieniami zbiorowego zarzadzania.

Dziatanie stowarzyszen jest szczegdlnie istotne na polach eksploatacji zwigzanych
z masowym wykorzystywaniem utwordw takich jak: nadania radiowe i telewizyjne, re-
emisja kablowa, publiczne odtwarzanie oraz udostepnianie tresci chronionych poprzez
Internet. W takich przypadkach zazwyczaj brak jest mozliwosci identyfikacji uzytkow-

3 Definicja utworu zostata zawarta w art. 1 PrAut, ktéry stanowi, ze przedmiotem prawa au-
torskiego jest kazdy przejaw dzialalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w ja-
kiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartoéci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. W pracy bede
postugiwala sie pojeciami ,,utwor” i ,,przedmioty praw pokrewnych” facznie lub dla uproszczenia
tredci tylko pojeciem ,,utwdr”, majac jednak na mysli réwniez przedmioty praw pokrewnych, takie
jak artystyczne wykonania, fonogramy i wideogramy oraz nadania.

4 Pojecia, jakimi postuguje si¢ w pracy zamiennie: ,,podmioty uprawnione”, ,beneficjenci sys-
temu”, ,wlasciciele praw”, ,tworcy”, ,autorzy”, skrotowo oznaczaja wszystkich wlascicieli ma-
jatkowych praw autorskich i praw pokrewnych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze okreslenie ,,wlasci-
ciel” nie jest uzywane w $cistym tego stowa znaczeniu. W doktrynie istnieje spér co do charak-
teru autorskich praw majatkowych w relacji do prawa wiasnosci. Stosowanie tegoz pojecia jest
zrédtem kontrowersji ze wzgledu na niematerialny charakter utworu i jego swoista ,,zdolno$¢ eks-
ploatacyjna”, niezbywalno$¢ i niezrzekalnos¢ autorskich praw majatkowych w zakresie okreslo-
nym w ustawie oraz segmentaryzacj¢ tych praw w odniesieniu do poszczegoélnych pol eksploatacji.
W mojej pracy nie podejmuj¢ problemu analizy pozycji prawnej tworcy w zakresie podobienstw
i réznic w charakterze prawnym i tresci wlasnoéci i autorskich praw majatkowych.

5W pracy nie analizuje takze réznic pomigdzy dzialaniem organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi a organizacjami zarzadzajacymi prawami pokrewnymi. Z tego wzgledu dla
uproszczenia w tresci uzywam pojec ,,system zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pra-
wami pokrewnymi” zamiennie z ,,system zarzadzania prawami autorskimi”.
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nikows, a zatem kontrola korzystania z dorobku tworczego staje sie dla whascicieli
praw niemozliwa lub ekonomicznie nieefektywna. Organizacje zbiorowego zarzadzania
$wiadcza w tym zakresie ustuge posrednictwa pomiedzy podmiotami uprawnionymi
a uzytkownikami, dajac mozliwos¢ wykonywania majatkowych praw autorskich na po-
lach masowej eksploatacji. Oszczedzaja takze koniecznosci indywidualnego negocjowa-
nia warunkéw wykorzystywania tresci chronionych z kazdym uzytkownikiem z osobna,
poniewaz reprezentujg uprawnionych w relacjach z podmiotami korzystajacymi i w ich
imieniu pertraktuja warunki jednakowe dla calego repertuaru reprezentowanego przez
dang organizacje. W szczegolnosci ustalaja wysoko$¢ wynagrodzenia za eksploatacje
z débr chronionych, pobierajg optaty od uzytkownikéw oraz dokonuja podziatu zebra-
nych kwot pomiedzy uprawnionych. Gtéwna forma przyjmowania praw do systemu
zbiorowego zarzadzania i podstawa do reprezentowania uprawnionych przez organiza-
cje jest umowa przeniesienia majatkowych praw do utworéw. Zawarcie umowy powie-
rzenia praw do zbiorowego zarzadzania moze takze wiazac si¢ z przystapieniem tworcy
do stowarzyszenia w charakterze czlonka. Zaréwno stowarzyszeni wlasciciele praw, jak
i ci niebedacy czlonkami organizacji powinni by¢ traktowani jednakowo w systemie
zbiorowego zarzadzania, jednakze status cztonka wiaze sie z mozliwoscia korzystania
z przywilejow przewidzianych w statutach organizacji wylacznie dla podmiotéw sto-
warzyszonych. Organizacje oferuja swoim cztonkom profity niezwigzane bezposred-
nio z gtéwnym celem funkcjonowania systemu zbiorowego zarzadzania. Zaktadane sa
fundusze socjalne wykorzystywane na bezzwrotne pozyczki, opieke zdrowotna, pomoc
prawng w zakresie ochrony praw autorskich i praw pokrewnych, a czasem nawet dofi-
nansowanie wydania plyty czy udziatu w festiwalu. Te podmioty uprawnione, ktore sa
jedynie reprezentowane przez organizacje, nie moga korzysta¢ z takiego wsparcia.
Beneficjentami dziatania systemu zbiorowego zarzadzania sg nie tylko wiasciciele
majatkowych praw do utwordw, lecz takze podmioty korzystajace z tresci chronionych.
Zbiorowe zarzadzanie pozwala na automatyzacje¢ procesu uzyskiwania licencji na ko-
rzystanie z catego obecnego i przysztego repertuaru, ktérym zarzadza dana organizacja.
System zbiorowego zarzadzania oferuje w ten sposdb rozwigzania pozwalajace uzyt-
kownikom otrzymywa¢ zezwolenia na kazde wykorzystanie utworu, w sytuacji gdy do
jednego dziela prawa majgtkowe moze sobie rosci¢ nawet kilka podmiotéw. W przy-
padku utworu muzycznego moze nim by¢ autor tekstu, kompozytor muzyki, wyko-
nawca piosenki czy autor nagrania. Kazde prawo zwiazane z tym utworem moze po-
chodzi¢ z réznych krajow, podlega¢ innym porzadkom prawnym, jezykom i typom
mediéw. Uzyskanie zezwolen od kazdego wlasciciela praw do jednej piosenki jest zwy-
kle skomplikowane i kosztowne. Stacja radiowa, aby nadawa¢ muzyke, musi uzyskacd
prawo do skopiowania utwordéw, a nastepnie do nadawania (publicznego odtwarzania)
tych utwordéw. Oba zezwolenia musi uzyska¢ w stosunku do trzech przedmiotéow -
dzieta muzycznego, nagrania dzwigku i wykonania piosenki. Przy tym stacja radiowa

6 W celu okreélenia podmiotow eksploatujacych tresci chronione bed¢ postugiwata sie takze
pojeciami: ,,uzytkownik”, ,podmiot korzystajacy” oraz ,licencjonobiorca”.
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bardzo czgsto korzysta z dziet zagranicznych lub mieszanych (jeden z wlascicieli praw
do utworu moze pochodzi¢ z kraju, w ktérym dziala stacja radiowa, a kolejny by¢ pod-
miotem zagranicznym). Nadawca korzysta z tysiecy utwordw i zazwyczaj w dluzszej
perspektywie nie posiada informacji, jakie utwory bedzie nadawat i w jakiej kolejno-
$ci. Czesto tez moze potrzebowaé wprowadzenia zmian w planowanym repertuarze.
Przykladowo po $mierci Michaela Jacksona wigkszos¢ stacji radiowych grato jego mu-
zyke czesciej niz wezesniej zamierzalo”. Podsumowujac, nadawca musi niejednokrotnie
uzyskaé nawet kilkanascie zezwolen i dokona¢ kilkunastu rozliczen wynagrodzen, aby
moc nadaé jeden utwér. W takiej sytuacji stacja radiowa potrzebuje mozliwosci uzy-
skania zezwolenia na korzystanie ze wszystkich utworéw z repertuaru §wiatowego, czyli
wszystkich piosenek, tekstow i nagran, jakie istnieja w danym okresie. Wydawaniem
takich ogdlnych licencji zajmuja si¢ wlasnie organizacje zbiorowego zarzadzania pra-
wami autorskimi i prawami pokrewnymi. Organizacje takie obstuguja nie tylko nadaw-
cow radiowych, lecz takze innych uzytkownikow, ktorzy potrzebujg zezwolenia na ko-
rzystanie z repertuaru §wiatowego. Udzielajg licencji stacjom telewizyjnym, hotelom,
restauracjom, kinom i dyskotekom, w zakresie nie tylko praw do muzyki, lecz takze
filmu, fotografii czy reprodukgji. Stowarzyszenia te rozwijaly si¢ przez wiele lat i po-
strzegano je jako optymalny system administrowania prawami, a takze jako rozwiaza-
nie problemoéw towarzyszacych indywidualnemu udzielaniu zezwolen na eksploatacje
tre$ci chronionych.

Organizacje zbiorowego zarzadzania wykonuja zatem na rynku prawno-autorskim
role posrednikéw obstugujacych dwie odrebne, ale powiazane ze soba grupy klientow,
w zwigzku z czym mozna je okresli¢ jako platformy wielostronne® (rynki wielostronne).
Jest to pojecie uzywane w ekonomii dla opisania modelu biznesowego, w ktérym plat-
forma generuje warto$¢, stwarzajac warunki do interakeji i spotkania sie przedstawi-
cieli réznych grup. Taki model ma warto$¢ dla jednej grupy klientéw tylko pod warun-
kiem, Ze istnieje mozliwo$¢ kontaktu z druga grupa. Platforma wielostronna zyskuje
na znaczeniu, przyciagajac coraz wiecej nowych uzytkownikéw systemu. Analizujac
zadania i funkcjonowanie systemu zbiorowego zarzadzania, zaspokajajacego potrzeby
wlascicieli praw i uzytkownikow, mozna doszuka¢ si¢ analogii do wspomnianych mo-
deli biznesowych. Na przestrzeni lat dziatania organizacji utart si¢ poglad, iz zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi nie posiada alternatywy ze wzgledu na ciagly rozwoj
nowych technologii, pozwalajacych nieograniczonej liczbie uzytkownikéw na masowe
korzystanie z utworéw w kazdej ich formie w dowolnym miejscu i czasie. W takim

7 D. Gervais, Collective Management of Copyrights and Related Rights, Wolters Kluwer Law
and Business 2010, s. 2.

8 Platformy wielostronne jako model biznesowy dzialajg juz od dawna, jednak szczegélnie
upowszechnity sie w dobie rozwoju technologii informacyjnych. Obecnie jest to bardzo wazne
zjawisko biznesowe. W taki sposob funkcjonuje karta kredytowa Visa kojarzaca posiadaczy kart
z handlowcami, Facebook umozliwiajacy kontakt reklamodawcéw z potencjalnymi klientami oraz
system operacyjny Microsoft Windows utatwiajacy nawiazanie relacji pomiedzy producentem
sprzetu, dostawca oprogramowania i koncowym uzytkownikiem.
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przypadku indywidualne monitorowanie przez twércéw aktow uzycia utwordéw i po-
brania z tego tytulu wynagrodzenia stalo sie praktycznie niemozliwe i nieoptacalne.
System zbiorowego zarzadzania pozwolil na wykonywanie przystugujacych autorom
i wykonawcom praw w warunkach masowego korzystania z ich dorobku, a takze ob-
nizyt koszty administrowania tymi prawami. O ile poczatkowo niewatpliwe zalety sys-
temu przestanialy jego mankamenty i niedoskonalosci, o tyle obecnie rodzi si¢ coraz
wigcej pytan o skuteczno$¢ wykonywania zadan organizacji zbiorowego zarzadzania
zaréwno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Rynek autorski ulega trans-
formacjom, takze pod wzgledem biznesowym, dlatego rola, jaka odgrywaja na nim or-
ganizacje, rowniez powinna podlega¢ zmianom. By¢ moze w przeszlosci jednostki te
oferowaly tworcom i uzytkownikom wystarczajaco dobry system zarzadzania, dzi$ jed-
nak powinien on ulec przeobrazeniu, aby pozosta¢ skutecznym i efektywnym mecha-
nizmem stuzacym przede wszystkim podmiotom uprawnionym i korzystajacym z do-
robku kulturalnego.

Regulacje prawa wlasnosci intelektualnej (w tym prawa autorskiego), w zakresie
migdzynarodowym i krajowym, podlegajg ciaglym zmianom, ktérych celem jest mie-
dzy innymi dostosowanie przepiséw do skutkéw rozwoju nowych technologii. Ro-
dzima regulacja prawa autorskiego zostata gruntownie zmieniona ustawa z 15.6.2018 .
o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i pokrewnymi®, ktéra wdrozyta dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych, do korzystania online
na rynku wewnetrznym!?. Jest to zatem najlepszy czas, aby przyjrze¢ si¢ funkcjonowa-
niu organizacji zbiorowego zarzadzania pod rzadami PrAut oraz ocenié, w jaki spo-
sOb nowe przepisy wychodzg naprzeciw postulowanym w doktrynie zmianom systemu
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi. Stan prawny: grudzien
2018 r.

9 Ustawa z 15.6.2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i pokrewnymi
(Dz.U. 2018 r. poz. 1293), ktéra weszla w zycie 19.7.2018 r. wdrozyta dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/26/UE 2 26.2.2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utwo-
réw muzycznych, do korzystania online na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L 84 z 20.3.2014 r.,
s. 72). Ustawa ta zmienila takze ustawe z 4.2.1994 r. o prawach autorskich i prawach pokrewnych
(tj. Dz.U. 2 2018 r. poz. 1191 ze zm.), gléwnie w zakresie uchylenia dotychczasowych przepiséw
dotyczacych zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi i umieszczenia nowej re-
gulacji w osobnej ustawie.

10Dz.Urz. UE L 84 7z 20.3.2014 r., s. 72.
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