Rozdzial III. Prawnogospodarcza
determinacja ram przedmiotowych
policji gospodarczej w ujeciu
materialnoprawnym

§ 1. Pojecie policji gospodarczej — prolegomena

I. Uwagi wprowadzajace

Fundamentalne znaczenie ochrony standéw i dobr policyjnych dla zapew-
nienia stabilno$ci i wolnego od zakldcen przebiegu Zycia jednostek i spote-
czenstwa czyni zasadnym postrzeganie policji nie tylko jako pierwotnej!, lecz
zgola ,,najwazniejszej i najbardziej charakterystycznej funkcji panstwa, wyni-
kajacej juz z samej istoty panistwowosci” — wszak ,,ochrona ogdtu i poszczegdl-
nych jednostek przed rozmaitymi niebezpieczenstwami jest podstawows racja
istnienia panstwa, bedacego przeciez organizacjg porzadku i pokoju”2. Impe-
ratyw efektywnej realizacji funkcji policyjnej sprawia, ze policja jest dziatal-
noscia wszechogarniajaca, ktora ,,przejawia si¢ na calym terenie administracji
wewnetrznej, przenika wszystkie jej dziaty, gdziekolwiek zagraza jakie$ niebez-
pieczenstwo czy tez moze by¢ zaktdécony porzadek i spokdj publiczny™.

Szeroko cytowane w literaturze stanowisko S. Kasznicy zaktada ujmowa-
nie zjawisk zagrazajacych stanom i dobrom policyjnym w dwoéch grupach -
do pierwszej nalezg ,réznorodne, niezmiernie liczne niebezpieczenstwa, ja-
kie zagrazaja w codziennym zyciu na kazdym niemal kroku ludziom” pocho-
dzace ,,ze strony sil przyrody, «zywiotéw», zwierzat i roélin szkodliwych, drob-
noustrojow (choroby zakazne)..., ale takze ze strony innych ludzi: przestep-

1]. Dobkowski, Policja administracyjna, s. 18.
2 M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych, s. 177.
3 8. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, s. 137.
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nych, lekkomyslnych, wrogich...”, do drugiej za$ - ,tarcia i starcia, kolizje,
jakie nieustannie wynikaja pomiedzy interesem jednostek a interesem zbio-
rowosci ludzkiej”, zwiazane z okolicznoscia, ze ,kazdy czlowiek dazy do za-
spokojenia swoich potrzeb, wykorzystujac w calej pelni te wolnos¢ dyspono-
wania wlasnym majatkiem, jakq mu pozostawia panstwo”, przy czym ,,w tym
swoim dazeniu powoduje sie z reguly pobudkami egoistycznymi, mato si¢ liczy
albo zupelnie si¢ nie liczy z analogicznymi dazeniami innych ludzi, jak row-
niez z potrzebami spolecznymi, wspdtzycia ludzkiego™. W sferze gospodarki
zagrozenia zaliczane do obu ze wskazanych grup materializujq si¢ szczegdlnie
intensywnie. Niebezpieczenstwa ze strony sit przyrody stanowia w zasadniczej
mierze nastepstwo wykonywania dziatalnosci gospodarczej (szczegdlnie o cha-
rakterze wytworczym) ,,z pomoca wielu skomplikowanych i stwarzajacych za-
grozenie dla Zycia, zdrowia i mienia maszyn i urzadzen™, ktorych zasieg uzyt-
kowania oraz stopien zaawansowania technicznego rosna nieustannie wraz
z dynamicznym postepem technologicznym®. Zagrozenia wynikajace z kolizji
intereséw prywatnych i interesu publicznego przyjmuja za$ szczegélnie inten-
sywna posta¢ w systemie gospodarki rynkowej, zorientowanej na ,,egoistyczne
dazenie do zysku, podczas gdy odpowiedzialnos¢ za ekonomiczne, spoteczne
i ekologiczne dobro wspdlne odgrywa w niej znacznie mniejszg role”. Natura
obrotu gospodarczego, zasadzajaca si¢ na dazeniu jego uczestnikdw do mak-
symalizacji korzysci ekonomicznych, wedltug R. Zawlockiego zawiera ,,swoista
zachete do zachowan szkodliwych”, wobec czego ,,obrét gospodarczy niejako
samoistnie rodzi zjawiska patologiczne™. Nie wydaje sie przeto budzi¢ watpli-
woscli, ze sfera gospodarki - z uwagi na wystepujacy w niej wysoki stopien na-
silenia zjawisk zagrazajacych stanom i dobrom policyjnym - powinna stano-
wi¢ pole ozywionej aktywnosci organow wtadzy publicznej wlasciwych w za-
kresie dziatalnosci policyjne;.

Postrzegane w perspektywie holistycznej materialnoprawne ujecie dziatal-
nosci policyjnej w sferze gospodarki nie stanowi we wspolczesnej nauce przed-
miotu szerokiej refleksji badawczej. Podejmujacy ja wszakze nieliczni autorzy

4 Ibidem, s. 136. Podzial ten, jak wskazywano w poprzednim rozdziale, stal si¢ dla M. Janika
i T. Sokdlskiej osnowsq rozréznienia poje¢ ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,porzadek publiczny” -
M. Janik, Policja administracyjna, s. 160; T. Sokélska, ,,Policja administracyjna”, s. 170.

5 T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 707.

6 M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych, s. 176.

7 R. Stober, Prawo administracyjne gospodarcze, przel. M. Szpor, A. Szafranski, Warszawa
2013, s. 68.

8 R. Zawlocki, w: SPH, t. 10, s. 17.
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zgodnie wiazg to ujecie z kategoria ,,policji gospodarczej”, ktora wedtug po-
wszechnie akceptowanego stanowiska T. Kocowskiego — jako pozostajaca w ob-
rebie ogolnej kategorii policji — ma polega¢ na ochronie standéw i dobr poli-
cyjnych ,,przed zagrozeniami wynikajacymi z prowadzenia dziatalnosci okre-
$lanej mianem gospodarczej™. Jak zaznaczano we wprowadzeniu do niniejszej
pracy, policja gospodarcza nie stata si¢ dotychczas przedmiotem opracowania
o charakterze monograficznym, poswigcano jej jedynie rozdzialy w podrecz-
nikach administracyjnego prawa gospodarczego!? i publicznego prawa gospo-
darczego!! oraz w innych publikacjach!.

W niniejszym rozdziale zostanie przeto podjeta proba ustalenia tozsamo-
$ci instytucji policji gospodarczej, wyrdzniajacej ja w obrebie ogdlnej kategorii
policji. Tozsamo$¢ policji gospodarczej zostanie okreslona poprzez przydanie
jej kwalifikacji genetycznej o charakterze apriorycznym — poprzez powiazanie
zagrozen, ktorych odwracaniu stuzy policji gospodarcza, z kategoria dziatal-
nosci gospodarczej. Uznanie dziatalno$ci gospodarczej za swoisty przedmiot
regulacji prawa gospodarczego, wyrdznianego w systemie prawa jako galaz sa-
modzielna i odrebna, dowiedzie zasadnosci postrzegania policji gospodarczej
jako instytucji prawa gospodarczego. Materialnoprawne ujecie policji gospo-
darczej, analizowane w plaszczyznie przedmiotowej, bedzie bowiem w pelni
koherentne z przedmiotem regulacji prawa gospodarczego.

II. Antecedencje pojeciowe

Kreacja kategorii policji gospodarczej, odnoszonej do dziatalnosci poli-
cyjnej realizowanej w sferze gospodarki, zostala poprzedzona wyréznieniem
zblizonych kategorii policji przemystowej i policji ekonomicznej. Jakkolwiek
jednak wspolczesni autorzy zdaja si¢ zgodnie postrzegac policje gospodarcza
jako reminiscencje policji przemystowej'?, uznawanej za najwczesniej uksztat-
towana forme ograniczenia wolnosci przemystu i handlu w panstwie kapitali-

9 T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 702. Stanowisko to podzielaja M. Szydlo (idem, Regulacja
sektorow infrastrukturalnych, s. 31), C. Kosikowski (idem, Publiczne prawo gospodarcze, s. 194)
i K. Strzyczkowski (idem, Prawo gospodarcze publiczne, s. 152).

10 T. Kocowski, w: L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, s. 444-477.

11 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze, s. 194-203; K. Strzyczkowski, Prawo gospo-
darcze publiczne, s. 150-154.

12 M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych, s. 174-179; T. Kocowski, Reglamentacja
dzialalnosci gospodarczej, s. 83-94; T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 691-710.

13 T. Kocowski, w: L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, s. 448; C. Kosikowski,
Publiczne prawo gospodarcze, s. 194; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 151-152.
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stycznym'4, pewne watpliwosci budzi zasadnos$¢ zakreslania wiezi pojeciowej
miedzy kategoria policji gospodarczej i wyrdzniona w 1988 r. przez B. Dolnic-
kiego kategoria policji ekonomicznej'®. Watpliwosci te wynikajg z odmiennego
kontekstu — zarowno gospodarczego, jak i terminologicznego — wyodrebnie-
nia kategorii policji ekonomicznej. O ile kategoria policji gospodarczej zostata
uksztaltowana w kontekscie systemu gospodarki rynkowej, odnoszac sie do
restrykcyjnej dziatalnosci organéw wiladzy publicznej skutkujacej ogranicze-
niem prawa samostanowienia prywatnych przedsiebiorcéw!'s, o tyle kategorie
policji ekonomicznej wykreowano na gruncie uwarunkowan gospodarczych
panstwa socjalistycznego, zakladajacych aktywna role panstwa w organizacji
zycia gospodarczego. Z uwagi na przejecie przez panstwo socjalistyczne i zwia-
zane z nim formy organizacyjne spolecznej funkeji wykonywania dziatalnosci
gospodarczej umniejszeniu ulegla doniostos¢ realizacji przez panstwo funkeji
negatywnych w sferze gospodarki o charakterze zewnetrznym!’, wobec czego
policje ekonomiczna sytuowal B. Dolnicki nie w sferze restrykcyjnej dzialalno-
$ci panstwa wobec przedsiebiorcow prywatnych, lecz w sferze zarzadzania go-
spodarka narodowa'®.

Ponadto, w sposob odmienny zostata dokonana kwalifikacja teleologiczna
poje¢ policji ekonomicznej i policji gospodarczej — jako cel dziatalnosci na-
zwanej policjg ekonomiczng B. Dolnicki wskazal bowiem ,ochron¢ ekono-
micznych intereséw panstwa”'®. Wydaje sie, ze rdznica w plaszczyznie teleolo-
gicznej wynika z odmiennego kontekstu terminologicznego wyrézniania ka-
tegorii policji ekonomicznej i policji gospodarczej, wyznaczanych w obrebie
ogolnej kategorii policji. Wspodlczesnie policja jest powszechnie rozumiana —
jak zaznaczano w powyzszych rozwazaniach - jako dzialalno$¢ majaca na celu
ochrong bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego oraz zycia, zdrowia
i mienia, podczas gdy w okresie Polski Ludowej wyrazano poglad - przyto-
czony przez B. Dolnickiego — zgodnie z ktérym cel policji stanowito ,,zapewnie-
nie realizacji przepiséw administracyjnego prawa materialnego”?. Jakkolwiek

14 T. Bigo, w: M. Jaroszyniski (red.), Prawo administracyjne, cz. III, s. 55; K. Strzyczkowski,
Prawo gospodarcze publiczne, s. 151.

15 B. Dolnicki, Prawne zagadnienia reglamentacji administracyjnej w gospodarce narodowej,
Adm. 1988, Nr 2(4), . 15.

16 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 152.

17 T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 695.

18 B. Dolnicki, Prawne zagadnienia reglamentacji administracyjnej s. 15.

19 Ibidem, s. 15.

20 Z. Rybicki, w: Z. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego, s. 258.
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B. Dolnicki nie definiuje ,,ekonomicznych intereséw panstwa” majacych stano-
wi¢ przedmiot ochrony w ramach policji ekonomicznej, z uwagi na sytuowanie
przezen policji ekonomicznej w obrebie ogélnej dziatalnosci policyjnej nalezy
uzna, ze policja ekonomiczna podlegata kwalifikacji ze wzgledu na cel pole-
gajacy na ochronie ekonomicznych intereséw panstwa ujetych w obowiazuja-
cych normach prawnych. Wskazane réznice dotyczace kategorii policji eko-
nomicznej i policji gospodarczej zdaja si¢ wiec wskazywacé na istotne réznice
wynikajace z odmiennego kontekstu wyrdzniania obu kategorii, niepozwala-
jace na zakreslenie miedzy nimi wiezi pojeciowej w plaszczyznie glebokiej. Ich
podobienstwo zarysowuje si¢ jedynie w plaszczyznie powierzchniowej, w kto-
rej obie kategorie przedstawiaja sie jako obszary wyznaczane w obrebie ogdlnej
kategorii policji w odniesieniu do sfery dzialalnosci gospodarcze;j.

III. Policja gospodarcza wobec policji administracyjnej

W odniesieniu do nauki wspoélczesnej, na podstawie przestanek natury za-
réwno explicite, jak 1 implicite, nalezy wywodzi¢ teze o sytuowaniu kategorii
policji gospodarczej nie tylko w obrebie ogolnej kategorii policji, lecz nadto
wewnatrz kategorii policji administracyjnej. Explicite stanowisko dowodzace
tej tezy wyrazit C. Kosikowski, wskazujac, ze ,,policja administracyjna [...] obej-
muje takze policje przemystowa, zwana obecnie policja gospodarcza™?'. Toz-
samy poglad zdaje sie wynikal ze stéw K. Strzyczkowskiego, ujmujacego —
w rozdziale poswieconym policji gospodarczej — ochrone stanéw i dobr po-
licyjnych przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatalnosci gospodarczej jako
cel policji administracyjnej?, a takze T. Kocowskiego, ktory, podajac definicje
policji gospodarczej, dookresla to pojecie wyznacznikiem ,,administracyjna”.
Nie sposéb nie uwzglednic takze przestanki a rubrica, polegajacej na szerokim
omawianiu w poswieconych policji gospodarczej rozdzialach poszczegdlnych
publikacji rowniez policji administracyjnej, ujmowanej jako kontekst dla for-

21 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze, s. 194.

22 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 152.

23 ,Policja gospodarcza (administracyjna) oznacza funkcje wykonywana przez organy pan-
stwa, celem ktorej jest wprowadzenie przez organy tego zwiazku publiczno-prawnego ograniczen
wolnosci podmiotowych, z ktorych korzystaja jednostki, w tym oczywiscie wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej, inspirowanych mysla o zapewnieniu bezpieczefistwa publicznego, spokoju i po-
rzadku publicznego” - T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 696.
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mulowanej nastepnie charakterystyki policji gospodarczej?*. Majac na wzgle-
dzie ustalenia dokonane w poprzednim rozdziale, kwestionujace trafnoé¢ in-
strumentalnej kwalifikacji ogdlnego pojecia policji, dopuszczajace ja wsze-
lako w odniesieniu do pojecia policji administracyjnej, za przestanke implicite
swiadczaca o postrzeganiu policji gospodarczej jako obszaru wyrdznianego
w obrebie policji administracyjnej godzi si¢ zas uznac¢ przypisywanie dziatal-
nosci objetej kategoria policji gospodarczej cechy wladczosci - charakteryzu-
jacej policje administracyjna, czego dokonujg M. Szydfo® i K. Strzyczkowski®®.

Przyjecie tezy o uznaniu kategorii policji administracyjnej za wylaczna
plaszczyzne wyrdzniania kategorii policji gospodarczej wywoluje zasadnicze
implikacje w przedmiocie systemowego sytuowania materialnoprawnego uje-
cia policji gospodarczej. Jak ustalono w rozdziale drugim niniejszego opraco-
wania — na podstawie wynikajacych z literatury przestanek explicite iimplicite
- materialnoprawne ujecie policji administracyjnej podlega wyrdznieniu wy-
tacznie w obrebie prawa administracyjnego, czego konsekwencje powinno sta-
nowi¢ uznanie rowniez materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej za za-
mykajace si¢ w ramach prawa administracyjnego. Tez¢ te zdaje si¢ potwierdza¢
podejmowanie przez T. Kocowskiego, w rozwazaniach nad policjg gospodar-
cza, analizy norm o charakterze policyjnym na tle klasyfikacji norm admini-
stracyjnego prawa materialnego?. Postrzeganie prawa administracyjnego jako
plaszczyzny wyrdzniania materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej od-
zwierciedla takze systemowa analiza katalogow aktéw prawnych zawierajacych
przepisy stanowigce materialnoprawne ujecie policji gospodarczej w ujeciu
T. Kocowskiego® i C. Kosikowskiego® — w kazdym ze wskazanych aktéw praw-
nych?® zostaly bowiem pomieszczone przepisy policyjne o niewatpliwie admi-
nistracyjnoprawnej naturze.

24 T. Kocowski, w: L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, s. 444-448, 451-452;
K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 151; T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 694.

25 M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych, s. 177.

26 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 153.

27 T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 699-700.

28 T. Kocowski, w: L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, s. 461-462, 471-477;
T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 703-704.

29 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze, s. 195.

30 Sa to cytowane uprzednio: OchrPPozU, PrBud, DozTechU, PrOchrSrod, BeszywnU,
PolicjaU, OchrPrzyrodU, a takze: PIPU, ustawa z 4.2.1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(tj Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm., ustawa obecnie nieobowiqzujqca, zastapiona
PrGeolGoérn z 2011 r.), ustawa z 22.8.1997 r. o ochronie o0séb i mienia (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2142 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26.9.1997 r. w sprawie
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IV. Problem plaszczyzny
dyferencjacji policji gospodarczej

Analiza norm zawartych w ustawach nalezacych do wskazanych katalogow,
zaliczanych zatem do materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej, uwi-
dacznia zasadnos$¢ podjecia rozwazan nad znaczeniem wyznacznika ,,gospo-
darcza”, zawartego w nazwie ,,policja gospodarcza”. Juz z perspektywy aprio-
rycznej wyraznie dostrzegalny jest bowiem luzny zwiazek ze sfera gospodarki
norm nalezacych do szeregu ustaw — ich zakres zastosowania nierzadko nie
obejmuje stanéw faktycznych swoistych dla wykonywania dzialalnosci gospo-
darczej. Te refleksje nalezy odnies¢ w szczegélnosci do norm o charakterze
policyjnym zawartych w PIPU, OchrPPozU, PrBud czy PrWod. Majac wszakze
na wzgledzie, ze normy te znajduja czesto szerokie zastosowanie w praktyce
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ,,gospodarczy” charakter materialno-
prawnego ujecia policji gospodarczej w optyce przyjetej przez T. Kocowskiego
i C. Kosikowskiego obiektywizuje si¢ w plaszczyznie empirycznej. Wydaje sie, ze
kryterium zaliczenia norm z zakresu policji administracyjnej do materialno-

ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.),
ustawa z 21.5.1999 r. o broni i amunigji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 284), ustawa z 29.11.2000 r.
- Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 792 ze zm.), ustawa z 18.7.2001 r. - Prawo wodne
(tj.Dz.U.22017 r. poz. 1121 ze zm., ustawa obecnie nieobowiqzujqca, zastapiona PrWod z2017r.),
ustawa z 23.8.2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 122, poz. 1320 ze zm.), ustawa z 11.3.2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1967), ustawa
z 14.12.2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 992 ze zm.). T. Kocowski w: Administracyjne
prawo gospodarcze, w podrozdziale pt. Materialne i osobiste obciazenia jednostek i przedsigbior-
cow obowigzkami policyjnymi - ciezary policyjne (s. 471-477), zawartym w rozdziale pt. Poli-
cja gospodarcza omawia rowniez przepisy: rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
2 30.3.1971 r. w sprawie stanéw chorobowych stanowiacych przeciwwskazanie do wykonywania
niektérych czynnosci z zakresu produkgji srodkéw spozywczych oraz obrotu nimi (Dz.U. Nr 9,
poz. 96 ze zm., rozporzadzenie obecnie nieobowiazujace), ustawy z 10.4.1974 r. o ewidengji lud-
nosci i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm., ustawa obecnie nieobo-
wigzujaca, zastapiona ustawa z 6.8.2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1464
ze zm., oraz ustawg z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1382 ze zm.),
ustawy z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1869 ze zm.),
ustawy z 20.6.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.), ustawy
z 21.12.2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2164)
oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10.7.2007 r. w sprawie znakowania $rod-
kow spozyweczych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 774 ze zm., rozporzadzenie obecnie nieobowiazujace,
zastapione rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23.12.2014 r. w sprawie znako-
wania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych, Dz.U. z 2015 r. poz. 29 ze zm.).
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prawnego ujecia policji gospodarczej stanowita ich pragmatyczna doniostosé,
czestotliwos¢ stosowania w praktyce wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Zastosowanie kryterium empirycznego dla wyznaczania ram materialno-
prawnego ujecia policji gospodarczej nalezy uznac za adekwatne wobec policji
gospodarczej postrzeganej w plaszczyznie ontologicznej jako podzbidr w ob-
rebie policji administracyjnej, a w plaszczyznie systemowej — jako instytu-
cja prawa administracyjnego i zamykajacego sie w jego granicach administra-
cyjnego prawa gospodarczego. Percepcja administracyjnego prawa gospodar-
czego jako ,,czesci prawa administracyjnego, ktora okresla sytuacje podmiotow
podejmujacych i prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza™!, dla wyznaczenia
ram materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej czyni zasadnym poszuki-
wanie w obr¢bie prawa administracyjnego, tj. w pierwotnej sferze ich wydzie-
lania, tych norm prawnych o charakterze policyjnym, ktére faktycznie oddzia-
tuja na prawa i obowiazki podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Wyznaczanie ram materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej we-
wnatrz prawa administracyjnego na podstawie kryterium empirycznego rela-
tywizowanego do wyznacznika ,,gospodarcza” nie wydaje si¢ wszelako trafne
wobec policji gospodarczej postrzeganej jako instytucja prawa gospodarczego,
a w jego obrebie — publicznego prawa gospodarczego. Wskazywana przez
L. Kieresa jako doniosty kierunek badan w ksztattujacej si¢ nauce publicznego
prawa gospodarczego ,recepcja instytucji wypracowanych przez nauke prawa
administracyjnego powszechnego na grunt zjawisk, ktore wiazemy z dziatal-
noscia gospodarcza”, skutkujgca ,,wypracowaniem wlasnych i oryginalnych
ujec”32, sklania do podjecia proby autonomizacji pojecia policji gospodarczej
wobec policji administracyjnej. Autonomizacja policji gospodarczej polega-
faby na uznaniu jej za swoista kategorie policji stanowiacg instytucje prawa
gospodarczego, czego systemowe odzwierciedlenie powinno stanowi¢ uznanie
za plaszczyzne wyodrebnienia jej materialnoprawnego ujecia prawa gospodar-
czego, nie za$ — prawa administracyjnego.

Wykazana w rozdziale pierwszym niniejszej pracy zasadno$¢ postrzegania
prawa gospodarczego jako galezi prawa, ktorej przedmiot normowania stano-
wia stosunki spoleczne powstajace w zwiazku z dzialalnoscig gospodarcza?®,
wymaga dokonania konceptualizacji policji gospodarczej z uwzglednieniem

31 L. Kieres, w: L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, s. 11.

32 L. Kieres, Odestania do publicznego prawa gospodarczego, s. 290. O tendencjach ksztatto-
wania si¢ instytucji publicznego prawa gospodarczego — zob. K. Kokociriska, Instytucje prawne
publicznego prawa gospodarczego, w: A. Powalowski (red.), Prawne instrumenty, s. 40-43.

33 . Grabowski, w: SPA, t. 8, s. 15; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze, s. 39.
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implikacji systemowej wyrazajacej si¢ w wyznaczeniu tozsamosci policji go-
spodarczej przy wykorzystaniu kategorii dzialalnosci gospodarczej. Powiaza-
nie policji gospodarczej z kategoria dziatalnosci gospodarczej zdaje sie zreszta
przystawac do presupozycji semantycznych wynikajacych z nazwy ,,policja go-
spodarcza”. Policje gospodarcza, jako pojecie podrzedne wobec charakteryzo-
wanego w rozdziale drugim pracy ogdlnego pojecia policji, nalezaloby wiec de-
finiowac jako catoksztalt dziatan organéw wiladzy publicznej podejmowanych
w celu ochrony standw i dobr o charakterze egzystencjalnym dla spoleczenstwa
i jednostek (tj. bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego, a w ich obre-
bie - w szczegdlnosci zycia, zdrowia i mienia) przed swoistymi zagrozeniami
mogacymi powstawaé w rezultacie dzialalnosci gospodarczej. Okreslenie celu
dzialan ujmowanych jako policja gospodarcza, stanowiacego jej ceche zna-
mienna, jakkolwiek zblizone do uje¢ przedstawionych przez T. Kocowskiego
(»ochrona bezpieczenstwa publicznego, tj. Zycia, zdrowia, mienia oraz moral-
nosci publicznej przed zagrozeniami wynikajacymi z prowadzenia dziatalnosci
okreslanej mianem gospodarczej”*) i K. Strzyczkowskiego (,,ochrona porzadku,
bezpieczenstwa i spokoju publicznego, a w szczegdlnosci zycia, zdrowia i mie-
nia, srodowiska naturalnego, przed ich zagrozeniem wskutek podjecia i pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej”*®), uwydatnia jednak odrzucenie empi-
rycznego kryterium wyznaczania jej zakresu wespot z przyjeciem kryterium
teoretycznego. Przydanie policji gospodarczej kwalifikacji genetycznej o cha-
rakterze apriorycznym, wyrazajace si¢ w ksztaltowaniu jej ram na podstawie
zakresu swoistych zagrozen standéw i dobr policyjnych mogacych powstawaé
w rezultacie dziatalnosci gospodarczej, wydaje sie adekwatne dla jej analizy
w plaszczyznie jurydycznej. Analiza ta wymaga sytuowania materialnopraw-
nego ujecia policji gospodarczej w obrebie prawa gospodarczego, ktoérego swo-
isty przedmiot regulacji, warunkujacy wyodrebnianie prawa gospodarczego
jako samodzielnej czesci systemu prawa, ograniczony jest do stosunkow spo-
tecznych powstajacych w zwiazku z dzialalnoscia gospodarcza.

Z powyzszych konstatacji wynika niezbicie, ze materialnoprawne ujecie
policji gospodarczej, stanowiace przedmiot badania w ramach niniejszej pracy,
podlega wyodrebnieniu nie tylko na podstawie wlasciwych ogélnemu pojeciu
policji kwalifikacji podmiotowe;j i teleologicznej, lecz nadto swoistej dla poli-
¢ji gospodarczej kwalifikacji genetycznej o charakterze apriorycznym. W na-
wiazaniu do ustalen dokonanych w rozdziale drugim niniejszego opracowania

34 T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 702.
35 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 152.
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za materialnoprawne ujecie policji gospodarczej wypada przeto uzna¢ normy
prawne ustanawiajace generalno-abstrakcyjne wzory zachowan powstate w re-
zultacie dziatalnosci kwalifikowanej jako policja oraz normy prawne stano-
wiace podstawy prawne dzialalnosci kwalifikowanej jako policja podejmowa-
nej w wymiarze indywidualno-konkretnym (co dotyczy materialnoprawnego
ujecia policji w ujeciu ogdlnym), z zastrzezeniem, ze stany faktyczne stano-
wiace zakresy zastosowania tych norm beda w zupelnosci zamykac si¢ w dzia-
talnosci gospodarczej. Zastosowanie norm zawartych w materialnoprawnym
ujeciu policji gospodarczej nie bedzie wiec mozliwe w stanach faktycznych nie-
powstajacych wylacznie w zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza.

§ 2. Dzialalnos¢ gospodarcza jako
przedmiot regulacji prawa gospodarczego
i materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej

I. Pojecie dzialalnosci gospodarczej
w perspektywie normatywnej i teoretycznej

Z uwagi na stwierdzenie zasadnosci zawarcia w materialnoprawnym uje-
ciu policji gospodarczej wytacznie norm, ktdrych zakresy zastosowania zamy-
kajq sie w dziatalnosci gospodarczej, oznaczenie ram tego ujecia wymaga bez-
sprzecznie ustalenia sposobu rozumienia pojecia dzialalnosci gospodarcze;.
Refleksja nad tym zagadnieniem wiaze sie¢ w szczegdlnosci z koniecznoscia
rozwazenia, czy za wlasciwe nalezy uznac postuzenie si¢ definicjg dziatalnosci
gospodarczej zawarta w art. 3 PrPrzed, zgodnie z ktdrg ,,dziatalnoscia gospo-
darcza jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposob ciagly”. A priori o zasadno$ci wykorzystania tej defini-
¢ji w wyznaczaniu zakresu materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej,
zesrodkowanego wokot pojecia dzialalnosci gospodarczej, moglby swiadczy¢
uniwersalny charakter definicji - definicja legalna dziatalnosci gospodarczej
zawarta w art. 3 PrPrzed jest definicja o zasadniczej doniostosci dla systemu
prawa, co nalezy wywodzi¢ ze stanowisk wyrazanych w doktrynie® i orzecz-
nictwie?.

36 Na tle art. 2 nieobowiazujacej ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168), bedacego odpowiednikiem art. 3 PrPrzed, przedmiotowe sta-
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