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W 1920 r. zostata opublikowana pierwsza w historii monografia naukowa poswie-
cona prawu gospodarczemu jako celowo wyodrebnianemu w systemie prawa zbiorowi
norm - byta to praca niemieckiego uczonego A. Nussbauma, zatytutowana Das Neue
Deutsche Wirtschaftsfrecht (,Nowe niemieckie prawo gospodarcze”)!. Autor zaznaczal
w niej, ze ,watpliwe jest, czy uda sie juz obecnie znalez¢ prawidtowe pod wzgledem
teoretycznym okreslenie prawa gospodarczego”. Pomimo uplywu niemal stu lat wat-
pliwosci teoretyczne w przedmiocie okreslania prawa gospodarczego trwaja nadal, nie-
odmiennie na przestrzeni dekad wywotujac ,namietne spory, dotyczace nie tylko moz-
liwosci i celowosci wydzielenia «prawa gospodarczego», ale siggajace czgsto do samych
podstaw funkcjonowania systemu prawnego i jego roli jako regulatora stosunkéw spo-
tecznych”3.

Problemy na tle okreslenia prawa gospodarczego nie ograniczaja si¢ bynajmniej do
rozbieznosci w sposobie konstruowania jego definicji (z lubo$cia tworzonych przez ba-
daczy - jak wskazuje K. Strzyczkowski, ,w piSmiennictwie powstalo kilkadziesigt pro-
pozycji definicji prawa gospodarczego™), a takze odmienno$ci w wytyczaniu warun-
kowanych ksztaltem definicji granic zakresu przedmiotowego prawa gospodarczego.
Problemy te dotykaja réwniez zagadnien ontologicznych i epistemologicznych. Na on-
tologiczne pytanie ,,co to jest prawo gospodarcze?”> nie zawsze odpowiadano wszakze
,»zbiér norm prawnych”. . Hedemann postrzegal prawo gospodarcze jako nows filo-
zofie prawa, ducha przenikajacego caly system prawa, kolejny etap na drodze rozwoju
prawa — prawo gospodarcze miato by¢ ,,odblaskiem powszechnego pradu naszych cza-
sow, zasadniczym tonem w cato$ci prawa, wielkq linig kierunkowa na przyszlo$¢, naj-
wyzszym wzniesieniem sig, ktére mozna poréwnac z prawem naturalnym”s. Inni spo-
$rod przedwojennych niemieckich klasykoéw prawa gospodarczego widzieli w nim me-
tode badania norm i stosunkéw prawnych wystepujacych w sferze gospodarki - wedlug

1 A. Nussbaum, Das Neue Deutsche Wirtschaftsrecht. Eine systematische Ubersicht tiber
die Entwicklung des Privatrechts und der benachbarten Rechtsgebiete seit Ausbruch des Welt-
krieges, Berlin-Heidelberg 1920.

2 Za: A. Chetmoriski, Prawo gospodarcze, GSW 1924, Nr 36, s. 554.

3 8. Wiodyka, Problem ,,prawa gospodarczego”, SC 1964, t. V, s. 68.

4 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 45.

5 Tytut,,Co to jest prawo gospodarcze” nadano zeszytowi Nr 1, RPEiS 1993, w ktorym znalazty
sie artykuly wybitnych przedstawicieli nauki prawa gospodarczego i teorii prawa.

6 J. Hedemann, Deutsches Wirtschaftsrecht, Berlin 1939, s. 19, za: S. Janczewski, Prawo gospo-
darcze jako nauka, PiP 1948, Nr 5-6, s. 38.
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K. Geilera’ i M. Rumpfa® prawo gospodarcze mialo by¢ sposobem rozumienia prawa
przez pryzmat zjawisk zycia spotecznego i gospodarczego, w kontekscie ktorych prawo
jest stanowione i funkcjonuje.

Wspolcze$nie w wyzszym stopniu donioste wydaja sie problemy epistemologiczne
prawa gospodarczego, wyrazajace sie w dazeniu do okreslenia wlasciwej perspektywy
percepcji prawa gospodarczego, rozumianego jako zbiér norm wyrdzniany w syste-
mie prawa. Trzy koncepcje metodologiczne wyodrebniania prawa gospodarczego, od-
zwierciedlajace odmienno$¢ perspektyw postrzegania go we wspodlczesnej nauce, wy-
roznil . Grabowski®. Wedtug koncepcji pluralistycznej prawo gospodarcze obejmuje
zespoly norm prawnych ,wyspecjalizowanych tematycznie” w ramach tradycyjnych
galezi prawa — administracyjne prawo gospodarcze, prawo karne gospodarcze, prawo
handlowe i miedzynarodowe prawo gospodarczel®. Koncepcja dualistyczna zaklada
projekeje na sfere prawa gospodarczego Ulpianowskiego podziatu prawa na prawo pu-
bliczne i prawo prywatne, prowadzac do wyrdznienia publicznego prawa gospodar-
czego i prywatnego prawa gospodarczego. Zgodnie z koncepcja monistyczng prawo
gospodarcze stanowi podstawowg galaz prawall, obejmujaca normy regulujace ,,wszel-
kie stosunki wynikajace z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”12.

Zauwazy¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w nauce polskiej za-
niechano postugiwania sie stosowana dotychczas kategorig administracyjnego prawa
gospodarczego, zastepujac ja kategoria publicznego prawa gospodarczego, co a priori
nalezaloby postrzega¢ jako wyraz odejscia — w obszarze nauki prawa publicznego -
od pluralistycznej koncepcji wyodrebniania prawa gospodarczego na rzecz koncepcji
dualistycznej. Sposob ujmowania publicznego prawa gospodarczego we wspolczesnej
literaturze, odzwierciedlajacy sie, m.in. w ksztaltowaniu granic jego zakresu przedmio-
towego, zdaje si¢ jednak $wiadczy¢, ze jest ono w istocie postrzegane raczej jako pu-
blicznoprawna czes¢ prawa gospodarczego stanowiacego samodzielna i odrebna galaz
prawa (podlegajaca odniesieniu do koncepcji monistycznej) niz jako ogét norm prawa
publicznego regulujacych stosunki spoteczne ksztattujace si¢ w sferze zycia gospodar-

7 K. Geiler, Formen der wirtschaftlichen Konzentration, RuW 1922, s. 100.

8 M. Rumpf, Der Sinn des Wirtschaftsrecht, AcP 1922, Nr 120, s. 161.

9J. Grabowski, w: SPA, t. 8a, Warszawa 2013, s. 19-21.

10 Za prekursora ujecia prawa gospodarczego w perspektywie pluralistycznej nalezy uznaé
E.R. Hubera, ktory dokonat podziatu prawa gospodarczego na pig¢ cztonéw: prywatne prawo go-
spodarcze, karne prawo gospodarcze, procesowe prawo gospodarcze, administracyjne prawo go-
spodarcze oraz konstytucyjne prawo gospodarcze - idem, Wirtschaftsverwaltungrecht, t. 1, Tiibin-
gen 1953, s. 12-19.

11 Zblizone ujecie prezentowal F. Klausing, postrzegajacy prawo gospodarcze jako odrebna
galaZ prawa, obejmujaca zbior norm tradycyjnie zaliczanych do prawa handlowego, poszerzony
o normy regulujace instrumenty publicznoprawnego oddziatywania na gospodarke - idem, Wirt-
schaftsrecht, BzZW 1931, s. 74 i n.

12 . Grabowski, w: SPA, t. 8a, s. 20.
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czego, wyczerpujacy publicznoprawng czes$¢ dualistycznie ujmowanego prawnogospo-
darczego uniwersum?3.

Wstepnym, prejudycjalnym, celem niniejszej pracy, warunkujacym realizacje celu
zasadniczego, bedzie wykazanie zasadnosci postrzegania prawa gospodarczego -
na gruncie wspolczesnego polskiego ustawodawstwa — w ujeciu monistycznym, jako
samodzielnej galezi prawa. W aspekcie dynamicznym za $wiadectwo zasadnosci po-
strzegania prawa gospodarczego jako samodzielnej galezi prawa zostanie poczytane
ustalenie, Ze istota zastapienia kategorii administracyjnego prawa gospodarczego ka-
tegoria publicznego prawa gospodarczego, w ksztalcie przedstawianym w literaturze,
bylo determinowane trescia przepiséw prawa pozytywnego wylaczenie zbioru norm
publicznoprawnych regulujacych sfere dzialalnosci gospodarczej z obszaru prawa ad-
ministracyjnego i usytuowanie ich w sferze autonomicznie ujmowanego prawa go-
spodarczego. W aspekcie statycznym uzasadnienie samodzielnego charakteru prawa
gospodarczego jako galezi prawa zostanie dokonane poprzez wykazanie zasadnosci
wyrdzniania swoistego przedmiotu regulacji i swoistej metody regulacji prawa gospo-
darczego, powszechnie wskazywanych w nauce jako kryteria wyodrebniania samodziel-
nych galezi prawa.

Dokonanie ustalenia ogdlnego w postaci przypisania prawu gospodarczemu statusu
samodzielnej galezi prawa, odznaczajacej si¢ swoistymi przedmiotem i metoda regula-
¢ji, implikuje zasadnos¢ podjecia rozwazan szczegotowych - jak wskazywat w 1922 r.
niemiecki uczony A. Diiringer, ,prawo gospodarcze jest to, jak gdyby nowa ziemia,
przedstawiajace nieograniczone pole pracy w niezliczonej iloéci zagadnien”!4. Wartym
szczegolnego zainteresowania kierunkiem rozwazan szczegétowych w publicznopraw-
nej czesci prawa gospodarczego wydaje sie analiza instytucji prawnych zakorzenionych
w prawie administracyjnym, recypowanych na grunt samodzielnego i autonomicznego
prawa gospodarczego, prowadzaca do wypracowania - jak wskazywal L. Kieres — ,wla-
snych i oryginalnych ujec™!s.

Sproblematyzowana wokot cech swoistych prawa gospodarczego analiza instytucji
prawnych podlegajacych zaliczeniu do tej galezi prawa - stanowiaca doniosty kieru-
nek rozwoju nauki prawa gospodarczego (w tym publicznego prawa gospodarczego) —

13 Problem usytuowania prawa gospodarczego na tle Ulpianowskiego podzialu prawa
na prawo publiczne i prawo prywatne stanowi jeden z najdonioslejszych problemow teorii prawa
gospodarczego. Niemiecki uczony E. Westhoff uwazal wrecz podzial prawa na prawo publiczne
i prawo prywatne za przeszkode w konstruowaniu autonomicznej teorii prawa gospodarczego,
obejmujacego wszak pierwiastki zaréwno publiczno-, jak i prywatnoprawne - idem, System des
Wirtschaftsrecht, t. I, Leipzig 1926, s. 48 i n. Zob. tez S. Dniestrzatiski, O istocie prawa gospodar-
czego, CPiE 1932, s. 351.

14 A. Diiringer, w: RuW 1922, za: A. Chelmoriski, Prawo gospodarcze, s. 554.

15 L. Kieres, Odestania do publicznego prawa gospodarczego — wartosci powszechnie uzna-
wane i wartoéci szczegolne, w: H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszy#iski (red.), Europeizacja publicz-
nego prawa gospodarczego, Warszawa 2011, s. 290.
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nie moze pomija¢ instytucji policji gospodarcze;j!. Policje gospodarcza nalezy postrze-
gac jako odzwierciedlenie na gruncie prawa gospodarczego ogolnej instytucji policji,
stanowiacej ,,najwazniejsza i najbardziej charakterystyczng funkcje panstwa, wynika-
jaca juz z samej istoty panstwowosci”, w zwiazku z okolicznoécia, ze ,ochrona ogétu
i poszczegdlnych jednostek przed rozmaitymi niebezpieczenistwami jest podstawows
racjq istnienia panstwa, bedacego przeciez organizacja porzadku i pokoju”'”. Policja
gospodarcza winna niewatpliwie sta¢ si¢ trzonem, rdzeniem regulacji prawa gospodar-
czego w jego publicznoprawnej czesci — stanowi przeto adekwatny punkt wyjscia dla
rozwazan nad prawnogospodarcza swoistoscig instytucji szczegétowych prawa gospo-
darczego, wiodacych do wypracowania wlasnych, oryginalnych uje¢ nauki prawa go-
spodarczego.

Przedmiotem niniejszej pracy bedzie materialnoprawne ujecie policji gospodarczej.
Badaniu w jej ramach zostana wigc poddane normy prawne skutkujace (aktualnie lub
potencjalnie) ustanowieniem wzoréw zachowan adresowanych do podmiotéw prawa
gospodarczego - przede wszystkim przedsiebiorcéw, nakierowanych na odwracanie za-
grozen dla stanéw i dobr policyjnych mogacych powstawaé w zwiazku z wykonywa-
niem dziatalnosci gospodarczej. W sferze materialnoprawnego ujecia policji gospodar-
czej prawodawca wyznacza podmiotom prawa gospodarczego sposoby postgpowania,
ktorych zastosowanie minimalizuje prawdopodobienistwo wystapienia zagrozenia dla
standw i dobr policyjnych - znaczne rozmiary zagrozen wynikajacych z wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, warunkowane m.in. jej zorganizowanym i cigglym charak-
terem, nierzadkim wykorzystaniem urzadzen technicznych oraz interakcjami z otocze-
niem spotecznym i przyrodniczym, czynia zas regulacje policyjng w prawie gospodar-
czym szczegolnie doniosta dla zapewnienia efektywnej ochrony standéw i dobr policyj-
nych w ogdlnosci. Badanie materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej zostanie
dokonane przy wykorzystaniu metody dogmatycznoprawnej, z subsydiarnym zastoso-
waniem metody historycznoprawnej oraz prawnoporéwnawczej.

Zasadniczy cel niniejszej pracy stanowi wykazanie tezy o zasadnosci postrzegania
policji gospodarczej (w ujgciu materialnoprawnym) jako autonomicznej kategorii poli-
cji, ktorej swoisto$¢ materializuje sie w plaszczyznach swoistosci prawa gospodarczego
ujmowanego jako samodzielna galaz prawa. Co z tym zwigzane, policja gospodarcza
(w ujeciu materialnoprawnym) zostanie przedstawiona jako wzorcowa, modelowa in-
stytucja prawa gospodarczego, w pelni koherentna z jego cechami swoistymi, uzasad-
niajacymi wyodrebnienie go w systemie prawa jako galezi samodzielnej. Prawnogo-
spodarcza swoisto$¢ materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej zostanie wyka-

16 Za instytucje prawna nalezy uznaé, za Z. Ziembinskim, ,pewien zespot norm prawnych
wydzielony jako odrebna cato$¢” ze wzgledu na okoliczno$é, ze normy sa nakierowane na realiza-
cje okreslonego celu - idem, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa-Po-
znan 1983, s. 88.

17 M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec go-
spodarki, Warszawa 2005, s. 177.
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zana w trzech plaszczyznach - przedmiotowej, instrumentalnej i normatywnej (sensu
stricto).

Realizacji wskazanych zatozen badawczych stuzy struktura pracy, obejmujaca pie¢
rozdzialéw. W pierwszym rozdziale scharakteryzowany zostanie kontekst systemowy
analizy materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej, wyznaczajacy kierunek ba-
dan szczegotowych - wykazane zostanie, ze jako plaszczyzne wyodrebniania material-
noprawnego ujecia policji gospodarczej postrzegaé nalezy prawo gospodarcze, stano-
wiace samodzielng i odrebng galaz prawa, nie za$ - jak niegdy$ - administracyjne
prawo gospodarcze, pozostajace w granicach prawa administracyjnego. Drugi rozdzial
poswiecony bedzie analizie ogélnego pojecia policji — badaniu poddane zostang spo-
soby ujmowania pojecia policji oraz ptaszczyzny jego kwalifikacji. W trzecim rozdziale
swoisto$¢ materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej zostanie wykazana w plasz-
czyznie przedmiotowej. Analizie bedzie poddawany swoisty przedmiot regulacji prawa
gospodarczego (wspolstanowiacy o samodzielnosci prawa gospodarczego jako galezi
prawa), w obrebie ktorego uksztaltuje si¢ zakres regulacji materialnoprawnego uje-
cia policji gospodarczej, wplywajacy na kwalifikacje pojecia policji gospodarczej na tle
ogolnego pojecia policji, a takze - policji administracyjnej. Rozdzial czwarty bedzie
poswiecony zagadnieniu swoisto$ci materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej
w plaszczyznie instrumentalnej — zostanie w nim dowiedzione, ze swoisto$¢ dyspozy-
tywnego substratu metody regulacji prawa gospodarczego znajduje odzwierciedlenie
réwniez w materialnoprawnym ujeciu policji gospodarczej. W rozdziale piatym swo-
istoé¢ materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej bedzie poddana analizie w ptasz-
czyznie normatywnej sensu stricto, dotyczacej swoistosci norm prawnych sytuowanych
w obrebie prawa gospodarczego. Rozwazania zawarte w tym rozdziale poprowadza do
ustalenia, ze w sferze materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej wystepuja swo-
iste (pod wzgledem materialnym) normy prawa gospodarczego.

Dowodzac zasadnosci podjecia rozwazan nad kategoria policji gospodarczej, wy-
pada wskazad, ze policja gospodarcza nie stala si¢ dotychczas w nauce polskiej przed-
miotem opracowania o charakterze monograficznym. Co wigcej, problematyka policji
gospodarczej niezmiernie rzadko obecna jest w innych opracowaniach - publikacjach
zbiorowych oraz artykulach zamieszczanych w czasopismach naukowych. Jedyne roz-
budowane ujecie teoretyczne policji gospodarczej zaprezentowat T. Kocowski w pod-
reczniku Administracyjne prawo gospodarcze!® oraz w opracowaniu Publiczne prawo
gospodarcze wydanym w serii ,,System Prawa Administracyjnego”®. Oprécz ujecia
T. Kocowskiego zwigzle charakterystyki policji gospodarczej zostaly zawarte w podrecz-
nikach publicznego prawa gospodarczego?. Wstrzemiezliwos¢ nauki prawa w bada-

18 T. Kocowski, w: L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009,
s. 444-477.

19 T. Kocowski, w: SPA, t. 8a, s. 659-677.

20 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 194-203; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, s. 150-154.
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niach nad policja postrzegana w perspektywie materialnej (jako sfera dziatalnosci or-
ganow wladzy publicznej) dotyczy jednak nie tylko policji gospodarczej, lecz takze po-
licji w ogdlnosci — do$¢ powiedzied, ze jedyna polska monografia naukowa poswiecona
policji w ujeciu materialnym, autorstwa W. Kawki, zostala wydana w 1939 r.2%.

Na tle rozwazan nad pojeciem policji W. Kawka pisal: ,,wysilki teorii nad wska-
zaniem istoty okre§lonego zjawiska prawnego polegaja na wykryciu i ustaleniu cech,
ktoreby je wyréznialy sposrod innych zjawisk prawnych”22. Reasumujac wprowadze-
nie do niniejszej pracy, wypadawiec wskaza¢, ze podjete w niej wysitki teoretyczne nad
wskazaniem istoty policji gospodarczej (w ujeciu materialnoprawnym) beda polegaly
na wykryciu i ustaleniu cech, ktére wyrdznig ja na tle ogélnego pojecia policji — cechy
te zostana za$ odniesione do kryteriéw wyodrebniania prawa gospodarczego jako sa-
modzielnej gatezi w systemie prawa.

%

Niniejsza ksiazka powstala na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Prawnogospo-
darcze plaszczyzny swoistosci materialnoprawnego ujecia policji gospodarczej, ktora
obronifem w maju 2018 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego. Za ogromna zyczliwo$¢ i wsparcie w przygotowaniu rozprawy dok-
torskiej sktadam serdeczne podzigkowania promotorowi — Panu Profesorowi Leonowi
Kieresowi. Dzigkuje takze recenzentom rozprawy — Pani Profesor Bozenie Popowskiej
oraz Pani Profesor Annie Walaszek-Pyziol, ktérych cenne uwagi wptynely na ksztalt
niniejszej pracy.

Witold Mafecki
Wroclaw, maj 2019 r.

21 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1939.
22 Jbidem, s. 24.
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