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Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy i podmiotowy]
1. Ustawa okres$la warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych oraz
zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych Swiadczen.

2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:
1) obywatelom polskim;
2)? cudzoziemcom:
a) do ktérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego,
b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw dwustronnych
o zabezpieczeniu spolecznym,

! Tekst jednolity ogloszono dnia 28.11.2018 r.
2 Art. 1 ust. 2 pkt 2 zmieniony ustawg z dnia 22.02.2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 577), ktéra
wchodzi w zycie 27.04.2019 r.
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¢) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermi-
nowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwiazKku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2094), lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, jezeli zamiesz-
kuja z czlonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
d) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”,
z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na
prace na terytorium panstwa czlonkowskiego na okres nieprzekracza-
jacy 6 miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy
maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa
w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub
— w zwiazku z korzystaniem z mobilno$ci krétkoterminowej pracownika
kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz
w ramach przeniesienia wewnatrz przedsi¢biorstwa na warunkach
okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
— jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z czlonkami
rodzin, z wylaczeniem cudzoziemcéw, ktéorym zezwolono na pobyt
i prace na okres nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba Ze przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej,
f) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151
lub art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
— na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych
lub prac rozwojowych,
— w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej naukowca
na warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach
— z wylaczeniem cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,
chyba ze przepisy o koordynacji system6éw zabezpieczenia spolecznego
lub dwustronne umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym
stanowig inaczej.
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3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli
zamieszKkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy,
w ktérym otrzymuja $wiadczenia rodzinne, chyba ze przepisy o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe
o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.
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I. Uwagi ogolne

1. Zastgpcza funkcja ustawy. Regulacja, jakg jest SwiadRodzU, wypetnia 1
miejsce po dwéch uchylonych przez nig aktach prawnych: FundAlimU oraz
ZasRodzU. Celem pierwszej z uchylonych ustaw byto zapewnienie wzmozonej
opieki dzieciom oraz innym osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zycio-
wej z powodu niemoznos$ci wyegzekwowania Swiadczen wynikajacych z cigzacych
na oznaczonych osobach obowigzkéw alimentacyjnych. Zadanie to realizowane
bylo poprzez przyznawanie Swiadczefi alimentacyjnych osobom, w stosunku do
ktérych istnial obowigzek alimentacyjny, a od zobowiagzanego nie mozna bylo jego
realizacji wyegzekwowac. Obowiazki w zakresie ustalania i przyznawania Swiad-
czen alimentacyjnych wykonywal ZUS, w drodze decyzji wydawanych w trybie
KPA, z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z FundAlimU. Postepowanie przed
ZUS bylo jednoinstancyjne, a kontrole legalno$ci wydawanych decyzji, poprzez
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przejmowanie sprawy do jej koficowego zalatwienia, wykonywaly sady odwotawcze
(sady powszechne), stosujac przepisy o odwolaniach od decyzji w sprawach
ubezpieczen spotecznych. Druga z uchylonych ustaw, ZasRodzU, regulowata trzy
publicznoprawne §wiadczenia: zasitki rodzinne, zasitki pielegnacyjne oraz zasitki
wychowawcze. Swiadczenia te skladaly si¢ na zabezpieczeniowy system wsparcia
os6b o najnizszych dochodach w celu utatwienia pokonania trudnosci, jakie
w takich okolicznosSciach niosa: wychowywanie dziecka, opieka nad malzonkiem
z powodu jego wieku lub niepetnosprawnosci albo tez ucigzliwoSci wywotane
wlasnym zaawansowanym wiekiem. Rowniez i te §wiadczenia ustalane i przy-
znawane byly w trybie wlasciwym dla §wiadczenl z ubezpieczenia spotecznego
przez ZUS, w drodze decyzji w przypadkach, gdy powstanie uprawnienia lub
jego zmiana budzily watpliwosci, albo przez podmioty zwigzane z uprawnionym
pewnym stosunkiem prawnym: prawodawca — stosunkiem pracy, organ administracji
publicznej — stosunkiem stuzbowym, organ rentowy inny niz ZUS — stosunkiem
ubezpieczenia emerytalnego lub rentowego, organ pomocy spotecznej — stosunkiem
administracyjnym z tego zakresu, organ zatrudnienia — stosunkiem wynikajacym
ze statusu bezrobotnego.

2. Katalog Swiadczen rodzinnych. Z tak zakre§lonym systemem $wiadczen,
ulatwiajacych pokonanie trudnosci w funkcjonowaniu rodziny, ustawodawca zerwat
1.5.2004 r., tj. z dniem wejécia w zycie zasadniczej czesci SwiadRodzU (zob. art. 72
SwiadRodzU). W miejsce funkcjonujacych dotad §wiadczeri alimentacyjnych z fun-
duszu alimentacyjnego, zasitkéw rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych
ustalanych przez ZUS wprowadzono §wiadczenia rodzinne ustalane, przyznawane
i wyplacane przez organy samorzadu gminnego i — w ograniczonym bardzo
zakresie — przez organy samorzadu wojewddztwa. Stworzono zamknicty katalog
podstawowych $wiadczen rodzinnych, wliczajac do nich:

1) zasitek rodzinny;

2) dodatki do zasitku rodzinnego;

3) $wiadczenia opiekuricze, na ktére sktadaja sig:
a) zasitek pielegnacyjny,
b) Swiadczenie pielegnacyjne.

Nowy tryb przyznawania §wiadczen przeznaczonych na pomoc rodzinie wy-
chowujacej lub ksztalcacej dziecko, rodzinie wielodzietnej, niepelnosprawnym
czlonkom rodziny oraz cztonkom rodziny w zaawansowanym wieku, zagwarantowatl
dwuinstancyjne postgpowanie administracyjne oraz dwuinstancyjng kontrole legal-
nosci decyzji w sprawach tych §wiadczen, realizowang przez wojewddzkie sady
administracyjne oraz NSA. Swiadczenia o tym przeznaczeniu w dalszym ciggu, co
do zasady, utrzymano jako §wiadczenia przyznawane w ramach zadan z zakresu
administracji rzadowej i finansowanych z budzetu paristwa. W drodze wyjatku umoz-
liwiono ich podwyzszanie oraz konstytuowanie w drodze aktow prawa miejscowego
ustanawianego przez organy gminy. W tym waskim zakresie, dotyczacym podwyz-
szen kwot dodatkéw oraz przyznawania gminnej zapomogi porodowej, zadania te
staly si¢ zadaniami nalozonymi na jednostki samorzadu gminnego, finansowanymi
z ich wlasnych budzetéw. Dostosowano takze zakres podmiotowy nowej regulacji
do wymogéw prawa europejskiego, gwarantujgc dostep do §wiadczen rodzinnych
oznaczonym grupom cudzoziemcéw na zasadach réwnowaznych z obowigzujacymi
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej korzystajacych z zabezpieczenia rodzinnego
poza granicami kraju.

3. Zasada pomocniczosci. Regulacje SwiadRodzU stanowia kompleksowe unor-
mowanie problematyki zwigzanej z pomoca rodzinie w zwigzku z jej niekorzystng
sytuacja. Jako ryzyko rodzinne, uzasadniajace korzystanie ze Swiadczen, w przewa-
Zajacej liczbie przypadkéw wskazano niskie dochody, stan zdrowia oraz ograniczone
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mozliwosci zarobkowania czlonkéw rodziny. Zasadniczym celem komentowanej
regulacji jest ukierunkowanie pomocy publicznej organéw samorzadu terytorial-
nego na jak najlepsza realizacje podstawowych funkcji rodziny: wychowania, nauki
i ksztalcenia dzieci, opieki nad niepetnosprawnymi i niedot¢znymi z powodu wieku
czlonkami rodziny, w tym réwniez w tych sytuacjach, gdy rodzina nie jest w stanie
wypetnia¢ samodzielnie swoich zadafi z powodu braku niezbednej troski ze strony
jej cztonkéw (zob. A. Mirué, Zasada pomocniczo$ci w prawie pomocy spolecznej,
ATDP 2008, Nr 3, s. 26). Aspekty te odrézniaja §wiadczenia rodzinne od innych,
ktorych adresatami mogg by¢ poszczegdlni cztonkowie rodziny. W szczegdlnosci,
wyréznik ten pozwala wyodrebni€ je na tle systemu Swiadczeri z pomocy spotecznej
oraz systemu §wiadczen z zakresu promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy
(W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warszawa
2008, s. 327). Przepisy SwiadRodzU tworza odrebng i samodzielng czg$¢ systemu
zabezpieczenia spolecznego (zob. J. Joriczyk, Swiadczenia rodzinne, w: Prawo
zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 308). Uchwalenie SwiadRodzU spo-
wodowato definitywne oderwanie problematyki §wiadczen rodzinnych od zakresu
regulacji prawa ubezpieczen spolecznych (zob. I. Sierpowska, Swiadczenia rodzinne,
w: Prawo pomocy spotecznej, Krakéw 2006, s. 231). W wyr. TK z 15.11.2005 r.,
P 3/05, ktérego sentencje ogloszono w Dz.U. Nr 233, poz. 1994, a uzasadnienie
w OTK-A 2005, Nr 10, poz. 115, stwierdzono, ze SwiadRodzU jest funkcjonalnie
zwiagzana z PomSpotU (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) i obie regulacje
sktadaja si¢ na system zabezpieczenia spotecznego. Realizuja bowiem ten sam cel:
wspieraja osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwienia im Zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Obie regulacje wykonuja pozytywne obowiazki natozone na wladze publiczne przez
art. 67, 69, 71 i 72 Konstytucji RP.

4. System trwalej pomocy udzielanej przez panstwo. Przepisy SwiadRodzU
moga stanowi¢ podstawe do wyciagnigcia istotnych wnioskéw o funkcjonowaniu
przecigtnej rodziny. Pozwalajg stwierdzié, ze dochdd na osobg w rodzinie, w ogrom-
nej liczbie przypadkow, ksztaltuje sie ponizej kryterium ustawowego, co powoduje
konieczno$¢ rozlozenia zwigzanych z tym wydatkéw publicznych na cata wspélnotg
ryzyka. W tym wzgledzie system §wiadczen rodzinnych stanowi odmian¢ wyspe-
cjalizowanego dziatu prawa pomocy spotecznej (I. Sierpowska, Ustawa o pomocy
spotecznej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 22). Jak si¢ podkresla w doktrynie,
spoleczno-gospodarcze przeznaczenie §wiadczen rodzinnych nie powinno polegac
na utrzymywaniu rodzin, lecz raczej na utrzymywaniu dziecka lub dorostego cztonka
rodziny o niskim dochodzie i wymagajacego opieki (zob. J. Joriczyk, Swiadczenia
rodzinne, w: Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 310 i 313). Zwraca si¢ jednak
uwage, Ze Swiadczenia rodzinne, w odréznieniu od §wiadczert z pomocy spotecznej,
maja charakter roszczeniowy i nie sa krétkotrwatymi formami wsparcia umozliwia-
jacego przezwyciezenie trudnych sytuacji. Ich konstrukcja i zalozenia nie odwotuja
si¢ do zasady pomocniczo$ci ani tez do aktywizowania beneficjentéw w celu
poprawy ich sytuacji zyciowej. Sg raczej typem trwatej pomocy udzielanej przez
panstwo z powodu potrzeby ochrony rodziny, wielodzietnosci i niepetnosprawnosci
(zob. I. Sierpowska, Swiadczenia rodzinne, w: Prawo pomocy spofecznej, s. 232).

5. Odniesienie do Konstytucji RP. Podstawowa regulacjg ustrojowa, z ktorej
wywiedzione zostaly prawa podmiotowe do §wiadczen rodzinnych, jest art. 71
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, natomiast rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Tre$¢ tego unormowania
ustala¢ nalezy w uzgodnieniu z art. 18 Konstytucji RP, w ktérym postano-
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wiono, Ze malzenstwo, jako zwiazek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzyfistwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej
(zob. wyr. TK z 4.5.2004 r., K 8/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 37). Przepisy
dotyczace konstytucyjnego prawa do pomocy wiadz publicznych rodzinom w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej uzupelniane sg innymi zasadami ustalonymi przez
prawodawce, skladajacymi si¢ na system ochrony rodziny. Naleza do nich: zakaz
eksmisji na bruk rodziny niemogacej optaci¢ czynszu (wyr. TK z 4.4.2001 r.,
K 11/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 54), nakaz uwzgledniania w konstrukcjach
podatkowych zmniejszonej zdolnoSci platniczej oséb utrzymujacych dzieci (wyr. TK
z 4.5.2004 r., K 8/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 37), nakaz zagwarantowania
minimum egzystencji cztonkom rodziny, bez wzgledu na form¢ opodatkowania,
rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub wykonywany zawéd (wyr. TK z 15.10.2001 r.,
K 12/01, OTK-A 2001, Nr 7, poz. 213), ale réwniez zakaz zwalniania cztonkéw
rodziny z cigzacych na nich obowigzkéw alimentacyjnych poprzez kreowanie
konkurencyjnego systemu zasitkéw rodzinnych (wyr. TK z 18.5.2005 r., K 16/04,
OTK-A 2005, Nr 5, poz. 51). Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze
Swiadczenia rodzinne stanowig publiczny odpowiednik prywatnoprawnych §wiad-
czen alimentacyjnych, stanowigcych konstytutywny sktadnik rodziny (J. Michalski,
Stosunek opieki prywatnej do publicznej, w: Prawo ubogich, Krakéw 1904, s. 26).
Posiadaja wprawdzie zakotwiczenie w przepisach Konstytucji RP, ale nie mogg by¢
trwalym surogatem §wiadczen cigzacych na cztonkach prawidlowo funkcjonujacej
rodziny. To z samej instytucji rodziny wyplywa wiele praw i obowigzkéw jej
czlonkéw. Posréd nich ulokowane zostaly takze i obowiazki o charakterze ma-
jatkowym, ukierunkowane na ponoszenie kosztéw utrzymania os6b najblizszych.
Podstawowym zatozeniem ustrojowym, pomimo rozbudowanego systemu publicznej
pomocy rodzinie, pozostaje zasada, iZ to osoby tworzace rodzing — matzonkowie,
zstepni, wstepni, rodzenstwo, inni krewni i powinowaci — powinny w pierwszej
kolejnosci, wedtug swoich sit, mozliwosci i tytutu prywatnoprawnego, zaspokajac
potrzeby rodziny (zob. art. 128 KRO). Zrédlem cigzacego na cztonkach rodziny
obowiazku alimentacji jest ustawa lub orzeczenie sadu rodzinnego (zob. I. Kacprzak,
S. Szymariski, Wzory decyzji i pism w sprawach z zakresu pomocy spolecznej,
Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, Kutno 2006, s. 5).

IL. Zakres przedmiotowy SwiadRodzU

1. Skutki prawne. Przepis art. 1 ust. 1 SwiadRodzU wskazuje cztery sktadniki
zakresu przedmiotowego regulacji. Zgodnie z tym unormowaniem, SwiadRodzU
okresla warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tychze Swiadcze. Mamy wigc do czynienia na gruncie
SwiadRodzU z prawodawczg ingerencja w nastepujace sfery rzeczywistosci spo-
fecznej:

1) nabywanie praw do §wiadczen rodzinnych;
2) ustalanie §wiadczen rodzinnych;

3) przyznawanie tych §wiadczen;

4) wyplacanie.

Pierwsza cze¢$¢ zakresu przedmiotowego odnosi si¢ do skutkéw prawnych, jakie
powstaja po stronie osoby uprawnionej do §wiadczenia, natomiast trzy pozostale sg
czeSciami dotyczacymi kompetencji wlasciwych w sprawach Swiadczeri rodzinnych
organéw administracji publiczne;j.

2. Warunki nabycia §wiadczenia. Okreslenie w SwiadRodzU warunkéw na-
bywania prawa do §wiadczen rodzinnych polega na wskazaniu w przepisach tej
ustawy na materialnoprawne przestanki nabycia oznaczonego prawa podmiotowego,
przy czym przez ,warunki”’, okre§lone w art. 1 ust. 1 SwiadRodzU, rozumieé
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nalezy zaréwno warunki pozytywne, polegajace na posiadaniu przez uprawnionego
oznaczonych wlasciwos$ci, cech lub dopelnieniu pewnych aktéw starannosci, jak
i warunki negatywne — polegajace na wykazaniu, iz nie zaszly zadne fakty lub
dzialania, z ktérymi prawo wiaze przeszkode w przystugiwaniu dochodzonego
uprawnienia. Co istotne, przepis art. 1 ust. 1 SwiadRodzU, w zakresie, w jakim
ustala przedmiot regulacji, polegajacy na ,,okreSleniu warunkéw nabywania prawa
do Swiadczen rodzinnych”, zawiera istotng regule interpretacyjng. Wskazuje bowiem
wyraznie, iz przedmiotem ,,nabycia” ze strony zainteresowanego moze by¢ tylko
prawo do $wiadczenia rodzinnego, nie za§ samo Swiadczenie rodzinne. Powotany
przepis podnosi tym samym prawo do §wiadczenia rodzinnego do rangi publicznego
prawa podmiotowego, a wigc pewnej abstrakcyjnej konstrukcji normatywnej, ktérej
istotg jest, w pierwszej kolejnosci, legitymowanie si¢ tytulem do zadania od
organu administracji publicznej spelnienia §wiadczenia polegajacego na wyplacie
oznaczonej nominalnie kwoty pieni¢znej. Na tym jednak nie konczy si¢ tre$¢ prawa
do $wiadczenia rodzinnego, gdyz w innym przypadku ustawodawca zrownatby
semantycznie termin ,,prawo do §wiadczenia rodzinnego” z terminem ,,$§wiadczenie
rodzinne”. Poza uprawnieniem do Zadania spetnienia publicznoprawnego §wiadcze-
nia pieni¢znego, na prawo do §wiadczenia rodzinnego sklada si¢ wynikajacy z wy-
danego przez wlasciwy organ aktu stosowania prawa tytul do powotywania si¢ przed
innymi uczestnikami obrotu prawnego na status osoby uprawnionej do Swiadczenia
rodzinnego. Tytul ten obejmuje caly horyzont czasowy, w ktérym wspomniany akt
stosowania prawa wywoluje skutki prawne. Wtérnym refleksem prawa do $wiadcze-
nia rodzinnego bedzie legitymowanie si¢ decyzja, a wigc dokumentem urzedowym
inkorporujacym prawo do §wiadczenia rodzinnego, z ktérym to dokumentem prawo
wigze domniemanie zgodnosci ze stanem ustalonym w postgpowaniu przed organem.

3. Rozstrzyganie o prawie do Swiadczenia. Ustalanie, przyznawanie i wypla-
canie $wiadczen rodzinnych nalezy do sfery dziatai wiasciwego w tych sprawach
organu administracji publicznej. Przez ustalenie prawa do §wiadczenia rodzinnego
rozumie¢ nalezy podjecie przez organ przewidzianych prawem czynnosci proce-
sowych, zmierzajacych do niewatpliwego wykazania i udowodnienia, ze okreslone
w art. 1 ust. 1 SwiadRodzU ab initio ,,warunki nabycia prawa” zostaly spelnione
czy tez nie. Pozytywna ocena w zakresie ustalenia prawa do $§wiadczenia przektada
si¢ na jego przyznanie, a wi¢c podjecie wiadczego rozstrzygnigcia i sformutowanie
wiazacej zainteresowanego wypowiedzi, stwierdzajacej, czy z prawa bedzie mogt
korzystac, czy tez przepisy prawa w jego sytuacji zZyciowej przewidujg przeszkody
w uwzglednieniu skierowanego do organu zadania. Nastgpstwem przyznania prawa
do $wiadczenia rodzinnego jest podjecie jego wyplaty. Wyplacanie §wiadczenia nie
jest juz elementem wladczego ksztattowania stosunku administracyjnego taczacego
organ z osobg uprawniong. Jest jednym z reflekséw wykonywania publiczno-
prawnego zobowigzania wynikajacego z powstatego stosunku administracyjnego.
Wyplata dokonywana przez organ polega na podejmowaniu materialno-technicznych
czynnoSci zmierzajacych do przekazania uprawnionemu §wiadczenia odpowiadajg-
cego wysokoscig lub wartoscig Swiadczeniu okreSlonemu w akcie konkretyzujacym
prawo do niego. Nie mozna, jak si¢ wydaje, podzieli¢ stanowiska, ze zadanie
polegajace na ustaleniu prawa do $wiadczenia rodzinnego nalezy do ,,urzedu gminy”
lub ,,urzedu miasta”, skoro — zgodnie z art. 23 ust. 1 i art. 20 ust. 1-3 SwiadRodzU —
zostalo przypisane do ,,organu wlasciwego”, a wiec do wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta (odmiennie W. Kardasz, R. Krajewski, S. Szymariski, Komentarz do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, Kutno 2006, s. 40). Nie wydaje si¢ w pelni prawidtowe
formutowanie przez orzekajace organy tresci rozstrzygniecia, w sposéb, z ktérego
wynika przyznanie (ustalenie) Swiadczenia rodzinnego. Wtasciwa konstrukcja
jezykowa, jaka organ powinien si¢ postugiwac, jest przyznanie (ustalenie) prawa
do $wiadczenia rodzinnego. W znaczeniu, w jakim art. 2 SwiadRodzU dokonuje
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klasyfikacji zakreséw przedmiotowych tej regulacji, nie mozna in concreto przyznaé
zasitku rodzinnego albo odméwié przyznania dodatku do takiego zasitku. Organ jest
wiladny wylacznie wyptacaé tak rozumiane §wiadczenia pieni¢zne. Przed wypfata
powinien jednak przyzna¢ (ustali¢) prawo do wspomnianego zasitku rodzinnego lub
dodatku do zasitku rodzinnego. Dopiero w wykonaniu przyznanego prawa mozna
bedzie przystapi¢ do jego realizacji poprzez wyplate Swiadczenia (zaleznosci tej
nie uwzgledniaja S. Szymariski, I. Kacprzak, Wzory decyzji i pism procesowych
w sprawach z zakresu pomocy spolecznej, §wiadczefi rodzinnych i alimentacyjnych,
s. 121 i 134).

4. Prawo do $wiadczenia. Ustawodawca w pewnym stopniu wykazal niekonse-
kwencje w formufowaniu art. 1 ust. 1 SwiadRodzU, gdyz powotujac si¢ na ,,warunki
nabycia”, odnidst ten termin do ,,prawa do Swiadczenia rodzinnego”, natomiast
przedmiotem wtadczych czynnosci ,,ustalenia” oraz ,,przyznania” uczynil juz samo
,Swiadczenie”. Fakt, iz mamy w tym przypadku do czynienia z uproszczeniem,
wynika juz z tresci art. 23 ust. 1 SwiadRodzU, ktéry nie pozostawia watpliwosci,
ze ustali¢, a nastepnie przyzna¢, mozna tylko prawo do §wiadczenia, nie za$§ samo
§wiadczenie. Poprawnie natomiast konstrukcja art. 1 ust. 1 SwiadRodzU wskazuje,
ze wyplacie podlega juz Swiadczenie, a wigc oznaczona kwota pieni¢zna. Podobne
whioski ptyng w tym wzgledzie z tresci powolanego art. 23 ust. 1 SwiadRodzU.

IIL. Zakres podmiotowy SwiadRodzU

1. Regulacje dotyczace zakresu podmiotowego ustawy poczawszy od
27.4.2019 r. Stosownie do art. 1 ust. 2 SwiadRodzU §wiadczenia rodzinne
przystuguja:

1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:

a) do ktérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spolecznego;

b) do ktérych stosuje si¢ przepisy SwiadRodzU z mocy wigzacych Polske uméw

dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym;

c) przebywajacym na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt
staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami,
o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12.12.2013 r.
o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 ze zm.), lub w zwiazku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodZcy lub ochrony
uzupelniajacej, jezeli zamieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium RP;
posiadajacych karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku”, z wylaczeniem
obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na pracg na terytorium
panstwa czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, obywateli
panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiow lub pracy sezonowej
oraz obywateli pafistw trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy
na podstawie wizy;
przebywajacym na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 CudzU, lub
w zwiazku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach prze-
niesienia wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okreSlonych w art. 139n
ust. 1 CudzU, jezeli zamieszkuja na terytorium RP z cztonkami rodzin,
z wylaczeniem cudzoziemcéw, ktérym zezwolono na pobyt i prac¢ na okres
nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba Ze przepisy o koordynacji systeméw
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zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o za-
bezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej;

f) przebywajacym na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w art. 151 lub 151b CudzU; przebywajacym
na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badaii naukowych lub
prac rozwojowych; przebywajacym w zwiazku z korzystaniem z mobil-
nosci krétkoterminowej naukowca na warunkach okre§lonych w art. 156b
ust. 1 CudzU, z wylaczeniem cudzoziemcéw, ktérym zezwolono na pobyt
na terytorium RP na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, chyba ze przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego lub dwustronne umowy
o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Warunkiem przystugiwania §wiadczen rodzinnych zaréwno obywatelom polskim,
jak i cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 SwiadRodzU,
jest zamieszkiwanie na terytorium RP przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymuja
Swiadczenia rodzinne, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spofecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

2. Nabycie obywatelstwa polskiego. Nie ulega Zadnej watpliwosci, Ze osobg
uprawniong do §wiadczen rodzinnych, po spelnieniu pozostalych warunkéw okres-
lonych przez SwiadRodzU — zaréwno przed, jak i po wejsciu w zycie art. 1
pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm — jest osoba posiadajaca obywatelstwo polskie
w rozumieniu art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, a wigc osoba, ktéra nabyla je
przez urodzenie, w przypadku gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem
polskim, lub nabyla obywatelstwo w jednym z trybéw i na warunkach okreslonych
w ObywPolU (art. 14). Moze wigc korzysta¢ z praw do §wiadczenia rodzinnego
osoba, ktéra nabyta obywatelstwo przez urodzenie, w przypadku, gdy co najmniej
jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim (art. 14 pkt 1 ObywPolU) lub, jezeli
urodzita si¢ na terytorium RP, a jej rodzice s3 nieznani, nie posiadaja Zadnego
obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone (art. 14 pkt 2 ObywPolU).
Dotyczy to rowniez maloletniego znalezionego na terytorium RP, a jego rodzice
s3 nieznani (art. 15 ObywPolU). Swiadczenia rodzinne beda przystugiwaé tez
osobie bgdacej maloletnim cudzoziemcem, przysposobionym przez osobe lub
osoby posiadajace obywatelstwo polskie, gdyz nabywa obywatelstwo polskie, jezeli
przysposobienie pelne nastapito przed ukorficzeniem przez niego 16 lat. W tym
przypadku przyjmuje si¢, Ze matoletni cudzoziemiec nabyl obywatelstwo polskie
z dniem urodzenia (art. 16 ObywPolU). Na legitymowanie si¢ obywatelstwem
polskim moga wywiera¢ wplyw zmiany w ustaleniu osoby albo obywatelstwa
rodzicéw, jezeli nastgpity przed uplywem roku od dnia urodzenia si¢ matoletniego
(art. 6 ust. 1 ObywPolU). O obywatelstwo polskie moga ubiegac si¢ réwniez
cudzoziemcy na drodze uznania. Warunkiem uznania za obywatela polskiego jest
zamieszkiwanie w Polsce na podstawie okreslonych zezwolen oraz zintegrowanie
si¢ w toku dlugoletniego i legalnego pobytu w Polsce ze spoleczerstwem polskim,
znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdzona urzegdowym dokumentem, zapewnione
mieszkanie i Zrédla utrzymania, respektowanie polskiego porzadku prawnego oraz
niestanowienie zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa. Dotyczy to
takze uchodzcow, oséb bez obywatelstwa, dzieci oraz matzonkéw obywateli polskich
oraz 0s6b polskiego pochodzenia. Przestanki uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego okresla art. 30 ust. 1-3 ObywPolU. Na podstawie wniosku o uznanie
za obywatela toczy si¢ postepowanie w trybie okreSlonym przepisami KPA.
Cudzoziemiec moze zatem odwolaé si¢ od decyzji na mocy przepiséw ogdlnych
KPA oraz zaskarzy¢ decyzje do sadu administracyjnego. Prawo o ubieganie si¢
o obywatelstwo ma, na mocy art. 30 ust. 1 i 2 ObywPolU, m.in. cudzoziemiec
przebywajacy nieprzerwanie na terytorium RP co najmniej od 3 lat na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
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Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktéry posiada na terytorium RP stabilne
i regularne Zrédto dochodu oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;
cudzoziemiec pozostajacy przez co najmniej 3 lata w zwigzku matzefskim zawartym
z obywatelem polskim lub cudzoziemiec nieposiadajacy zadnego obywatelstwa
przebywajacy nieprzerwanie na terytorium Polski co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu (art. 30 ust. 1 i 2 ObywPolU).

3. Nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji. Zasady nabywania
obywatelstwa polskiego okresSlaja roéwniez art. 4 oraz art. 7 ust. 1 RepU. Zgodnie
z art. 4 tej ustawy osoba przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy krajowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa
z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie natomiast do
art. 7 ust. 1 RepU w drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie réwniez
maloletni pozostajacy pod wladza rodzicielska repatrianta. Zatem takze i te kategorie
0s6b uprawnionych do §wiadczen rodzinnych zawieraja si¢ w katalogu okreslonym
w art. 1 ust. 2 pkt 1 SwiadRodzU.

4. Prawo do $wiadczen rodzinnych — przepisy obowiazujace do 5.7.2007 r.
Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 2 SwiadRodzU, w jego wersji obowigzujacej do
5.7.2007 r., $wiadczenia rodzinne, przystugiwaly — na takich samych zasadach
jak obywatelom polskim — cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo paristwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Osoba taka musiata spelnia¢ jednak dwa warunki: musiala by¢ cudzoziemcem
w rozumieniu art. 2 CudzU, a wigc nie mogla posiadaé¢ obywatelstwa polskiego,
a ponadto musiata by¢ obywatelem co najmniej jednego z 25 (z wylaczeniem Rze-
czypospolitej Polskiej — 24; art. 1 ust. 2 pkt 1 SwiadRodzU) Paristw Cztonkowskich
Unii Europejskiej.

5. Brak mozliwosci pobierania §wiadczen rodzinnych dla oséb legitymu-
jacych sie wylacznie obywatelstwem Parnistwa Czlonkowskiego UE. Jak tatwo
dostrzec, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej korzysta z prawa do Swiadczen
rodzinnych na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 SwiadRodzU. Nie mozna wiec do niego
stosowad art. 1 ust. 2 pkt 2 SwiadRodzU, pomimo tego, iz Rzeczpospolita Polska jest
Panstwem Czlonkowskim Unii Europejskiej, a wigc — pozornie — spetnia warunki
art. 1 ust. 2 pkt 2 SwiadRodzU (w dowolnej z jego wersji). Obywatel polski jest
wprawdzie obywatelem Paristwa Cztonkowskiego UE, ale nie jest cudzoziemcem
w rozumieniu prawa krajowego.

6. Brak mozliwoSci pobierania §wiadczen rodzinnych dla oséb legitymuja-
cych si¢ wylacznie obywatelstwem panstwa nalezacego do EOG. Na takich sa-
mych zasadach jak cudzoziemcy begdacy obywatelami Panstwa Czlonkowskiego UE
korzystali ze §wiadczen rodzinnych cudzoziemcy, posiadajacy obywatelstwo jednego
z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Do grupy parstw bedacych
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, na podstawie Porozumienia
z 2.5.1992 r. o Europejskim Obszarze Gospodarczym mi¢dzy Wspdlnotami Euro-
pejskimi, ich Padstwami Czlonkowskimi a Republika Austrii, Republika Finlandii,
Republika Islandii, Ksigstwem Liechtensteinu, Krélestwem Norwegii, Krélestwem
Szwecji i Konfederacja Szwajcarska (Dz.Urz. L Nr 1/94, poz. 3), weszly: Republika
Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii, Ksigstwo Liechtenstein, Krélestwo
Norwegii, Krélestwo Szwecji i Konfederacja Szwajcarska (zob. decyzje Rady
i Komisji z 13.12.1993 r. w sprawie zawarcia Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym migdzy Wsp6lnotami Europejskimi, ich Paristwami Cztonkowskimi
a Republikag Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii, Ksi¢gstwem Liech-
tensteinu, Krélestwem Norwegii, Krélestwem Szwecji i Konfederacja Szwajcarska,
Dz.Urz. WE L Nr 1/94, poz. 1).
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7. Stan prawny na dzien 1.5.2014 r. Z dniem 1.5.2014 r. weszla w zycie
nowa CudzU, nowelizujac tym samym w art. 1 w ust. 2 w pkt 2 SwiadRodzU
lit. ¢ oraz dodajac po niej lit. d. Litera ¢ w nowym brzmieniu dotyczy prawa
nabycia §wiadczenia rodzinnego przez cudzoziemca, ktéry przebywa na teryto-
rium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1
pkt 3 nowej CudzU, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, jezeli zamieszkuja z cztonkami rodzin
na terytorium RP. Naby¢ §wiadczenie moze réwniez cudzoziemiec posiadajacy kartg
pobytu z adnotacja ,.dostep do rynku pracy”. Nowy przepis zawiera jednak w tej
kwestii wylaczenie dotyczace obywateli paristw trzecich, ktérzy:

1) uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czlonkowskiego na okres
nieprzekraczajacy 6 miesigcy;

2) zostali przyjeci w celu podjecia studiéw lub pracy sezonowej oraz

3) majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.

8. Zgoda na pobyt tolerowany jako czynnik uprawniajacy do otrzymywania
Swiadczenn rodzinnych. Odrgbng podstawe formalnego wystgpowania o przy-
znanie $wiadczen rodzinnych zawieral, przed wejSciem w zycie art. 1 pkt 1
SwiadRodzPodRolUZm, art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU w czesci odsytajacej do
przepis6w o udzielaniu zgody na pobyt tolerowany. Zgodnie z tym unormowaniem,
cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP, jezeli uzyskal zgode na pobyt
tolerowany, stawal si¢ rowniez uprawniony do $wiadczen regulowanych przez
SwiadRodzU. Zasady udzielania zgody na pobyt tolerowany okreslat art. 97 ust. 1
i 2 UdzCudzOchrU, zgodnie z ktérym cudzoziemcowi udzielalo si¢ zgody na pobyt
tolerowany na terytorium RP, jezeli jego wydalenie:

1) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byloby jego prawo do
zycia, wolno$¢ i bezpieczeristwo osobiste;

2) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym moglby zosta¢ poddany torturom
albo nieludzkiemu traktowaniu;

3) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym mogiby zosta¢ poddany ponizaja-
cemu traktowaniu albo karaniu;

4) mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym mégltby by¢ zmuszony do pracy
lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego;

5) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym méglby by¢ ukarany bez podstawy
prawnej w rozumieniu art. 7 KOchrPrCzRz.

Obligatoryjnej zgody na pobyt tolerowany udzielato si¢ réwniez cudzoziemcowi,
jezeli jego wydalenie bylo niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu
wykonujacego decyzje o wydaleniu lub od samego cudzoziemca (art. 1 ust. 2 pkt 3
SwiadRodzU w zw. z art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2 UdzCudzOchrU).

9. Niedopuszczalno$é wydania cudzoziemca do innego Kkraju. Niezaleznie
od tego, zgode na pobyt tolerowany, a co za tym idzie — prawo do §wiadczen
rodzinnych — mégt uzyskaé (jako adresat decyzji uznaniowej w sprawie takiej zgody)
cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP, jezeli jego wydalenie mogtoby
nastapi¢ jedynie do kraju, do ktérego wydanie cudzoziemca jest niedopuszczalne
na podstawie orzeczenia sagdu o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo
na podstawie rozstrzygni¢cia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego wydania,
z uwzglednieniem przyczyny, z powodu ktérej odméwiono wydania cudzoziemca
oraz interesu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU w brzmieniu
obowiazujacym do 5.7.2007 r. w zw. z art. 97 ust. 2 UdzCudzOchrU).

10. Status uchodZcy. Uprawniong do §wiadczeii rodzinnych, zaréwno przed, jak
i po wejéciu w zycie art. 1 pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm, jest osoba posiadajaca
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status uchodZcy. Warunki legitymowania si¢ takim tytulem do pobierania §wiadczen
rodzinnych okreslal pierwotnie, do 5.7.2007 r., art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU
w zw. z art. 13 ust. 1 i 2 UdzCudzOchrU. Terminowi ,,uchodZca” nalezy przy
tym nadawac znaczenie zgodne z art. 13 ust. 1 UdzCudzOchrU, a takze znaczenie
odpowiadajace przepisom Konwencji dotyczacej statusu uchodZcéw sporzadzonej
w Genewie 28.7.1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515 ze zm.) oraz Protokotu
dotyczacego statusu uchodZzcow sporzadzonego w Nowym Jorku 31.1.1967 r.
(Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517). Dla przyznawania $wiadczeri rodzinnych
zasadnicze znaczenie ma art. 13 ust. 2 UdzCudzOchrU. Przepis ten uprawnia do
$wiadczen przewidzianych w SwiadRodzU réwniez te osoby korzystajace ze sta-
tusu uchodzcy, ktdre status ten nabyly przez fakt pozostawania malzonkiem lub
maloletnim dzieckiem osoby nabywajacej status uchodZcy, o ile wniosek ztoZzony
przez taka osobe rozciagal si¢ réwniez na cztonkéw jej rodziny. Dotyczy to takze
matoletniego dziecka cudzoziemca — uchodzcy, urodzonego na terytorium RP.

11. Zamieszkanie na terytorium RP lacznie z czlonkami rodzin. Wspdlng
przestanke pozytywna korzystania ze §wiadczen rodzinnych przez cudzoziemcow
zawierat dodatkowo art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU in fine, ktéry do 5.7.2007 .
od wszystkich wymienionych w tym przepisie kategorii cudzoziemcéw wymagat,
aby ,,zamieszkiwali facznie z czlonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. Bez wzgledu zatem, czy takie okolicznosci, jak:

1) posiadanie co najmniej jednego czlonka rodziny;

2) zamieszkiwanie wspélnie z tym (tymi) cztonkiem (czionkami) rodziny;

3) zlokalizowanie wsp6lnego miejsca zamieszkania na terytorium RP,

wpisane sg w status cudzoziemca, dla korzystania ze §wiadczen rodzinnych sg to
dodatkowe, wyraznie wyliczone warunki uprawniajagce do pomocy publicznej.

Warunki te powinien, bez wzgledu na swdéj status z punktu widzenia pobytu
w Polsce, spetni¢ zaréwno cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sig,
cudzoziemiec — rezydent dlugoterminowy Wspdlnot Europejskich, cudzoziemiec
posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie, cudzoziemiec posiadajacy zgode na pobyt
tolerowany, jak i cudzoziemiec posiadajacy status uchodzcy.

12. Zamieszkiwanie na terytorium RP przez co najmniej rok. Zgodnie
z art. 1 ust. 3 SwiadRodzU, w brzmieniu sprzed wejécia w zycie art. 1 pkt 1
SwiadRodzPodRolUZm, §wiadczenia rodzinne przystugiwaly osobom, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 SwiadRodzU, jezeli zamieszkiwaly na terytorium RP przez co
najmniej 1 rok przed zlozeniem wniosku oraz przez okres zasitkowy, w ktorym
otrzymywac¢ mialy §wiadczenia rodzinne. Zaréwno obywatele, jak i cudzoziemcy
korzystajacy ze Swiadczen powinni byli spetnia¢, niezaleznie od swojego statusu
i warunkéw okreSlonych przepisami o pobycie na terytorium RP, kumulatywnie,
nastepujace wymogi:

1) powinni byli zamieszkiwaé na terytorium RP co najmniej rok przed ztozeniem
wniosku do organu;

2) zamieszkiwanie to powinno bylo mie¢ miejsce réwniez w trakcie okresu
zasitkowego.

Osoba uprawniona do §wiadczen rodzinnych zgodnie z tymi przepisami obo-
wigzana byla zatem posiada¢ miejsce zamieszkania w znaczeniu art. 25 KC.
Musiata by¢ zatem osoba, wzgledem ktérej dato si¢ ponad wszelka watpliwosé
okresli¢, w ktérej miejscowosci w Polsce przebywala z zamiarem stalego pobytu
przez 1 rok poprzedzajacy dziefi ztozenia wniosku. Co istotne, przepisy prawa nie
wymagaly ciaglosci w okresie zamieszkiwania na terytorium RP. Wystarczajace
bylo, ze dalo si¢ wskazaé lacznie okres, ktéry w sumie — chocby z przerwami —
przed zlozeniem wniosku dat rok zamieszkiwania w Polsce. Przepisy prawa nie
wymagaly réwniez wprost, aby zainteresowany spetnial okreslone w art. 1 ust. 3
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SwiadRodzU warunki w dniu ztozenia wniosku, jednak skoro zgodnie z art. 24
ust. 2 SwiadRodzU prawo do $wiadczeri rodzinnych ustala sie, poczawszy od
miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami,
to réwniez od pierwszego dnia miesigca, w ktérym nastapito ztozenie wniosku
lub uzupelnienie wniosku o kompletne dokumenty, przestanki te powinny by¢
juz spetnione. Nie bylo natomiast zadnych przeszkoéd, aby powolywac si¢ nawet
na znacznie oddalony w czasie rok zamieszkiwania w Polsce, byle tylko nastapit
,,powr6t” do tego zamieszkiwania. Aby trwal tytul do przystugiwania prawa do
Swiadczen rodzinnych, zamieszkiwanie w Polsce nie moglo usta¢ od pierwszego
dnia miesigca zlozenia lub uzupelnienia wniosku, az do ostatniego dnia okresu
zasitkowego wynikajacego z decyzji organu albo wynikajacego z samego przepisu
prawa. Z wymogu spelnienia warunku wynikajacego z art. 1 ust. 3 SwiadRodzU
przed zmiang wprowadzong art. 1 pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm, w zakresie,
w jakim wymagal zamieszkiwania w Polsce przez rok przed ztozeniem wniosku,
i w okresie zasitkowym, byly zwolnione osoby, w stosunku do ktérych nastepowato
przyznanie lub ustalenie prawa do §wiadczenia w taki sposob, iz w ogdle nie mozna
méwié¢ o wniosku (np. w przypadku postepowania wszczgtego z urzedu; zob. art. 32
ust. 2 SwiadRodzU w zw. z art. 61 § 1 KPA) albo w przypadku, gdy okres przystu-
giwania §wiadczenia zostal ustalony w odmiennych granicach niz ustawowy okres
zasitkowy (np. w przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji w czgsci okreslajacej
okres zasitkowy w pierwotnej jego dlugosci). Mozliwo$¢ wszczecia postepowania
z urzedu, a nastepnie w tak wszczetym postepowaniu wydanie decyzji przyznajacej
Swiadczenie rodzinne sg dopuszczalne, skoro art. 32 ust. 2 w zw. z art. 61 § 2 KPA
wprost przewiduje takg mozliwo§¢ w sytuacji uzyskania przez organ zgody strony
oraz dopatrzenia si¢ przez ten organ ,,szczegélnie waznego interesu strony” (odmien-
nie W. Kardasz, R. Krajewski, S. Szymariski, Komentarz do ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, s. 61). Zgodnie z brzmieniem obowigzujacym przepisu art. 1 ust. 3
SwiadRodzU, obowigzek zamieszkiwania na terytorium RP obejmuje obecnie okres
zasitkowy, w ktérym osoby uprawnione otrzymuja Swiadczenia rodzinne, chyba
ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne
umowy mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

13. Zmiany w zakresie podmiotowym prawa do $wiadczeni rodzinnych.
Na mocy ustawy z 22.2.2019 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 577) poczawszy od 27.4.2019 r.
status podmiotu, ktéremu przystuguje prawo do $wiadczen w mys$l SwiadRodzU,
zyskali réwniez cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP na podstawie ze-
zwolenia na pobyt czasowy, o ktéorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390
ust. 1 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach, lub w zwigzku z korzystaniem
z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa,
na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 CudzU. Prawo tych podmiotéw
zostalo ograniczone warunkiem zamieszkiwania na terytorium RP z cztonkami
rodzin; przy czym przepis nie znajdzie zastosowania do cudzoziemcéw, ktérym
zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy 9 miesiecy, nawet jezeli
przebywaja na terytorium RP z cztonkami rodzin, chyba Ze przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy mi¢dzynarodowe
o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej. W kregu podmiotéw uprawnieri do
Swiadczent pozostajg réwniez cudzoziemcy, ktérzy przebywaja na terytorium RP
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151 lub
151b CudzU; na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych
lub prac rozwojowych; w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej
naukowca na warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 CudzU. W tym przypadku
ustawa nie zastrzega obowigzku przebywania na terytorium RP z czltonkami rodzin.
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Swiadczenia rodzinne nie przystuguja jednak tym cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zezwolenie na pobyt na terytorium RP na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba
ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej. W stosunku do kazdej z grup
podmiotéw uprawnionych obowiazuje przepis art. 1 ust. 3 SwiadRodzU, zgodnie
z ktérym $wiadczenie przystuguje, jezeli osoby, ktérym stuzy prawo, zamieszkuja
na terytorium RP przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg §wiadczenia rodzinne,
chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwu-
stronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej.

14. Dwustronna umowa mi¢dzynarodowa o zabezpieczeniu spotecznym. Do
odrebnej kategorii podmiotéw uprawnionych art. 1 pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm
zakwalifikowal cudzoziemcéw, ktérych panstwa zawarly z Rzeczypospolita Polska
dwustronng umowe¢ mi¢dzynarodowg o zabezpieczeniu spotecznym. Zgodnie z art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. b SwiadRodzU, w brzmieniu obowigzujacym od 6.7.2007 r.,
cudzoziemcami uprawnionymi do §wiadczen rodzinnych sg takze ci cudzoziemcy,
co do ktérych wynika to z wigzacych RP uméw dwustronnych o zabezpiecze-
niu spotecznym. Zawarcie bilateralnej umowy miedzynarodowej w dowolnym
z aspektow zabezpieczenia spolecznego w segmencie Swiadczen na rzecz rodziny
jest wystarczajace do traktowania cudzoziemca przez polskie organy na zasadach
przewidzianych dla obywateli polskich.

15. Przeszkody do uzyskania $wiadczen rodzinnych przewidziane przez
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym. Znaczace ulatwienie
w nabywaniu §wiadczen rodzinnych oséb przemieszczajacych si¢ i zmieniajacych
miejsce zamieszkania wskutek pobytu na terytorium réznych panstw przynidst art. 1
pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm w czesci ustajacej od 6.7.2007 r. nows tres¢ dla art. 1
ust. 3 SwiadRodzU. Warunkiem, jaki do 5.7.2007 r. obowigzane byly spetnia¢ osoby
ubiegajace si¢ o Swiadczenia rodzinne (obywatele i cudzoziemcy), bylo zamieszki-
wanie na terytorium RP przez okres co najmniej 1 roku przed zlozeniem wniosku.
Warunek ten zostal, co do zasady, zniesiony przez przytoczona nowelizacje, co
zwolnilo organy od jego badania w sprawach, w ktérych decyzje ostateczne byly
wydawane po 5.7.2007 r. Jezeli jednak przyczyna odmowy uwzglednienia zadania
byl brak rocznego okresu zamieszkiwania na terytorium RP, a decyzje ostateczng
wydano po 5.7.2007 r., to strona mogta zada¢ uchylenia lub zmiany takiej decyzji.
Po zbadaniu spelnienia pozostatych przestanek, organ powinien zadanie uwzglednic,
przyznajac prawo do §wiadczenia na czg¢$¢ okresu zasitkowego rozpoczynajacy si¢
od 6.7.2007 r. Warunek zamieszkiwania przez okres 1 roku na terytorium RP
zostal zastapiony jednak innymi warunkami, w drodze stosownego odestania, ktdre
dodano do art. 1 ust. 3 SwiadRodzU. Dodany do tresci art. 1 ust. 3 SwiadRodzU
zwrot ,,chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
lub dwustronne umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia
inaczej” wywoluje nastgpujace skutki prawne:

1) nakazuje organowi badajacemu wniosek ustalenie, czy obok podmiotowych
kryteriéw dopuszczalnosci przyznawania §wiadczefi wymienionych w art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. a SwiadRodzU, innego rodzaju, dodatkowych przeszkéd, nie przewiduja
przepisu dwu rozporzadzeii wymienionych w art. 3 pkt 15a SwiadRodzU oraz

2) nakazuje organowi badajacemu wniosek ustalenie, czy obok podmiotowych
kryteriow dopuszczalnosci przyznawania Swiadczen wymienionych w art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. b SwiadRodzU, innego rodzaju, dodatkowych przeszkdd, nie przewiduja
wiazace RP przepisy bilateralnych uméw mig¢dzynarodowych z zakresu zabez-
pieczenia spolecznego normujace problematyke Swiadczen na rzecz rodziny.

16. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Polska regulacja o $wiad-
czeniach rodzinnych jest w znacznej czgsci refleksem regulacji prawa miedzyna-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

rodowego publicznego w zakresie zabezpieczenia rodzinnego. Do podstawowych
aktéw prawa miedzynarodowego regulujacych problematyke Swiadczen rodzinnych
nalezy Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
minimalnych norm zabezpieczenia spofecznego, przyjeta w Genewie 28.6.1952 r.
(Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775), okreslajaca w art. 39—45 podstawowe zasady
przystugiwania §wiadczen rodzinnych. Do podstawowych zatozen prawodawczych
akt ten zalicza: objecie systemem $wiadczen rodzinnych co najmniej 50% ogéiu
pracownikéw (art. 41 lit. a Konwencji), ustalanie §wiadczen rodzinnych dla oséb
czynnych zawodowo (art. 41 lit. b Konwencji), okreslenie kryterium dochodowego
(art. 41 lit. ¢ Konwencji), oraz objecie specjalnym systemem S$wiadczen grup
pracowniczych liczacych co najmniej 20 oséb (art. 41 lit. d Konwencji). Konwencja
nakazuje funkcjonowanie §wiadczeni rodzinnych periodycznych uzaleznionych od
stazu pracowniczego, uzasadnionych potrzeba dostarczenia dzieciom zywnosci,
odziezy, mieszkania, odpoczynku wakacyjnego i pomocy domowej, dopuszczajac
przy tym mozliwos¢ przyznawania Swiadczen o charakterze kombinowanym (art. 42
lit. a—c Konwencji).

17. Prawo rodziny do ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej w EKS.
Swiadczeniom rodzinnym poswigcony zostat takze art. 16 EKS, zgodnie z ktérym
w celu zapewnienia warunkéw niezbednych do petnego rozwoju rodziny, ktéra
jest podstawowa komorka spoteczeristwa, Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie
popiera¢ ekonomiczng, prawng i spoteczng ochrone¢ zycia rodzinnego, zwlaszcza
poprzez takie $rodki, jak §wiadczenia spoleczne i rodzinne, rozwigzania podatkowe,
zachgcanie do budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin, §wiadczenia
dla modych matzenistw oraz wszelkie inne stosowne Srodki (zob. B. Ktos, J. Szymaii-
czak, Swiadczenia rodzinne w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa
1998, s. 11 11).

18. Inne akty prawa miedzynarodowego. Aktami prawa mi¢dzynarodowego
obejmujacymi problematyke $wiadczen rodzinnych sa takze EKZS oraz Zrewi-
dowany EKZS (STE Nr 139, Wybér Konwencji Rady Europy, Warszawa 1999).
W przepisach art. 39-45 EKZS uregulowano wysoko$¢ i zasady nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz katalog os6b uprawnionych. Wysokos$¢ swiadczen
rodzinnych uzalezniono od procentowej czesci wynagrodzenia dorostego robotnika
pici meskiej (1,5%), pomnozonego przez taczng liczbe dzieci w rodzinie. W akcie
tym ustalono tagodniejsze, niz w cytowanej Konwencji, kryteria nabywania §wiad-
czen, przewidujac krétszy staz pracy oraz krétszy okres pobytu w paristwie przyzna-
jacym Swiadczenie rodzinne. Z kolei w przepisach art. 45-50 Zrewidowanego EKZS
uregulowano mozliwos$¢ ustalenia progu dochodowego jako jednego z kryteriow
przyznawania §wiadczen rodzinnych. Wysokos§¢ §wiadczen pienigznych uzalezniono
od iloczynu procentowego wskaZnika minimalnego wynagrodzenia za prace (3%)
oraz liczby cztonkéw uprawnionej rodziny. Przyktadami orzeczen, w ktérych
zastosowaniu podlegaly obydwa EKZS, sa: wyr. SN z 19.2.2004 r., II UK 274/03,
OSNP 2004, Nr 21, poz. 376, a takze uchw. SN z 10.11.2004 r., II UZP 9/04, OSNP
2005, Nr 3, poz. 41 (sposéb ksztaltowania si¢ praw zabezpieczeniowych uzasadnio-
nych ryzykiem rodzinnym zostal wyczerpujaco przedstawiony przez: B. Kofaczek,
Swiadczenia spofeczne dla rodzin z dzieémi w krajach Wspélnoty Europejskie;.
Glowne kierunki zmian w latach dziewiecdziesiatych, PiZS 1996, Nr 11, s. 28).

19. Definicja Swiadczen rodzinnych. Pod pojeciem $wiadczeri rodzinnych
w doktrynie prawa europejskiego rozumie si¢ §wiadczenia, ktérych celem jest udzie-
lanie pomocy jednostkom nadmiernie obcigzonym kosztami utrzymania rodziny.
Prawo do $wiadczen rodzinnych zalezy przy tym od takich czynnikéw, jak liczba
cztonkéw rodziny oraz wysoko$¢ osigganych dochodéw. Z uwagi na réznorodnosé
form pomocy rodzinie w poszczegdlnych krajach cztonkowskich niezb¢dne stato
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si¢ zdefiniowanie Swiadczeri rodzinnych wylacznie na potrzeby stosowania wspél-
notowych regut koordynacji. Co do zasady, przyjmuje si¢ w tym celu, ze Swiad-
czeniami rodzinnymi sa wszelkie §wiadczenia rzeczowe i pieni¢zne, wyréwnujace
wydatki na utrzymanie rodziny w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego,
z wylaczeniem $wiadczefi alimentacyjnych, specjalnych zasitkéw porodowych oraz
z tytutu przysposobienia dziecka. Do kategorii europejskich §wiadczen rodzinnych
naleza réwniez okresowe §wiadczenia pieni¢zne przyznawane wylacznie w oparciu
o kryterium liczby oraz wieku czlonkéw rodziny. Wéwczas Swiadczenie rodzinne
nosi nazwe zasilku rodzinnego (zob. Z. Brodecki, M. Duszczyk, O. Hotub, M. Krze-
minski, M. tasek, A. Machnikowska, S. Majkowska, S. Stgpniak, M. Tomaszewska,
M. Zielenicki, Swiadczenia rodzinne, w: Zatrudnienie i ochrona socjalna, Warszawa
2004, s. 427 i n.).

Art. 2. [Pojecie Swiadczen]
Swiadczeniami rodzinnymi s3:
1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) $wiadczenia opiekunicze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekun-
czy oraz Swiadczenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
3a) Swiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b;
4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka;
5) $wiadczenie rodzicielskie.

Spis tresci

1. Katalog §wiadczefi rodzinnych . . .. ......... ... ... ... ... 1
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3. Zakres przedmiotowy ustawy . .. ... .. ... 3

1. Katalog $wiadczeii rodzinnych. Przepisy art. 2 pkt 1-5 SwiadRodzU zawie-
raja enumeratywna list¢ Swiadczen regulowanych ta ustawa, a takze wskazuja ich
kategorialne oraz indywidualne nazwy. Kazde ze §wiadczen stanowiacych przedmiot
regulacji SwiadRodzU jest §wiadczeniem rodzinnym. W art. 2 pkt 1 i 2 SwiadRodzU
dokonano klasyfikacji podstawowych $wiadczen rodzinnych na dwie zasadnicze
grupy: pierwsza obejmuje zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
druga za$ — §wiadczenia opiekuricze. O ile przepis art. 2 pkt 1 SwiadRodzU nie
wymienia poszczegdlnych rodzajéw dodatkéw do zasitku rodzinnego, pozostawiajac
to przepisom art. 8 pkt 1, 2, 3a, 4a—7 SwiadRodzU, o tyle art. 2 pkt 2
SwiadRodzU wewnatrz klasyfikacji obejmujacej §wiadczenia opiekuricze wyréznia
je i nazywa. Naleza do nich: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuri-
czy oraz $wiadczenie pielegnacyjne. Szczegélnymi, odrebnymi §wiadczeniami
rodzinnymi o charakterze akcesoryjnym sa zapomogi z tytulu urodzenia dziecka:
obligatoryjna, finansowana ze §rodkéw budzetu paristwa (pkt 4), oraz fakultatywna,
finansowana ze §rodkéw budzetu gminy (pkt 3) Fakultatywna forma §wiadczenia
finansowana ze Srodkéw wilasnych gminy moze dotyczyé, w warunkach rozpo-
znanych potrzeb lokalnych, réwniez innych §wiadczen na rzecz rodziny (pkt 3a).
Dodatkowo, na mocy art. 2 pkt 5 SwiadRodzU zakresem obowigzywania ustawy
objeto §wiadczenie rodzicielskie.

2. Swiadczenia rodzinne regulowane przez ustawe. Swiadczeniami rodzinnymi
sg wiec:

1) zasitek rodzinny;
2) dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka;
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3) dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego;
4) dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka;
5) dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej;
6) dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego;
7) dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego;
8) dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania;
9) zasitek pielegnacyjny;
10) specjalny zasitek opiekuriczy;
11) $wiadczenie pielegnacyjne;
12) zapomoga wyplacana przez gmine z tytulu urodzenia dziecka;
13) jednorazowa zapomoga w tytutu urodzenia si¢ dziecka;
14) Swiadczenia na rzecz rodziny inne niz okreslone w art. 2 pkt 1-3, 4 i 5
SwiadRodzU wyptacane przez gming ze $rodkéw wiasnych;
15) $wiadczenia rodzicielskie.

3. Zakres przedmiotowy ustawy. Na zakres przedmiotowy SwiadRodzU skta-
daja sie: zasitek rodzinny, siedem dodatkéw do tego zasitku, trzy Swiadczenia
opiekuncze, dwie zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, Swiadczenia na rzecz
rodziny okre§lane uchwalg rady gminy, przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb
spotecznych oraz §wiadczenie rodzicielskie. Kryterium tego podzialu rysuje si¢
dos¢ jasno. Celem zasitku rodzinnego wraz z dodatkami jest utatwienie pokonania
trudnej do przezwycig¢zenia sytuacji zyciowej wywolanej koniecznoscia utrzymania,
wychowywania i ksztalcenia dziecka (art. 4 ust. 1 SwiadRodzU), natomiast
$wiadczenia opiekunicze maja na celu zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
w rodzinie osoby niepetnosprawnej lub w zaawansowanym wieku, w szczegélnosci
poprzez czesciowe pokrycie wydatkéw wynikajacych z koniecznej dla tych oséb
opieki i pomocy innej osoby, na skutek niezdolno$ci osoby niepetnosprawnej do
samodzielnej egzystencji (art. 16 ust. 1 SwiadRodzU). Celem zapomogi jest fagodze-
nie sytuacji finansowej rodziny pogorszonej przez wydatki zwiagzane z urodzeniem
dziecka oraz promocja rodzin posiadajacych dzieci. Z kolei fakultatywny charakter
innych $wiadczen na rzecz rodziny, uwarunkowany podjeciem przez wlasciwa radg
gminy (rade miasta) uchwaly w sprawie zasad ich przyznawania oraz wysokosci,
stanowi forme reakcji na rozeznane w spotecznosci lokalnej inne potrzeby zwigzane
z pokrywaniem wydatkéw na utrzymanie dziecka lub wydatkéw w ramach zdiagno-
zowanych potrzeb o innym charakterze w zakresie realizujgcym cel SwiadRodzU.
Obok wyartykutowanych form §wiadczeniowych, dodatkowo na mocy nowelizacji
z 24.7.2015 r. ustawg o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1217; dalej: SwiadRodzUZm?2015) objeto przed-
miotem regulacji SwiadRodzU $wiadczenie rodzicielskie, przystugujace rodzicom,
ktérzy ze wzglgdu na swdj status zawodowy nie spefniaja warunkéw nabycia prawa
do zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego. Celem §wiadczenia
jest finansowe wspieranie rodzicow w okresie wczesnego rodzicielstwa, ktérzy
w zwiagzku ze sprawowaniem osobistej — faktycznej opieki nad dzieckiem nie moga
zapewni¢ sobie Zrédia utrzymania w ramach dochodu z pracy.
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