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dostarczanie Srodkéw utrzymania osobom, ktore nie sg w sta-
nie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, a w szczegélnoSci
dzieciom, jest w pierwszej kolejnosci obowigzkiem wskazanych
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym czlonkéw ich rodziny,

I Tekst jednolity ogloszono dnia 10.04.2019 r.
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konstytucyjna zasada pomocniczosci naklada na panstwo obo-
wigzek wspierania jedynie tych os6b ubogich, ktére nie s w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymujg naleznego
im wsparcia od os6b nalezacych do kregu zobowigzanych wobec
nich do alimentacji,

wspieranie os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw nalezy laczy¢
z dzialaniami zmierzajacymi do zwi¢kszenia odpowiedzialno$ci
os6b zobowiazanych do alimentacji, stanowi si¢ co nastepuje:

Rozdziatl 1. Przepisy ogélne
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1. Funkcja preambuly. Poprzedzenie regulacji ustawowej wstepem
(preambuly) wskazuje, ze zakres normowania ma dla ustawodawcy
szczegllne znaczenie, a sfera stosunkéw spolecznych, jakie poddat
unormowaniu nie jest zwykla, przecietng plaszczyzng intereséw oby-
wateli. Formutujac preambule ustawodawca wyraznie wskazal miej-
sce przepisow PomAlimU posrdd innych aktéw prawnych, okreSlajac
jej funkcje w systemie prawa. W pierwszej kolejnosci wskazat, ze
zawarte w PomAlimU przepisy materialnego prawa administracyjnego
nie ksztaltuja co do zasady Zrédel czerpania Srodkéw utrzymania
0s6b pozbawionych podstaw bytowania (zob. wyr. WSA w Gliwicach
z 27.11.2009 r., IV SA/GI1 111/09, Legalis). Stwierdzono bowiem,
ze podstawowe znaczenie dla prawidtowego ksztattowania stosunkéw
dostarczajacych Srodkéw zaspokajania potrzeb bytowych dla oséb
(gléwnie dla dzieci) ma tres¢ art. 128 KRO, zgodnie z ktérym obo-
wigzek dostarczania Srodkéw utrzymania, a w miar¢ potrzeby takze
Srodkéw wychowania (obowigzek alimentacyjny) obcigza krewnych
w linii prostej oraz rodzernistwo. Zastrzezono zatem, ze kwestia prawi-
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dlowych relacji ze sfery utrzymania (obowigzku alimentacyjnego) jest
zagadnieniem w pelni regulowanym przez prawo rodzinne. Sankcja
z tytulu nienalezytego wypelniania obowigzku alimentacyjnego jest
zatem nakltadana w drodze orzeczenia sadu powszechnego ksztaltuja-
cego przymusowo tres¢ i zakres alimentacji jednego cztonka rodziny
(zwykle rodzica) wzgledem drugiego (zwykle dziecka).

2. Relacja z innymi aktami normatywnymi. Unormowania 2
materialnego prawa administracyjnego zawarte w PomAlimU maja
charakter pomocniczy. Sa akcesoryjnym rozwigzaniem normatyw-
nym wzgledem przepiséw KRO (zob. wyr. WSA we Wroctawiu
z 16.12.2009 r., IV SA/Wr 416/09, Legalis). Nakazuja wlaSciwym
organom administracji publicznej podja¢ wladcze akty i czynnoS$ci
wkraczajace w sfere¢ stosunkéw prawnorodzinnych, jezeli przepisy
KRO nie okazaly si¢ wystarczajace do zapewnienia takiego ksztattu
relacji rodzinnych (alimentacyjnych), ktéry bylby w stanie zapewnic¢
elementarna egzystencje osobom uprawnionym w $wietle KRO do
domagania si¢ Srodkéw utrzymania.

3. Obowigzek alimentacyjny. Zachowano przy tym chronologie 3
poszukiwania §rodkéw utrzymania z tytutu roszczenia okreslonego
w art. 128 KRO. W pierwszej kolejnosci osoba majaca tytut do doma-
gania sie realizacji obowiazku alimentacyjnego powinna oczekiwac
§rodk6éw alimentacji od zobowigzanego (zob. M. Wasilewska, Swiad-
czenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, s. 131). Jezeli samodzielnie
zobowigzany nie wykonuje obowigzku dostarczania Srodkéw utrzy-
mania, wierzyciel powinien domaga¢ si¢ od sadu powszechnego wlad-
czego potwierdzenia tresci relacji alimentacyjnej. Wyrok zasadzajacy
alimenty ksztaltuje treS¢ stosunku alimentacyjnego pod rygorem egze-
kucji sadowej. Dopiero, jezeli okaze si¢, ze mechanizmy egzekucyjne
nie sa w stanie spowodowac uzyskania przez wierzyciela alimentacyj-
nego Srodkéw utrzymania pochodzacych z alimentéw, ustawodawca
zezwala na ingerencje wlasciwych organéw administracji publicznej
(zob. wyr. WSA w Gliwicach z 11.12.2009 r., IV SA/G1 405/09,
Legalis). Przenosi sprawe alimentacyjng z postgpowania sadowego do
trybu administracyjnego, stwierdzajac, Ze jezeli mechanizmy prawa
prywatnego nie zapewniajg alimentowanemu elementarnych Srodkéw
utrzymania, to wladza publiczna w postaci organu administracji musi
podja¢ jednostronng interwencje aby zapobiec zapasci finansowej
i niedostatkowi osoby uprawnionej do alimentéw w sensie prawnym,
ale pozbawionej ich w sensie faktycznym — z racji nielegalnych zacho-
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warl dluznika alimentacyjnego. Tryb postepowania administracyjnego
w sprawie §wiadczen socjalnych uzasadnionych niealimentacja ma
na celu przyspieszenie uzyskania przez uprawnionego Swiadczen
pienieznych w wysokos$ci odpowiadajacej zasadzonym alimentom,
jezeli mechanizmy prawa rodzinnego dzialaja zbyt wolno aby za-
pewnié biezace Srodki utrzymania osobom alimentowanym. W takich
wyjatkowych okoliczno$ciach organ administracji publicznej moze
wkroczy¢ w sferg relacji rodzinnych i szybko, decyzja administracyjng
natychmiast wykonalna, udzieli¢ §wiadczenia kompensujacego niedo-
bér alimentéw.

4. Fundusz alimentacyjny. Obok relacji zachodzacej pomiedzy
PomAlimU a KRO, w preambule wyjasniono tez interwencyjny,
wyjatkowy charakter regulacji na tle zasady pomocniczosci okreslonej
w art. 71 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP, gdzie stwierdzono, iz rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych (zob. M. Biezunski, P. BieZuriski, Pomoc osobom
uprawnionym do alimentéw, s. 41). Ingerencja organéw administracji
publicznej w sfer¢ alimentacji moze nastapi¢ zatem w drodze wyjatku;
tylko woéwczas, gdy brak tej ingerencji bedzie wywolywal trudng
sytuacje osoby uprawnionej do alimentéw, czyniac z niej ,,0s0b¢
uboga”’, w rozumieniu preambuly do PomAlimU. Granica ubdstwa
zostala wyznaczona za pomocg instytucji kryterium dochodowego;
przekroczenie oznaczonej przez prawo granicy miesi¢cznych docho-
déw rodziny oznacza, ze pomimo trudno$ci w uzyskaniu alimentéw,
rodzina nie cierpi niedostatku, gdyz wlasnymi staraniami uzyskuje
Zrédia utrzymywania z réznych aktywnoSci. Zachowuje prawo do
domagania si¢ zaleglych alimentéw w przysztosci, ale wypada poza
zakres interwencyjnej regulacji PomAlimU i nie korzysta ze wsparcia
uzasadnionego nielegalng niealimentacja (zob. wyr. WSA w Lublinie
z 17.11.2009 r., II SA/Lu 382/09, Legalis).

5. Odpowiedzialno$¢ zobowigzanych do alimentacji. Ostatnia
partia preambuly wskazuje, ze PomAlimU nie ma wylacznie charak-
teru socjalnego. Jej zakres przedmiotowy obejmuje obok wspierania
os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, takze dzialania
administracji publicznej zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzial-
noSci oséb zobowigzanych do alimentacji. Zwickszenie odpowie-
dzialnosci nie jest jednak uksztaltowane jako postulat, ktéry mialby
sktania¢ dtuznikéw alimentacyjnych do refleksji nad wtasnym nagan-
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nym postepowaniem, ale jest stanem, jaki administracja publiczna
ma osiagna¢ dzigki aktom i czynnoSciom, w ktére wyposazono jej
organy. ,,Zwiekszenie odpowiedzialnoSci” za pomocg zadari realizo-
wanych przez organy administracji publicznej wlaSciwe w sprawach
niealimentacji to wladcze przymuszenie dluznikéw alimentacyjnych
za pomocy sankcji przewidzianej przez prawo administracyjne do
prawidlowego realizowania obowiazku wynikajacego z art. 128 KRO,
bez konieczno$ci stosowania egzekucji sagdowej wyroku w spra-
wie alimentacyjnej. Jak zauwazono w wyroku WSA w Warszawie
z 6.11.2009 r., I SA/Wa 671/09 (CBOSA), wyjatkowy charakter
interwencji ustawodawcy w stosunki rodzinne moze prowadzi¢ do
zawezenia katalogu os6b zobowigzanych do alimentacji, ktére beda
zastepowane przez organy administracji. Regulacje PomAlimU wyla-
czaja z tych wzgledéw dziadkéw osoby alimentowanej, ograniczajac
zakres publicznej pomocy tyko do najszerszej grupy alimentowanych,
domagajacych si¢ Swiadczen od rodzicow.

6. Zasada pomocniczoSci panstwa. Tak sformulowana preambuta
wskazuje na réznice wzgledem zalozert wyartykulowanych w pream-
bule do FundAlimU, gdzie zakladano, ze panstwo co do zasady po-
maga osobom uprawnionym do alimentéw, bez wzgledu na stopieni
aktywnos$ci w dochodzeniu naleznych §wiadczeri prawnorodzinnych
(zob. W. Maciejko, Administracyjne Srodki dyscyplinowania diuznika
alimentacyjnego oraz fundusz alimentacyjny, w: J. Ignaczewski (red.),
Alimenty, s. 241).

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

1. Ustawa okresla:

1) zasady pomocy parnstwa osobom uprawnionym do alimentéw
na podstawie tytulu wykonawczego, w przypadku bezskutecz-
nosci egzekucji;

2) warunki nabywania prawa do Swiadczen pieni¢znych wypla-
canych w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw,
zwanych dalej ,,Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego’;

3) zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wy-
placania $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

4) zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

5) dzialania podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych.
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2. Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania oséb
uprawnionych do alimentéw Srodkami finansowymi z budzetu
panstwa.

3. Fundusz alimentacyjny nie stanowi funduszu, w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych.

Spis tresci
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1. Typizacja skladnikéw zakresu regulacji. Zakres przedmio-
towy regulacji zawartej w PomAlimU obejmuje pie¢ sfer stosunkéw
spotecznych zwigzanych z administracyjnoprawnym dyscyplinowa-
niem diuznikéw alimentacyjnych oraz §wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego. Poszczegdlne skladniki zakresu regulacji zostaty
jednak stypizowane bez uwzglednienia ich wzajemnego zwigzku,
a takze z pomini¢ciem gradacji zaprezentowanych w preambule do
PomAlimU. Sfera ustalania prawa do §wiadczen obejmuje: warunki
nabywania §wiadczen pieni¢znych na wypadek bezskutecznosci egze-
kucji alimentéw (pkt 2), zasady i tryb postgpowania w sprawach przy-
znawania i wyplacania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (pkt 3)
oraz zasady finansowania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(pkt 4). Z kolei sfera reglamentacji ukierunkowanej na dluznika
alimentacyjnego obejmuje: zasady pomocy paristwa osobom upraw-
nionym do alimentéw (pkt 1) oraz dziatania podejmowane wobec
dluznikéw alimentacyjnych (pkt 5). Jak zastrzezono w preambule,
pierwszorzednym zadaniem paristwa w sferze nieuprawnionej nieali-
mentacji jest dyscyplinowanie dtuznikéw alimentacyjnych, a dopiero
na wypadek nieskutecznie podejmowanych w tej dziedzinie czynnosci,
ostatecznym rozwigzaniem dopuszczonym przez ustawodawce jest
ustalenie prawa do §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Katalog
zakresu regulacji wynikajacy z art. 1 ust. 1 PomAlimU nie odpowiada
w pelni tej gradacji wartoSci. W pierwszej kolejnosSci wskazuje
bowiem na sfere socjalng (ustalanie praw do §wiadczenl) dziatalnosci
administracji publicznej, a dopiero w tle okresla konieczno$¢ $cigania
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dluznika alimentacyjnego unikajacego realizacji obowiazku okreSlo-
nego w art. 128 KRO. Tymczasem podstawowy ciezar regulacji art. 1
ust. 1 PomAlimU przypada nie na przepisy z zakresu przeciwdzialania
i zwalczania nielegalnej niealimentacji, ale na unormowania Swiad-
czeniowe.

2. Zasada pomocy panstwa. Mylne znaczenie, jakie przypisywaé
nalezy chronologii poszczegdlnych sktadnikéw zakresu przedmioto-
wego regulacji z art. 1 ust. 1 PomAlimU wynika w znacznej czgdci
juz z tytulu ustawy. Jego brzmienie ,,ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw” ogranicza si¢ tylko do zwrotu wska-
zujacego na socjalng funkcje komentowanych unormowan. Zupelnie
natomiast pomija dzialania dyscyplinujace dluznika alimentacyj-
nego. Odmienny stan byl dostrzegalny pod rzadami PostAlimU, ktdrej
tytut (,,ustawa o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej”) wyraZznie wskazywal, Ze podstawowa
rola materialnego prawa administracyjnego w sferze alimentacji jest
prowadzenie wobec dluznika alimentacyjnego postepowan majacych
na celu przywrdcenie nalezytego stanu w zakresie uiszczania na rzecz
wierzyciela alimentéw. Dopiero, jezeli dzialania te zawodza, organy
moga siegnaé do ostatecznych Srodkéw zaradczych i wydatkowad
Srodki publiczne zastgpujace §wiadczenia alimentacyjne (aktualnie
— Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, poprzednio — zaliczke
alimentacyjna, wyr. WSA w Gliwicach z 24.11.2009 r., IV SA/GI
51/09, Legalis).

3. Fundusz alimentacyjny. W art. 1 ust. 2 PomAlimU zdefi-
niowano fundusz alimentacyjny. Okre§lono go jako system wspie-
rania osob uprawnionych do alimentéw Srodkami finansowymi
z budzetu panstwa, w odréznieniu od rezimu prawnego obowig-
zujacego pod rzadami art. 1 FundAlimU, gdzie stwierdzono, Ze
funduszem alimentacyjnym byla pula pieni¢zna przeznaczona na wy-
plate Swiadczen dla dzieci i innych os6b w przypadku niemoznosci
wyegzekwowania §wiadczen alimentacyjnych. Wspdtczesny fundusz
alimentacyjny utracil charakter ,,puli Srodkéw pienieznych” i stal
si¢ systemem. System prawny o nazwie ,.fundusz alimentacyjny” to
instytucja, sktadajaca si¢ z prawnych form dzialania organéw (decyzji
administracyjnych), przepiséw prawa materialnego o warunkach ko-
rzystania ze §wiadczen (przestanek i przeszkéd w nabyciu) oraz Zrédet
finansowania i wyplaty osobom, wzgledem ktérych w przepisanym
trybie stwierdzono nabycie uprawniefi. Utworzenie systemowego roz-
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wigzania w postaci funduszu alimentacyjnego Swiadczy o separaty-
stycznych tendencjach w materialnym prawie administracyjnym nor-
mujacym sfer¢ obowiazku alimentacyjnego. Dzigki temu rozwigzaniu
PomAlimU jest najbardziej samodzielng z trzech dotychczasowych
regulacji; pozostaje w rozlacznosci wzgledem regulacji z zakresu
ubezpieczeri spotecznych (co bylo zasada pod rzadami art. 18 ust. 3
FundAlimU) oraz w rozlacznoSci wzgledem regulacji z zakresu
Swiadczen rodzinnych (co bylo zasada pod rzadami art. 18 ust. 2
PostAlimU).

4. Wylaczenie pojecia funduszu alimentacyjnego. Zgodnie
z art. 1 ust. 3 PomAlimU, fundusz alimentacyjny nie stanowi
funduszu w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Unor-
mowanie to jest rozwinigciem definicji funduszu alimentacyjnego
zawartej w art. 1 ust. 2 PomAlimU. Ustawodawca doprecyzowat,
ze do puli §rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa,
przeznaczonych na finansowanie publicznych §wiadczert zastgpujacych
alimenty, nie znajduja zastosowania przepisy ustawy z 27.8.2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

5. Brak przynaleznosci do systemu pomocy spolecznej. Mozna
zastanawiaé si¢, czy sprawy z zakresu ,,pomocy panstwa osobom
uprawnionym do alimentéw” i nie mogacym za pomocg Srodkéw
okreslonych przez prawo rodzinne i postgpowanie cywilne (egzeku-
cyjne) wykonywac¢ uprawnienl z art. 128 KRO, naleza do spraw po-
mocy spolecznej. Regulacja objeta przepisami PomAlimU wykazuje
daleko siggajaca samodzielno$¢, nie tylko na tle unormowari o Swiad-
czeniach rodzinnych, ale i na tle regulacji o pomocy spolecznej,
zawartej w PomSpotU. Odestania do unormowari PomSpotU majg
charakter unormowan w sprawach incydentalnych, wprost wskaza-
nych w regulacjach PomAlimU. Nie stanowig odestan systemowych,
nakazujacych stosowanie PomSpotU ,,w sprawach nieuregulowanych
odmiennie” w PomAlimU. Wskaza¢ nalezy na positkowe stosowanie
PomSpolU w czesci dotyczacej definicji instytucji zapewniajacej
catlodobowe utrzymanie (art. 2 pkt 6 PomAlimU) oraz mozliwosci
korzystania z dowodu z wywiadu $§rodowiskowego (art. 4 ust. 4 Pom-
AlimU). Nie mozna pomija¢ tez faktu, ze zakres regulacji PomAlimU
obejmuje sprawy nakltadania na dluznika alimentacyjnego ciezaréw
i stosowania Srodkéw dyscyplinujacych, a tego rodzaju podstawowy
przedmiot normowania (art. 1 ust. 1 pkt 5 PomAlimU) wyklucza
pomocowy charakter regulacji. Przedstawione wzgledy pozwalaja
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stwierdzi¢, ze PomAlimU nie przynalezy do systemu pomocy
spolecznej. Sklada si¢ na szerszg sfer¢ wsparcia socjalnego, pomocy
socjalnej panstwa dla oséb ubogich. Ryzyko ubdstwa, jakie na tle
PomAlimU wystgpuje wespét z ryzykiem nieskutecznos$ci stosunkéw
prawa prywatnego (w sferze alimentacji) nie pozwala na réwnowazne
traktowanie ubdstwa wymienionego w art. 7 pkt 1 PomSpotU i w pre-
ambule do PomAlimU. Przy innym zalozeniu nalezaloby stwierdzic,
ze pomoc spoteczna jest zespolem regulacji, ktére w dowolnym
zakresie uzalezniaja przyznanie Swiadczenia od spetnienia kryterium
dochodowego. Z tych samych powodéw mozna byloby za regulacje
z zakresu pomocy spolecznej uznaé przepisy dotyczace Swiadczeil
socjalnych uzasadnionych ubdstwem okreslone np. w art. 90c ust. 2
ustawy z 7.9.1991 r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1457
ze zm.); zob. W. Maciejko, Wsp6tdziatanie wdéjta z dyrektorem szkoty
w zakresie pomocy socjalnej dla uczniéw, St. Prac. 2007, Nr 3, s. 5.

Art. 1a. [Podmioty uprawnione do swiadczen]
1. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja:
1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:
a) (uchylona)
b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw
dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym,
¢) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej oraz
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z oko-
licznos$cig, o ktérej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2094 i 2399),
d) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej.

2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przysluguja oso-
bom, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres §wiadczeniowy, w ktérym
otrzymuja Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba ze
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dwustronne umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecz-
nym stanowig inaczej.
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1 1. Uprawnieni do Swiadczein. Na mocy art. 1 pkt 1 i art. 2 ustawy
z 27.6.2008 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U. Nr 134, poz. 850) zostal do PostAlimU dodany
z dniem 30.9.2008 r. art. 1a, okreSlajacy katalog podmiotéw, moga-
cych ubiegaé si¢ o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Regulacja
zawarta w art. la PomAlimU sktada si¢ z dwéch czesci normujacych:
1) katalogu os6b uprawnionych do §wiadczen oraz 2) zasady zamiesz-
kiwania §wiadczeniobiorcy na terytorium RP. Prawo do §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego moze przystugiwaé wylacznie osobom fi-
zycznym (zob. W. Maciejko, Postepowanie wobec dluznikéw alimenta-
cyjnych oraz zaliczka alimentacyjna. Komentarz, s. 49). Jego funkcja
jest publiczne kredytowanie potrzeb bytowych osoby uprawnionej do
nieskutecznie egzekwowanych alimentéw, jezeli narazona jest z tego
powodu na ubdstwo. Istotg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
jest biezace zastgpowanie alimentéw przystugujacych wierzycielowi
na podstawie art. 128 KRO. Natura obowigzku alimentacyjnego jest
to, iz podmioty zobowigzane oraz uprawnione nie moga by¢ ani
osobami prawnymi, ani tez jednostkami organizacyjnymi. Podmiotem
prawa do §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego moze by¢ tylko
oznaczony z imienia i nazwiska czlowiek, osoba fizyczna w rozumie-
niu art. 8 § 1 KC.

Przepisy art. l1a ust. 1 pkt 1 i 2 PomAlimU wyliczaja kate-
gorie os6b fizycznych uprawnionych do skutecznego ubiegania si¢
o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, postugujac si¢ kryterium
zwigzku pomiedzy osoba i pafistwem (wzglednie pafstwem-strong
umowy mi¢dzynarodowej). Warunkiem korzystania ze Swiadczefi jest,
co do zasady, posiadanie obywatelstwa polskiego w rozumieniu
ustawy z 2.4.2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1829 ze zm.), co wynika z art. la ust. 1 pkt 1 PomAlimU.
Osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, tj. cudzoziemcy, mogg
nabywaé §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jezeli spetniaja co
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najmniej jeden z warunkow okre§lonych w art. la ust. 1 pkt 2 lit. b—d
PomAlimU, a wigc: 1) s3 uprawnieni na podstawie dwustronnych
uméw miedzynarodowych zawartych migdzy RP i innym paristwem
w zakresie zabezpieczenia spolecznego; 2) przebywaja na teryto-
rium RP na podstawie: a) zezwolenia na pobyt staly, b) zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub c) zezwo-
lenia na pobyt czasowy udzielonego w oparciu o art. 186 ust. 1 pkt 3
ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2094
ze zm.), d) pobytu na terytorium RP w zwigzku z uzyskaniem:
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajgcej. Regulacje te maja
charakter przepiséw odsylajacych i realne ustalenie zakresu uprawnien
mozliwe jest dopiero na podstawie lacznego odczytania tredci art. la
PomAlimU oraz odpowiednich przepiséw szczegdlnych, w postaci:
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004
7 29.4.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
fecznego (Dz.Urz. UE L Nr 166, s. 1), ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1109 ze zm.).

2. Zasada terytorialnosSci Swiadczen. Jedng z podstawowych
zasad korzystania ze §wiadczefi z funduszu alimentacyjnego wyrazono
w art. la ust. 2 PomAlimU, gdzie stwierdzono, ze §wiadczenia te
przystuguja osobom okre§lonym w art. 1a ust. 1 PomAlimU, jezeli
zamieszkujg na terytorium RP przez okres §wiadczeniowy, w ktérym
otrzymuja §wiadczenia, chyba Ze przepisy szczegdlne (zawarte w bi-
lateralnych umowach miedzynarodowych) stanowig inaczej. Regulacja
ta ustanawia zasade terytorialno$ci §wiadczenl z funduszu alimenta-
cyjnego. Stanowi ona, ze Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguja o tyle, o ile osoba (obywatel polski lub cudzoziemiec
okreslony w art. la ust. 1 pkt 2 PomAlimU) zamieszkuje na tery-
torium Polski przez okres Swiadczeniowy, w jakim przystuguja mu
wyplacane przez organ §wiadczenia (Swiadczenia rodzinne i zaliczka
alimentacyjna, Poznan 2006, s. 89).

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na znaczenie zwrotu ,,za-
mieszkuje na terytorium RP”. Przyja¢ trzeba, zZe zamieszkiwanie to
posiadanie miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 KC, gdzie po-
stanowiono, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejsco-
wos¢, w ktoérej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Oczy-
wiScie 1acznie odczytywany art. la ust. 2 i ust. 1 pkt 2 PomAlimU
w zw. z art. 25 KC bedzie tworzyt samodzielng konstrukcje prawna
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miejsca zamieszkania (zamieszkiwania) wzgledem oséb, do ktérych
samodzielnie art. 25 KC, z racji statusu cudzoziemca, nie mogiby mieé
zastosowania. Wowczas faktyczne zamieszkiwanie w miejscowosci
na terytorium RP oraz zamiar pobytu bedzie z koniecznosci ograniczat
si¢ do okresu, od ktérego skutki prawne uzaleznia art. la ust. 2
PomAlimU, a wigc do okresu pobierania $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Wszystko to, co dzieje si¢ z zamiarem zamiesz-
kiwania po zakoriczeniu okresu $wiadczeniowego nie moze miec
wplywu na ustalenie miejsca zamieszkania w rozumieniu PomAlimU.
Mamy zatem do czynienia z pewng publicznoprawng odmiang miejsca
zamieszkania, skuteczng tylko pod pewnymi warunkami okre§lonymi
przez materialne prawo administracyjne (W. Maciejko, w: J. Igna-
czewski (red.), Alimenty, s. 290).

Nie mozna takze pomija¢ znaczenia zameldowania dla ustalenia
miejsca zamieszkania. O posiadaniu miejsca zamieszkania w za-
sadzie przesadza subiektywne zapatrywanie osoby, od ktdrej organ
obowigzany jest odebra¢ stosowne oSwiadczenie co do miejsca
zamieszkiwania. Miejsce zamieszkania nie jest, rzecz oczywista,
réwnoznaczne z miejscem zameldowania w rozumieniu przepiséw
ustawy z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnos$ci (tj. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1382 ze zm.). Dopelnienie obowigzku meldunkowego moze
stanowi¢ tylko jeden z dowodéw, jakie organ uwzglednia ustalajac
miejsce zamieszkania osoby. Mozna domniemywa¢é, ze osoba za-
meldowana na pobyt staly pod adresem w miejscowosci potozonej
na terytorium RP posiada tam wlasnie miejsce zamieszkania, jednak
nie jest to z pewnos$ciag domniemanie nieobalalne.

Zasada terytorialnoSci wymaga, aby w trakcie pobierania (otrzymy-
wania, korzystania z tytulu prawnego) §wiadczenia osoba zamieszki-
wala na terytorium RP. Zasade t¢ nalezy takze rozumieC a contrario;
wowczas przyjaé nalezy, iz §wiadczenie nie przystuguje, a wigc nie
moze by¢ przyznane albo tez ustaje, gdy osoba nie posiada lub traci
miejsce zamieszkania na terytorium RP. Nie ma wiekszych watpliwo-
§ci, ze brak miejsca zamieszkania na terytorium RP w dniu orzekania
o Swiadczeniu skutkuje wydaniem decyzji odmownej. Pojawi¢ moze
si¢ jednak problem z ustaleniem przystugiwania prawa do $wiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego w przypadku gdy to w trakcie
okresu §wiadczeniowego odpada przestanka zamieszkiwania na tery-
torium RP okre§lona w art. la ust. 2 PomAlimU. Okres Swiadcze-
niowy zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 8 PomAlimU i jest nim okres,
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na jaki ustala si¢ prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
tj. od dnia 1 paZdziernika do dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku ka-
lendarzowego (por. G. Zdziennicka-Kaczocha, Swiadczenia rodzinne.
Zaliczka alimentacyjna, s. 155). Réwnoczesnie wskazaé nalezy, iz
regulacje o okresie §wiadczeniowym nie maja waloru bezwzglednie
obowigzujacego, gdyz art. 24 ust. 1 PomAlimU tworzy nadzwyczajne,
pozakodeksowe (ulokowane poza KPA) postepowanie w sprawie
uchylenia lub zmiany pozytywnej decyzji ostatecznej o przyznaniu
Swiadczenia, jezeli ,,ulegla zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa
rodziny majaca wplyw na prawo do §wiadczen” (zob. S. Nitecki,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i dodatki mieszkaniowe.
Procedura i tryb przyznawania, s. 175 i n.). Wyjazd czlonka rodziny
poza terytorium RP w sposéb niepozwalajacy nabyé $wiadczenia
w innym panstwie jest niewatpliwie zmiang sytuacji rodzinnej osoby
uprawnionej dotychczas do §wiadczenia, w zwigzku z odpadnigciem
przestanki korzystania ze §wiadczenia okreSlonej w art. la ust. 2
PomAlimU. Oznacza to, ze ustanie warunku z art. 1a ust. 2 PomAlimU
w trakcie korzystania ze Swiadczenia nie stanowi podstawy cofnigcia
prawa w zakresie, w jakim $§wiadczenie juz zostalo wyptacone; nie
stanowi podstawy do zwrotu (przestanki takiej brakuje w art. 2 pkt 7
PomAlimU), ani tez podstawy do wznowienia postepowania z art. 145
§ 1 pkt 5 KPA, skoro w dniu orzekania nie istniala przeszkoda
w postaci braku miejsca zamieszkania na terytorium RP. Ustanie
zamieszkiwania na terytorium RP skutkuje wylacznie utrata prawa do
Swiadczen przyszlych, tj. tych, ktére przystugiwatyby na podstawie
dotychczasowej decyzji do kornica okresu §wiadczeniowego (30 wrzes-
nia), gdyby nie ziScita si¢ przeszkoda w kontynuacji §wiadczenia.
Organ na etapie przyznawania Swiadczenia nie jest uprawniony do
badania, czy w dowolnym z dni po nabyciu prawa, osoba uprawniona
zamierza utraci¢ miejsce zamieszkania na terytorium RP. Okoliczno$¢
te mozna bada¢ dopiero w postepowaniu nadzwyczajnym w sprawie
zmiany decyzji o przyznaniu Swiadczenia w zwigzku z utrata miejsca
zamieszkania na terytorium RP. Wéwczas podstawe materialnoprawng
decyzji stanowi art. la ust. 2 w zw. z art. 24 ust. 1 PomAlimU.
Przy innym zatozeniu organ dopuscilby do powstania warunku,
odzwierciedlanego w decyzji o przyznaniu Swiadczenia, tj. skfadnika
decyzji (art. 107 § 2 KPA), ktéry nie zostal wprost wyrazony
w zadnym z przepiséw PomAlimU. Tym samym contra legem orze-
katby o przyznaniu prawa do §wiadczenia na okres §wiadczeniowy,
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pod warunkiem, ze w okresie tym nie dojdzie do utraty miejsca
zamieszkania na terytorium RP w rozumieniu art. 162 § 1 pkt 2 KPA.
Ziszczenie si¢ takiego pozornego warunku powodowaloby nielegalng
utrate Swiadczenia, a moze nawet nieprzystugiwanie tego Swiadczenia
ex tunc.

Art. 2. [Objasnienie wyrazen ustawowych]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) (uchylony)

2) bezskutecznosci egzekucji — oznacza to egzekucje, w wyniku
ktérej w okresie ostatnich dwéch miesiecy nie wyegzekwo-
wano pelnej naleznosci z tytulu zaleglych i biezacych zobo-
wigzan alimentacyjnych; za bezskuteczng egzekucje uwaza
si¢ réwniez niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji
alimentow przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu przebywa-
Jjacemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdl-
nosci z powodu:

2)?bezskutecznosci egzekucji — oznacza to egzekucje, w wyniku
ktorej w okresie ostatnich dwioch miesigcy nie wyegzekwowano
petnej naleino$ci z tytutu zaleglych i bieigcych zobowiqzan
alimentacyjnych, albo postepowanie upadtoSciowe, w toku kto-
rego w okresie ostatnich dwdch miesigcy nie otrzymano pelnej
naleznosci z tytutu zaleglych i biezqgcych zobowiqzari alimenta-
cyjnych; za bezskuteczng egzekucje uwaza si¢ réwniez niemoz-
no$¢ wszcezecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko
dtuinikowi alimentacyjnemu przebywajgcemu poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci z powodu:

a) braku podstawy prawnej do podjecia czynnoSci zmie-
rzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu
zamieszkania dluznika,

b) braku mozliwo$ci wskazania przez osobe uprawniong
miejsca zamieszkania dluznika alimentacyjnego za gra-
nica;

2 Art. 2 pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia w brzmieniu ustawy z 30.08.2019 r.
(Druk sejmowy Nr 3480), ktéra wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

14



