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1. Pozycja prokuratury jako organu panstwa

Pozycja prokuratury jako organu panstwa nie zostata zdefiniowana
w Konstytucji RP, lecz zaliczana jest ona zwykle do wtadzy wykonawczej,
o czym ma $wiadczy¢ jej wieloletnia bezposrednia podlegtos¢ w unii perso-
nalnej Ministrowi Sprawiedliwosci, jako Prokuratorowi Generalnemu. W dys-
kusji o pozycji ustrojowej prokuratury i Prokuratora Generalnego wskazuje
sie, ze wprowadzajac te swoistg unie personalng po 1989 r., zapomniano
o tym, ze przedwojenny Prokurator Generalny byl odciety w duzej mierze,
acz niekonsekwentnie, od wplywdw na sledztwa przez istniejacego wow-
czas w naszym systemie sedziego $ledczego. O pelnym powrocie do stanu
ex ante nikt jednak w latach 90. nie pomyslat. Jakie to miato skutki, mogli-
$my sie niemal namacalnie przekonaé w ostatnich latach (J. Stepien, Sedzia
$ledczy, s. 9).

Rozdzielenie obu tych funkeji w okresie od 31.3.2010 r. do 4.3.2016 1.
(ustawa z 9.10.2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 178, poz. 1375 ze zm.) i utworzenie formalnie niezaleznej od
witadzy wykonawczej Prokuratury Generalnej z urzedem mianowanego przez
Prezydenta RP Prokuratora Generalnego, nie pozwala na zmiane oceny co do
umiejscowienia prokuratury w systemie organéw panstwa, bowiem jedynie
zapisy konstytucyjne sytuujace prokurature wsréd organéw wymiaru sprawie-
dliwosci moglyby przynies$¢ rzeczywistg zmiane pozycji prawnej prokuratury,
przy jednoczesnym sklasyfikowaniu jej jako organu ochrony prawnej. Wspo-
mniec¢ przy tym trzeba, Ze takze pozycja prokuratury w wielu innych krajach
europejskich réwniez zbliza ja do wtadzy wykonawczej.

Poglad ten poddawany jest jednak krytyce przez wskazanie, ze prokura-
tura nie realizuje zadan w formach wtasciwych organom administracji publicz-
nej. Podkresla sie, ze decyzje podejmowane przez prokuratora na wszystkich
polach jego dziatalnosci — w postepowaniu karnym, cywilnym i administracyj-
nym sa niezalezne od jakiejkolwiek wladzy panstwowej, co ma przesadzac, ze
nie funkcjonuje ona w systemie administracji publicznej jako organ wtadzy
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wykonawczej (R.A. Stefaniski, Metodyka pracy prokuratora, s. 28; T. Stepien,
Usytuowanie prokuratury, s. 12).

Stanowisko to mozna jednak uznac za trafne tylko w odniesieniu do po-
zycji prokuratora, nie za$ prokuratury jako organu panstwa. Zreszta i w tym
zakresie trzeba mie¢ na uwadze zmieniajace sie regulacje ustawowe, w tym
zawarte w prawie o prokuraturze (PrProk), ograniczajace zakres niezaleznosci
prokuratora w podejmowaniu decyzji przez przyznanie szerokich uprawnien
— takze procesowych w konkretnych sprawach, Prokuratorowi Generalnemu,
bedacemu jednoczesnie Ministrem Sprawiedliwosci, a zatem czlonkiem wia-
dzy wykonawczej (zob. art. 718 § 1 w zw. z art. 13 § 2 PrProk, przyznajace
Prokuratorowi Generalnemu, jako przetozonemu prokuratoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw Instytutu Pamieci
Narodowej, prawo do bezposredniego wydawania polecen oraz zmiany lub
uchylenia decyzji podlegtych prokuratoréw). Przytoczony wyzej poglad zastu-
guje natomiast w petni na uwzglednienie jako postulat co do przysztej pozycji
prawnej prokuratury, jako czesci wtadzy sadowniczej. Mamy bowiem w Polsce
niezawisle sady, ale bez niezaleznego od wtadzy wykonawczej prokuratora
sedzia nie otrzyma do osadzenia spraw, w ktorych bedzie mégt wykazacé sie
swojq niezawistoscia. Niezawiste osadzenie oskarzonego o przystowiowa kra-
dziez kur, nie wystarczy do zbudowania w spoleczenstwie autorytetu wymiaru
sprawiedliwosci, jako trzeciej wtadzy (szerzej zob. Z. Brodzisz, Ustrdj polskiej
prokuratury, s. 26-28).

Oddzielona i niezalezna od wtadzy wykonawczej Prokuratura istnieje
juz we Wtoszech, gdzie jest czescia wtadzy sadowniczej, podobnie jak w Bel-
gii lub Szwajcarii, a takze w takich krajach jak Hiszpania, Finlandia, Irlan-
dia, Norwegia czy Portugalia (A. Herzog, Niezalezno$¢ Prokuratury, s. 114).
W Niemczech od kilkunastu lat nastepuja ewolucyjne zmiany idace w kie-
runku uniezaleznienia prokuratoréw generalnych poszczegdlnych krajéw
zwiazkowych od wplywdéw politycznych ministréw sprawiedliwosci i likwi-
dacji zaleznosci prokuratury od wytycznych rzadu w postepowaniu karnym.
Zauwazy¢ tez trzeba, ze w zblizony sposdb opisuje sie pozycje i role przysztego
Prokuratora Europejskiego, podkreslajac jego niezalezno$¢ i niezwigzanie po-
leceniami z zewnatrz.

Przy okazji rozwazan nad miejscem prokuratury w strukturze organéw
panstwowych warto pamietac o jej genezie. Pojawienie sie nowoczesnej pro-
kuratury w XIX w. miato na celu przede wszystkim ograniczy¢ wszechwtadze
panstwa i zapewni¢ kontrole Policji przed naduzyciami w $ciganiu przestepstw.
Okreéla sie ja jako dziecko Rewolucji Francuskiej, przed ktdra sedzia prowa-
dzacy postepowanie w procesie inkwizycyjnym byt jednoczesnie oskarzycie-
lem. Powstanie prokuratury jest zatem elementem rozwoju demokratycznych
panstw prawnych w Europie, w toku ktérego panstwa te, jako wspolnota
wartosci, zwigzaly sie obecnie w ramach Unii Europejskiej (zob. E.S. Carsten,
E.C. Rautenberg, Die Geschichte, s. 358 i n.; Z. Brodzisz, Recenzja ksigzki,
s. 168-180).
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Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze pomimo formalnego umiejsco-
wienia prokuratury w systemie organéw wladzy wykonawczej, przyjac
trzeba, ze w ujeciu funkcjonalnym juz obecnie jest ona samodzielnym,
przyporzadkowanym trzeciej wladzy, organem wymiaru sprawiedliwosci.

Usytuowanie prawne prokuratury wsrod organéw panstwowych nie
przesadza jeszcze o jej rzeczywistej roli i miejscu w zakresie zwalczania prze-
stepczos$ci. Ustawa wyposaza co prawde prokurature w uprawnienia wtad-
cze wzgledem organéw dochodzeniowych, to jednak to te organy, a przede
wszystkim Policja, a nie prokuratura, dysponuja niezbednym dla skuteczne-
go zwalczania przestepczosci zapleczem logistycznym, jak tez dostepem do
danych oraz informacji pozyskiwanych w wyniku dziatarh operacyjno-rozpo-
znawczych. Co wiecej, nawet w sledztwach skierowanych przeciwko funkcjo-
nariuszom Policji, prokurator nie moze zrezygnowac z jej pomocy technicznej,
polegajacej chociazby na udziale policyjnych technikéw kryminalistyki w ogle-
dzinach i przeszukaniach prowadzonych przez prokuratoréw. Z tych wzgledéw
mozna zgodzi¢ sie z nieco bulwersujgcym, lecz obrazowym okresleniem pro-
kuratury w pismiennictwie niemieckim, jako Kopf ohne Héinde (gtowa bez rak)
(U. Hellmann, Strafprozessrecht, s. 25). W piSmiennictwie fachowym pojawiaja
sie w zwiazku z tym glosy dotyczace wzmocnienia pozycji prokuratury przez
zatrudnienie lub wyszkolenie na stanowiskach urzedniczych wtasnych specja-
listéw z dziedziny obrotu gospodarczego, gietdy i papieréw wartosciowych,
spotek prawa handlowego, ksiegowosci i rachunkowosci itp. (S.J. Jaworski,
Rozwazania, s. 21). Pierwsze préby takich dziatan, polegajace na zatrudnie-
niu analitykéw ekonomicznych nie wypadly wprawdzie zachecajaco, jednak
w zmienionej formule powinny by¢ kontynuowane. Nie wydaje sie natomiast,
aby uzasadnione bylo dalej idace, logistyczne doposazenie prokuratury przez
stworzenie wlasnego zaplecza technicznego, konkurencyjnego dla aparatu,
jakim dysponuje Policja. Zgodzic sie trzeba ze stanowiskiem S. Waltosia, ze:
»zadnego panstwa europejskiego, nawet najbardziej zamoznych jak Niemcy,
Holandia i Francja, nie sta¢ na réwnolegte rozwijanie dwdch organéw sled-
czych z siatkami tajnych agentéw i niezbedng infrastrukturg logistyczna, $ro-
dami transportu” (S. Waltos, Wizja procesu, s. 14).

2. Zasady okreslajace dziatania prokuratury
i prokuratora

2.1. Uwagi wstepne

Nalezy odréznic zasady okreslajace dzialania prokuratury oraz prokura-
tora. Organem procesowym jest wylacznie prokurator a nie prokuratura. Z tego
wzgledu wyrdzni¢ mozna zasady okreslajace organizacje pracy prokuratury
ifunkcjonowania w jej strukturze prokuratoréw. Organizacja pracy prokuratu-

Usytuowanie
prawne prokuratury
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ry powinna zapewni¢ sprawnos¢ w realizacji jej zadan wyznaczonych w art. 2
PrProk, polegajacych na sciganiu przestepstw oraz staniu na strazy praworzad-
nosci. Zadania te realizuja jednak poszczegdlni prokuratorzy, co wymaga m.in.:
okreslenia zakresu ich kompetencji do podejmowania okreslonych czynnosci,
zasad wzajemnego zastepowania sie przy ich wykonywaniu lub wywazenia
zakresu ich niezaleznosci wewnetrznej oraz podporzadkowania poleceniom
przetozonych. Pomocne w tym zakresie sa wlasnie ogdlne zasady dotyczace
funkcjonowania prokuratury i prokuratora.

2.2. Zasada indyferencji

Zasade indyferencji wyraza art. 4 PrProk, zgodnie z ktérym kazdy pro-
kurator, co do zasady, wykonuje czynnosci wchodzace w sktad obowigzkdéw
wszystkich prokuratoréw. Z prawnego punktu widzenia nie ma zatem znacze-
nia, ktéry prokurator wykonat okreslong czynno$é procesowa. Zasada ta do-
znaje ograniczen, jezeli ustawa stanowi inaczej. Z tego wzgledu prokurator nie
moze wykonywaé czynnosci zastrzezonych dla prokuratora przetozonego lub
nadrzednego przewidzianych przyktadowo w art. 302 § 3, art. 306 § 3, art. 310
§ 2 KPK. Podobnie asesor prokuratury nie moze wykonywac czynnosci proku-
ratorskich wymienionych w art. 173 § 1 pkt 1i 2 PrProk, gdyz w tym zakresie
Prokurator Generalny nie moze go wyposazy¢ w tzw. votum (T. Grzegorczyk,
w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, s. 229).

2.3. Zasady substytucji i dewolucji

Zasada substytucji oznacza podstawianie kogos w czyje$ prawa i moze
wystepowaé w stosunkach miedzy podmiotami réwnorzednymi — w ramach
jednostki organizacyjnej prokuratury tego samego szczebla lub miedzy or-
ganami prokuratury réznych szczebli. W pierwszym przypadku prokurator
podwladny zastepuje przetozonego na jego polecenie. W sytuacji odwrotnej,
prokurator przetozony przejmuje obowiazki prokuratora podwtadnego, co wy-
raza zasade dewolucji (zob. J. Smoleriski, Ustawa o prokuraturze PRL, s. 42-43;
R. Stefarnski, Metodyka, s. 43—45). W obecnie obowiazujgcej ustawie ustrojowej
dotyczacej prokuratury zasade substytucji wyraza art. 9 § 1 PrProk, zgodnie
z ktérym prokurator przetozony moze powierzy¢ podlegtym prokuratorom
wykonywanie czynnosci nalezacych do jego zakresu dziatania, chyba ze ustawa
zastrzega okreslona czynno$é wytacznie do jego wtasciwoscei (np. art. 302 § 3
KPK). Z kolei zasade dewolucji wyraza art. 9 § 2 PrProk; prokurator przetozony
moze przejmowac sprawy prowadzone przez prokuratoréw podlegtych i wy-
konywac ich czynnosci, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Obowiagzu-
jace przepisy nie przewiduja jednak wprost sytuacji, w ktérej to uprawnienie
prokuratora przetozonego doznawatoby ograniczen. W dawniejszej literaturze
przedmiotu — zachowujacej nadal aktualno$é, przyjmowano jednak, ze dewo-
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lucja nie powinna mie¢ miejsca wéwczas, gdy jej zastosowanie pociagatoby za
sobg ograniczenie praw procesowych uczestnikéw postepowania. Wskazywa-
no, ze w szczegolnosci dotyczy to takich czynnos$ci postepowania przygotowaw-
czego, ktére moga naruszac prawa oséb bioracych w nich udziat. Podjecie tego
rodzaju czynnosci bezposrednio przez Prokuratora Generalnego oznaczatoby
w praktyce pozbawienie tych oséb praw przystugujacych im w toku instancji
(J. Smolenski, Ustawa o prokuraturze, s. 44).

2.4. Zasada bezstronnosci i réwnego traktowania
wszystkich obywateli

Zasada bezstronnosci i réwnego traktowania wszystkich obywateli wyra-
zona zostata bezposrednio w art. 6 PrProk, nakazujacym prokuratorowi przy
podejmowaniu przez niego dziatan okreslonych w ustawach kierowanie sie
wlasnie tg zasada. Zasada ta zwana jest tez zasada obiektywizmu i obowiazuje
wszystkie wtadze publiczne zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Obowiazki
prokuratury w tym zakresie sg jednak szczegoélne, zwazywszy, ze niezaleznie
od $cigania przestepstw stoi ona na strazy praworzadnosci (art. 2 PrProk).
W postepowaniu karnym zasade te wyraza dodatkowo art. 4 KPK.

2.5. Zasada jednolitosci i niepodzielnosci prokuratury

Zasada ta wyrazona jest w art. 1 § 1 PrProk, zgodnie z ktérym prokura-
ture stanowiq: Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy
Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej Instytutem
Pamieci Narodowej. Zasada ta oznacza, ze zadania powierzone prokuraturze,
okreslone w art. 2 PrProk, polegajace na $ciganiu przestepstw oraz staniu na
strazy praworzadnosci skupione sa w pionie tego organu. Ponadto, prokuratura
dla wykonania jej zadan moze, co do zasady, postuzy¢ sie kazdym prokurato-
rem (S. Waltos, Proces karny, s. 170).

2.6. Zasada centralizmu i jednoosobowego
kierownictwa

Zasada centralizmu i jednoosobowego kierownictwa wyrazona jest
w art. 1 § 2 PrProk, zgodnie z ktérym Prokurator Generalny, jako organ jed-
noosobowy, jest naczelnym organem prokuratury, oraz w art. 13 § 1 PrProk,
stanowigcym, ze Prokurator Generalny kieruje dziatalno$cia prokuratury oso-
biscie lub za posrednictwem Prokuratora Krajowego oraz pozostatych zastep-
c6ow Prokuratora Generalnego, wydajac zarzadzenia, wytyczne i polecenia.
Ponadto kierownikiem jednostek terenowych wszystkich szczebli organiza-
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cyjnych prokuratury sg jednoosobowo odpowiednio: prokurator regionalny
(art. 22 § 3 PrProk), okregowy (art. 23 § 3 PrProk) i rejonowy (art. 24 § 3
PrProk).

2.7. Zasada niezaleznosci oraz hierarchicznego
podporzadkowania

Zgodnie z art. 7 § 1 PrProk, prokurator przy wykonywaniu czynnosci
okreslonych w ustawach jest niezalezny. Jest to niezalezno$¢ zewnetrzna,
w stosunku do innych organdéw. Niezaleznos$¢ wewnetrzng prokuratora wy-
znacza zasada hierarchicznego podporzadkowania, bedaca konsekwencjq
jednoosobowego kierownictwa przy realizacji zadan prokuratury. Zasada hie-
rarchicznego podporzadkowania ogranicza niezaleznos¢ wewnetrzng proku-
ratora, gdyz jest on obowiazany wykonywac zarzadzenia, wytyczne i polecenia
prokuratora przetozonego (art. 7 § 2 PrProk). Ten sposéb okreslania niezalez-
nosci prokuratora odréznia go od sprawowania funkcji sedziego, ktéry wypo-
sazony jest w przymiot niezawistosci, oznaczajacej niezalezno$¢ zewnetrzng
—od innych organéw, oraz wewnetrzna, gdyz w zakresie funkcji sedziego nikt,
tacznie z przetozonymi (prezesem sadu, przewodniczacym wydziatu) nie moze
wplywac na jego decyzje. Nalezy jednak podkresli¢, ze zasada hierarchicznego
podporzadkowania nie oznacza, ze wszystkie lub wiekszo$¢ czynnosci proku-
ratora podlegtego sa kontrolowane przez prokuratura przetozonego. Nie jest
to mozliwe, gdyz decyzje prokuratora, w odréznieniu od asesora prokuratury,
nie podlegaja tzw. aprobacie, a takze z uwagi na znaczny zakres czynnosci po-
dejmowanych przez prokuratora. Z tego wzgledu zakres niezaleznosci zalezy
tez w duzym stopniu od samego prokuratora. Ponadto, nawet decyzje podjete
wbrew stanowisku prokuratora przetozonego, polegajace przyktadowo na wy-
daniu postanowienia w wszczeciu $ledztwa, wywotuja skutki prawne w postaci
koniecznosci prowadzenia postepowania przygotowawczego. Stusznie wska-
zuje sie tez, ze elementem decydujacym o niezalezno$ci prokuratora jest jego
osobowos¢ - to, co okreslamy potocznie mianem charakteru, a wiec odpornosc
na naciski oraz cechy intelektualne (J. Gurgul, Prokurator, s. 24; A. Herzog,
Niezaleznos¢ prokuratury, s. 127).

Zakres niezaleznosci wewnetrznej prokuratora i zewnetrznej prokura-
tury, jako organu panstwa, jest przedmiotem sporéw i podlegat w ostatnich
latach istotnym zmianom ustawowym, ktére zostaly oméwione w dalszej czesci
niniejszego rozdziatu.
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3. Niezalezna Prokuratura w latach 2010-2016

3.1. Rozdziat funkcji Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci

Od dawna postulowany przez srodowiska zwigzane z wymiarem sprawie-
dliwosci rozdzial funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwo-
$ci stat sie faktem w latach 2010-2016 po nowelizacji ustawy o prokuraturze
210.9.2009 r. (Dz.U. Nr 178, poz. 1375). W ten sposdb Polska dotaczyta pod
tym wzgledem do grona innych panstw UE, gdzie standardem jest rozdziat
obu tych funkcji. W mys$l nowych przepiséw Prokuratora Generalnego powo-
luje Prezydent RP sposrod kandydatéw zgloszonych przez Krajowg Rade Sa-
downictwa i Krajowg Rade Prokuratury. Kazdy z tych najwyzszych organéw
przedstawicielskich sedziéw i prokuratoréw zgtaszal po jednym kandydacie
wylonionym w tajnym glosowaniu. Na stanowisko Prokuratora Generalnego
mogta by¢ powotana jedynie osoba bedgca prokuratorem lub sedzia w stanie
czynnym, o co najmniej dziesiecioletnim stazu na stanowisku prokuratora lub
sedziego w sprawach karnych. Kadencja Prokuratora Generalnego trwata 6 lat,
a po jej zakonczeniu nie mégt on by¢ ponownie powotany na to stanowisko
imiat prawo do przejscia w stan spoczynku niezaleznie od osiggnietego wieku.
Dodac trzeba, ze takze Pierwszego zastepce Prokuratora Generalnego oraz
pozostatych jego zastepcéw powolywat sposrédd prokuratoréw Prokuratury
Generalnej i odwotywat z tych stanowisk Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek Prokuratora Generalnego.

Podobnie jak kazdy prokurator, Prokurator Generalny nie mégt naleze¢
do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicz-
nej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu. Korzystat tez z immunitetu
prokuratorskiego, w zwiazku z czym nie mogt by¢ bez uprzedniej zgody sadu
dyscyplinarnego pociggniety do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem kadencji mogto
nastgpi¢ na mocy decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w scisle przewi-
dzianych w ustawie przypadkach, takich jak trwata niezdolnos¢ do pelnienia
obowigzkdéw na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzonej orzeczeniem lekar-
skim, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie przestepstwa lub
prawomocne ukaranie karg dyscyplinarna przez sad dyscyplinarny. Wyjatkowo
jednak, w razie odrzucenia rocznego sprawozdania Prokuratora Generalnego
z dziatalnosci Prokuratury lub w przypadku, gdy Prokurator Generalny sprze-
niewierzyl sie ztozonemu $lubowaniu, Prezes Rady Ministrow mégt wystapic
do Sejmu z wnioskiem o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uplywem
kadencji, ktéry mogt uwzglednié wniosek uchwata podjeta wiekszoscig dwdch
trzecich gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Co do pozycji prawnej Prokuratora Generalnego oraz nowo utworzonej
Prokuratury Generalnej wsréd organéw panstwa, to nie byta ona do konca
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jasna. Formalny brak zaleznosci tej instytucji od organéw wtadzy wykonawczej
podkreslato dodatkowo przypisanie jej, w art. 1 ust. 3 ProkU, miana organu
ochrony prawnej (B. Mik, Nowe gwarancje niezaleznosci, s. 105). W wymiarze
praktycznym niezaleznos$¢ ta przejawiata sie m.in. w zakazie zadania przez
przedstawicieli Rzadu udzielenia przez prokuratora informacji dotyczacej usta-
lent konkretnego postepowania przygotowawczego.

Trudng do przecenia role w budowaniu niezaleznosci prokuratoréw
i prokuratury odgrywata Krajowa Rada Prokuratury. Sktadata sie ona z dwu-
dziestu pieciu cztonkéw: Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego,
przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, czterech postéw, dwdch
senatoréw oraz 16 prokuratoréw reprezentujacych rézne jednostki i szczeble
Prokuratury. Znowelizowana ustawa o prokuraturze przewidywata, ze Krajowa
Rada Prokuratury w szczegolnosci: stoi na strazy niezaleznosci prokuratoréw,
opiniuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych Prokuratury oraz projekty
wytycznych i zarzadzen Prokuratora Generalnego, wystuchuje informacji Pro-
kuratora Generalnego o dzialalno$ci Prokuratury i wyraza opinie w tym zakre-
sie. Jak juz wspomniano, Rada wybiera kandydata na stanowisko Prokuratora
Generalnego a ponadto wyraza opinie w przedmiocie wniosku Prezesa Rady
Ministréw o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uplywem kadencji
a takze wystepuje do sadu dyscyplinarnego o pociggniecie Prokuratora Gene-
ralnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Do bardzo waznych zadan Rady
nalezalo tez rozpatrywanie i ocena kandydatur do pelnienia wszystkich stano-
wisk prokuratorskich, obsadzanych w drodze konkursu oraz przedstawianie
Prokuratorowi Generalnemu wnioskéw o powotanie prokuratoréw wszystkich
szczebli i jednostek organizacyjnych Prokuratury.

Wszystkie te rozwigzania miaty stuzy¢ zabezpieczeniu niezaleznosci
prokuratora w prowadzeniu i nadzorowaniu postepowan przygotowawczych.
Przyjete w Polsce regulacje prawne wzbudzily takze zywe zainteresowanie za
granica (szerzej: Z. Brodzisz, Stellung des Generalstaatsanwaltes, s. 151 i n.;
E.S. Carsten, E.C. Rautenberg, Die Geschichte, s. 368).

3.2. Zasada hierarchicznego podporzadkowania i zakres
niezaleznosci wewnetrznej prokuratora

Od 31.3.2010 r. zostata wydatnie zwiekszona ustawowa niezaleznos¢
prokuratora. W art. 8 i 8a nieobowigzujacej juz ustawy o prokuraturze (ProkU)
wprowadzono jako zasade, ze zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozone-
go prokuratora nie moga dotyczy¢ tresci czynnosci procesowej. Oznaczato to
przykladowo, ze szef jednostki prokuratury wyzszego szczebla nie mégt juz
poleci¢ podwladnemu prokuratorowi z jednostki szczebla nizszego umorzenia
prowadzonego przez niego postepowania lub skierowania aktu oskarzenia.
Jedynie prokurator bezposrednio przelozony - a zatem przyktadowo pro-
kurator rejonowy w stosunku do prokuratora kierowanej przez niego jednostki
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prokuratury, uprawniony byt do zmiany lub uchylenia decyzji wydanej przez
prokuratora podlegtego, lecz jeszcze nieopublikowanej (niedoreczonej stro-
nom). Moégt wéwezas podja¢ we wlasnym imieniu i na wtasna odpowiedzial-
nos¢inna decyzje, a wiec przyktadowo o skierowaniu aktu oskarzenia, zamiast
umorzenia sledztwa, zamierzonego przez prokuratora podwtadnego. Nie byto
dopuszczalne i musialoby zostaé uznane za obejscie prawa, stosowanie
tzw. tanicuszka polecen prokuratoréw przetozonych nad prokuratorem bez-
posrednio przetozonym. Prokurator nadrzedny — przyktadowo prokurator
apelacyjny, jako prokurator przelozony, nie mégt wiec wydaé polecenia pro-
kuratorowi okregowemu, a ten z kolei prokuratorowi rejonowemu, dotycza-
cego sposobu merytorycznego zatatwienia konkretnej sprawy procedowane;j
w jego jednostce. Prokurator nadrzedny, zgodnie z zasada dewolucji, mégt
jednak przejaé kazdg sprawe do osobistego prowadzenia i wydac¢ wtasna de-
cyzje (art. 8b ust. 2 ProkU).

Przedstawiony sposob procedowania byt transparentny takze dla stron.
Zarzadzenia i wytyczne oraz polecenia, w tym zmiana lub uchylenie decyzji,
wymagaty formy pisemnej i wlaczane byty do akt gtéwnych sprawy. Zmiana
lub uchylenie decyzji doreczonej juz stronom, ich przedstawicielom proceso-
wym lub innym podmiotom uprawnionym do jej otrzymania, mogta nastapic
wylacznie z zachowaniem trybu i zasad okreslonych w ustawie.

3.3. Praktyczne aspekty przyjetej regulacji prawnej

Jakkolwiek dokonywanie wszelkich poréwnan, bez gruntownej znajomo-
Sci realiéw panujacych w danym kraju jest zawsze ryzykowne, trzeba jednak
podkresli¢, ze rozwiazania przyjete w znowelizowanej ustawie o prokuraturze
zapewnialy polskiemu prokuratorowi — przynajmniej w sensie formalnym —
niezalezno$¢ wewnetrzna, jakiej na ogoét nie maja prokuratorzy w innych kra-
jach. I tak przyktadowo, prokuratorzy w Niemczech i we Francji byli bardziej
niz polscy, zwiazani poleceniami swoich przetozonych (C. Taubald, Konsen-
suale Erledigung von Strafverfahren, s. 162). W poréwnaniu do polskich roz-
wigzan jeszcze wieksza niezaleznos¢é w prowadzeniu konkretnej sprawy mieli
natomiast prokuratorzy wtoscy. Wyrazato sie to nie tylko brakiem zwiazania
poleceniami przetozonych, ale tez ograniczeniami w stosowaniu zasad dewo-
lucji i substytucji (R. Muhm, Der unabhéngige Staatsanwalt, s. 55 i n., https://
www.gewaltenteilung.de/der-unabhaengige-staatsanwalt-das-italienische-
modell/, dostep: 19.8.2019 1.)

Analiza samej tylko regulacji prawnej nie oddaje jednak rzeczywistego,
funkcjonujacego w praktyce zakresu niezaleznosci prokuratora w prowadze-
niu lub nadzorowaniu postepowan przygotowawczych, a zwtaszcza w podej-
mowaniu decyzji konicowych w tym postepowaniu. Jak juz byta o tym mowa,
polecenie dotyczace tresci czynnosci procesowej, wydane przez prokuratora
przetozonego innego niz prokurator bezposrednio przetozony, nie mogto obej-
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mowac sposobu zakornczenia postepowania przygotowawczego i postepowania
przed sadem (art. 8 ust. 5 ProkU). Prokurator bezposrednio przetozony, nie
zgadzajac sie z trescig decyzji podwladnego prokuratora moégt wprawdzie ja
zmieni¢ i podjaé we wlasnym imieniu oraz na wtasna odpowiedzialnos¢ inng
decyzje, lecz z reguly mozliwos¢ ta nie byla w praktyce wykorzystywana.
Wiazato sie to z koniecznoscia zapoznania sie nieraz z obszernymi materiatami
sprawy i osobistego sporzadzenia takiej nowej decyzji przez prokuratora bez-
posrednio przetozonego - z reguty szefa jednostki prokuratury lub przez inne-
g0 wyznaczonego przez niego prokuratora za wyjatkiem jednak prokuratora,
ktérego decyzja miata ulec zmianie. W rezultacie, nawet oczywiscie kontro-
wersyjne decyzje prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowa-
nie przygotowawcze, nie byly przez prokuratora bezposrednio przetozonego
kwestionowane — zastepowane witasna decyzja, z czestym i co najmniej wat-
pliwym uzasadnieniem, Ze brak ingerencji w tres¢ takiej decyzji stanowi wyraz
poszanowania przetozonego dla zasady niezaleznos$ci kazdego prokuratora.
Pomimo formalnego obowigzywania zasady jednoosobowego kierownictwa
ihierarchicznego podporzadkowania wytworzyt sie wiec — tolerowany, a nawet
aprobowany takze przez kierownikéw jednostek wyzszych szczebli, model kie-
rowania jednostkami prokuratury w sposéb wzorowany na wykonywaniu tych
funkcji przez prezeséw sadéw. Ta wadliwa praktyka, jedynie czesciowo wyni-
kata z przyjetej regulacji prawnej i w wielu przypadkach oznaczala faktyczng
rezygnacje kadry kierowniczej z odpowiedzialnosci za decyzje merytorycz-
ne podejmowane w podlegtych jednostkach prokuratur. Byto to tym bardziej
niezrozumiate w sytuacji bardzo silnej pozycji szeféw prokuratur wszystkich
szczebli i ich zastepcow, zapewnianej przez praktyczng nieusuwalnosc, wyni-
kajaca z kadencyjnego sprawowania tych funkcji.

Atutem nie do przecenienia oddzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwo-
$ci i Prokuratora Generalnego stanowita natomiast niepodlegajaca dyskusji
— przynajmniej w wymiarze formalnym, gwarancja niezalezno$ci zewnetrznej
prokuratury i kazdego prokuratora.

4. Prokuratura po reformie z 2016 r.

4.1. Potaczenie funkcji Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci

W wyniku reformy przeprowadzonej ustawg z 28.1.2016 r. — Prawo
o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 740), nastapit powr6t do regulacji,
na podstawie ktdrej urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Spra-
wiedliwosci (art. 1 § 2 PrProk). Zgodnie z art. 13 § 1 i 2 PrProk, Prokurator
Generalny jest przetozonym prokuratoréw powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej i kie-
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ruje dziatalno$cig prokuratury osobiscie lub za posrednictwem Prokuratora
Krajowego oraz pozostatych zastepcdw Prokuratora Generalnego, wydajac
zarzadzenia, wytyczne i polecenia.

Zlikwidowana zostata Prokuratura Generalna i w jej miejsce ponow-
nie utworzono Prokurature Krajowg [art. 26 ustawy z 28.1.2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 178)].
Zniesiono prokuratury apelacyjne, tworzac w ich miejsce prokuratury regio-
nalne, a takze wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury, tworzac w po-
wszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury komérki organizacyjne
wlasciwe w sprawach wojskowych (art. 29 i 31 PWPrProk). Zniesiono Krajowa
Rade Prokuratury, tworzac Krajowg Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze Ge-
neralnym, ktérej pierwszy sktad ustalit Minister Sprawiedliwosci (art. 54158
§ 1 PWPrProk).

4.2. Zasada hierarchicznego podporzadkowania i zakres
niezaleznosci wewnetrznej prokuratora

Ustawa — Prawo o prokuraturze wprowadzone zostaly istotne zmiany
w zakresie niezaleznosci wewnetrznej prokuratora. Do wydania polecenia do-
tyczacego tresci czynnosci procesowej upowazniony zostal kazdy prokurator
przetozony, a nie tylko bezposredni przetozony. Polecenie wydaje sie na pismie,
anazadanie prokuratora — wraz z uzasadnieniem. W razie przeszkody w dore-
czeniu polecenia w formie pisemnej dopuszczalne jest przekazanie polecenia
ustnie (art. 7 § 3 PrProk). Polecenie w tym zakresie jest wigzace dla prokura-
tora — referenta sprawy. Jezeli jednak prokurator ten nie zgadza sie z polece-
niem, moze zadaé zmiany polecenia lub wytaczenia go od wykonania czynnosci
albo od udziatu w sprawie. O wylaczeniu rozstrzyga ostatecznie prokurator
bezposrednio przetozony nad prokuratorem, ktéry wydat polecenie (art. 7 § 4
PrProk). Prokurator przetozony uprawniony jest tez do zmiany lub uchylenia
juz wydanej, lecz jeszcze nieopublikowanej decyzji prokuratora podlegtego.
Zmiana lub uchylenie decyzji wymagaja formy pisemnej i s wtaczane do akt
sprawy (art. 8 § 1 PrProk).

Z racji pelnionej funkeji Prokurator Generalny posiada uprawnienia
wtadcze takie jak kazdy prokurator przetozony z tym, ze z uwagi na zajmowana
pozycje w strukturze prokuratury wydawane polecenia moga dotyczy¢ takze
tresci czynnosci procesowych, w tym decyzji merytorycznych, konczacych po-
stepowania podejmowanych przez ogot prokuratoréw.
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4.3. Praktyczne aspekty przyjetej regulacji prawnej
w zakresie pozycji prokuratora i organizacji pracy
prokuratury

Ponowne potaczenie funkcji Prokuratora Generalnego z funkcjg Mini-
stra Sprawiedliwosci po raz kolejny postawito na porzadku dziennym problem
gwarancji dla niezaleznosci zewnetrznej prokuratury z uwagi na nieuchron-
ne - przynajmniej w odbiorze spotecznym, kojarzenie prokuratury z osoba
polityka pelnigcego w danym momencie funkcje najwyzszego przetozonego
wszystkich prokuratoréw. Trafnie wskazuje sie na zwiazane z tym niebez-
pieczenstwo wciagania prokuratury w spory polityczne prowadzone przez
Ministra Sprawiedliwosci, a ponadto kazda decyzja prokuratora, wydana na
polecenie Prokuratora Generalnego, moze spotkac sie z zarzutem, zZe ma za-
barwienie polityczne (K. Kutak, Kwestia niezalezno$ci prokuratora, s. 115). Ten
niekorzystny efekt wizerunkowy prokuratury zostal jeszcze wzmocniony przez
przyznanie Prokuratorowi Generalnemu uprawnien wtadczych w odniesieniu
do wplywu na bieg konkretnych postepowan przygotowawczych.

Z kolei likwidacja Krajowej Rady Prokuratury, jako organu stojacego na
strazy niezaleznosci prokuratoréw i w praktyce decydujacego o awansach pro-
kuratoréw na kolejne stanowiska stuzbowe, spowodowata dodatkowe ostabie-
nie gwarancji dla niezaleznosci wewnetrznej prokuratoréow. Zbyt daleko idacy
jest jednak wniosek, ze na gruncie obowiazujacego art. 7 PrProk: ,nie mozna
juz mowic o zasadzie niezaleznosci (wewnetrznej) prokuratora (...) i wtasci-
wie tylko zaleznos¢ od przetozonych jest zasada ustrojowa” (K. Kutak, Kwestia
niezaleznos$ci prokuratora, s. 123). Przyjecie tej tezy oznaczatoby zwolnienie
prokuratora od osobistej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, a tak
nie jest, gdyz regulacja przyjeta w art. 7 § 3-5 PrProk pozostawia kazdemu
prokuratorowi mozliwo$¢ wyartykutlowania i udokumentowania wtasnego
stanowiska, dotyczacego tresci czynnosci procesowe;j.

5. Kierunki przysztych zmian w zakresie pozycji
prokuratury jako organu panstwa i niezaleznosci
prokuratora

Obserwacja dyskusji, jaka od wielu lat toczy sie na temat roli i miejsca
prokuratury w systemie organéw panstwa, a takze podejmowane inicjatywy
ustawodawcze wskazuja na znaczenie, jakie ma ten organ dla prawidlowej
realizacji nie tylko zadan w zakresie $cigania przestepstw, ale tez — a nawet
przede wszystkim, dla sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Historia prokuratury na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat pokazuje tez,
w jaki sposéb organ ten moze staé sie powolnym narzedziem w rekach wladzy,
stuzacym realizacji jej celéw politycznych wbrew zatozeniom, jakie legty u pod-
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staw jego narodzin w XIX-wiecznej Europie. Analiza podejmowanych wysitkéw
zmierzajgcych do zreformowania prokuratury, nie tylko tych dokonanych, ale
chyba przede wszystkim tych przerwanych w pét drogi, niedokorniczonych lub
catkowicie zaniechanych, pokazuje tez jak trudno wtadzy wykonawczej rozstac
sie z mozliwoscig wptywu na prokurature. Nie jest to jednak tylko problem wy-
stepujacy w naszym kraju. Jego rozwiazaniem moze okazac sie stanowisko Unii
Europejskiej uznajacej, ze dla przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i prawa
w UE zapewnienie niezaleznosci prokuratury w ramach sprawnie dziatajacego
wymiaru sprawiedliwosci jest niezbednym warunkiem przestrzegania zasad
praworzadnosci i demokratycznej kontroli w krajach cztonkowskich.

Kontrowersje towarzysza nie tylko dyskusji o miejscu prokuratury w sys-
temie organdw panstwa i niezaleznosci zewnetrznej prokuratury i prokuratora,
ale takze wrazliwej kwestii niezalezno$ci wewnetrznej prokuratora, a zatem
jego funkcjonowania w ramach zhierarchizowanej struktury prokuratury. Pro-
blemem jest wzajemne wywazenie zasady niezaleznos$ci prokuratora i jej pogo-
dzenie z zasada hierarchicznego podporzgdkowania. Nalezatoby przyjac, jako
kierunkowa wytyczna, zZe im wieksza jest zalezno$¢ zewnetrzna prokuratury,
wynikajaca m.in. z powierzenia funkcji Prokuratora Generalnego Ministrowi
Sprawiedliwosci, tym wieksza powinna by¢ niezalezno$¢ wewnetrzna kazdego
prokuratora, wyrazajaca sie przyktadowo — jako absolutne minimum, w ogra-
niczeniu tyko do bezposredniego przetozonego wptywu na tres¢ czynnosci
podejmowanych przez referenta sprawy. W przypadku rozdzielenia tych funk-
cji i oddzielenia stanowiska Prokuratora Generalnego od wtadzy wykonaw-
czej, petnie wladzy w zakresie zmiany lub uchylania decyzji podejmowanych
w sledztwach i dochodzeniach przez prokuratora — referenta sprawy, naleza-
toby powierzy¢ szefom poszczegolnych jednostek organizacyjnych prokuratury
iich zastepcom pelnigcym te funkcje w ramach kadencji. W obu przypadkach
konieczne jest tez ustawowe unormowanie zakazu tzw. tancuszka polecen. Nie
jest natomiast konieczne wyposazenie Prokuratora Generalnego we wtadcze
uprawnienie do wydawania wiazacych polecen co do tresci czynnosci w kon-
kretnych sprawach. Obserwacja praktyki — znana autorowi z autopsji — wska-
zuje bowiem, ze pomimo braku takiego uprawnienia Prokuratura Generalnego
przekazywane podleglym prokuratorom oceny, wnioski i zalecenia wynikajace
z analizy akt spraw, obejmujace takze sposéb zakonczenia postepowan nie by-
ly niemal nigdy kwestionowane, a ewentualne korekty takich decyzji doko-
nywane byly w ramach dodatkowych uzgodnien. Nie mozna tez zapominad,
ze Prokurator Generalny dysponuje wtadczymi uprawnieniami do wigzacego
prokuratoréw uchylenia lub zmiany niezasadnych decyzji o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego w fazie in personam w postaci nadzwyczajnego
uchylenia prawomocnego postanowienia o0 umorzeniu postepowania przygo-
towawczego (art. 328 KPK) oraz — w ograniczonym zakresie — wznowienia
postepowania przygotowawczego (art. 327 KPK).
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6. Pozycja procesowa prokuratora
w postepowaniu karnym

6.1.Uwagi wstepne

Od pozycji prokuratury jako organu panstwa odréznic trzeba pozycje pro-
kuratora jako oskarzyciela publicznego wnoszacego i popierajacego oskarzenie
przed sadem, oraz prowadzacego (nadzorujacego) postepowanie przygoto-
wawcze. Od lat pozycja ta ulega widocznej ewolucji. W zwiazku z upowszech-
nianiem sie konsensualnych form postepowania karnego, ulega zmianie takze
pozycja prokuratora w tym postepowaniu. Nie tylko w Polsce, lecz w wielu
krajach zaczynaja wyraznie dominowa¢ konsensualne metody prowadzenia
postepowania przygotowawczego, w ktorych coraz czesciej pozycje prokura-
tora okresla sie jako ,,sedziego obok sedziego” (C. Taubald, Konsensuale Er-
ledigung von Strafverfahren, s. 176; Z. Brodzisz, Ustrdj polskiej prokuratury,
s. 27-30). Wskazuje sie tez, ze ,przeobrazanie sie roli prokuratora z organu
samodzielnie prowadzacego $ledztwo w organ decyzyjny jest nieuniknione”
ispowodowato, ze upodobnit sie w ten sposéb obecnie do ,,sui generis sedziego
$ledczego, tylko bez uprawnien, ktére temu przystugiwaty” (Z. Rzepa, Proku-
ratura musi by¢ sprawna i niezawodna, s. 58).

Takze wskazania VIII. Kongresu Narodéw Zjednoczonych poswieconego
Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z Przestepcami dotyczace Pro-
kuratury podkreslaja mozliwos¢ prowadzenia postepowan alternatywnych
(Diversion), uprawniajacych prokuratora do odstapienia od oskarzenia lub
warunkowego umorzenia postepowania (Wskazania dotyczace roli prokura-
toréw, Prok. i Pr. 1995, Nr 2, s. 109-115).

W art. 2 PrProk zapisano, ze zadaniem prokuratury jest $ciganie prze-
stepstw oraz stanie na strazy praworzadnosci. Z uwagi na taka okreslong
ustawowo role prokuratury i prokuratora, stusznie wskazuje sie, ze prokura-
tor nie jest zadnym ,super policjantem”, lecz jest przede wszystkim strazni-
kiem prawa (A. Herzog, Niezalezno$¢ Prokuratury, s. 118). Prokurator nie jest
tez oczywiscie ,sledczym”, jak czesto okre$lajg go przedstawiciele medidw,
co W sposob oczywisty deprecjonuje jego znaczenie i role w wymiarze spra-
wiedliwosci [w okresie powojennym ,,$ledczy”, a Scislej ,,oficer sledczy”, byt
pracownikiem prokuratorskim w prokuraturze wojskowej, a jego uprawnienia
procesowe zblizone byly do uprawnien asesora z tzw. votum: zob. M. Fleming,
w: M. Mazur (red.), Kodeks postepowania karnego, s. 756].
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6.2. Prokurator, jako organ procesowy i strona
w postepowaniu przed sadem

Pozycja prokuratora w postepowaniu karnym uzalezniona jest od fazy
postepowania: w postepowaniu przed sagdem jest strona, zas w postepowaniu
przygotowawczym organem procesowym, prowadzacym lub nadzorujacym
postepowanie (art. 298 § 1 KPK i art. 3 § 1 pkt 1 PrProk). Ustawa przyznaje
prokuratorowi kontrole nad tym odcinkiem postepowania karnego, co wyraza
sie we wladczych uprawnieniach, jakie przystuguja mu wobec innych organéw
prowadzacych postepowanie przygotowawcze (art. 15 i 326 KPK). Ta pozycja
prokuratury wynika zwlaszcza z funkcjonowania w procesie karnym dwdch za-
sad: dziatania z urzedu (art. 9 KPK) i skargowosci (art. 14 § 1iart. 45 § 1 KPK).
Obowigzkiem prokuratora jest prowadzenie postepowania przygotowawczego
lub jego nadzorowanie. Wylacznie uprawnionym do wszczecia sledztwa jest
prokurator, ktéry moze prowadzic je osobiscie lub wlaczy¢ w jego prowadzenie
Policje (art. 311 § 1 i 2 KPK). Prokurator moze réwniez wszczac i prowadzic¢
dochodzenie (art. 325a § 1 KPK).

Role prokuratora w toku postepowania przygotowawczego zwykto sie
okreslac jako jego gospodarza (dominus litis). Taka pozycja prawna prokura-
tora na tym odcinku postepowania karnego wynika jednoznacznie z art. 57
§ 1 PrProk, zgodnie z ktérym prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym prowadzonym przez uprawniony do tego inny organ, zas
zarzadzenia prokuratora wydane w toku postepowania przygotowawczego
sq dla tego organu wiazace. Wtadcze uprawnienia prokuratora wobec innych
organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze wynikaja tez z art. 15
§ 1 KPK, okreslajacego obowiazki Policji i innych organéw w zakresie poste-
powania karnego, jako wykonywanie polecen sadu, referendarza sadowego
i prokuratora oraz prowadzenie pod nadzorem prokuratora sledztwa lub do-
chodzenia w granicach okreslonych w ustawie. Podlegtosc¢ Policjiiinnych orga-
noéw prowadzacych postepowania przygotowawcze ma Scisle okreslone ramy,
zakreslone ustawa. Wyklucza to mozliwo$¢ sprawowania przez prokuratora
kontroli stuzbowej nad praca funkcjonariuszy prowadzacych postepowanie,
w tym nawet prawnie skutecznego wskazania funkcjonariusza do prowadzenia
konkretnego postepowania. O ile natomiast dobro prowadzonego postepowa-
nia wymaga zmiany prowadzacego postepowanie przygotowawcze, prokurator
moze jedynie zwrdcic sie o to do jego przelozonego stuzbowego. Wysuwa to na
porzadek dzienny problem realnosci sprawowanego przez prokurature nadzo-
ruiznajduje swoje odbicie w niektdrych juz zrealizowanych przedsiewzieciach
legislacyjnych, ograniczajacych wladztwo prokuratora nad postepowaniem
przygotowawczym. Nastepuje to przez systematyczne ograniczanie nadzoru
prokuratora lub faktyczna jego eliminacje nad dochodzeniem oraz wytacze-
nie spod kontroli prokuratora niektérych decyzji Policji koniczacych postepo-
wanie. Juz obecnie wiekszos¢é prowadzonych w Polsce postepowarn toczy
sie - w zgodzie z obowiazujacym prawem - bez jakiegokolwiek nadzoru,
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anawet bez wiedzy prokuratora. Uzasadnia to postawienie pytania o dalsza
aktualnosé tezy o pozycji prokuratora, jako ,,pana postepowania przygotowaw-
czego”.

Reforma procedury karnej, przeprowadzona nowelg ZmKPK13, doko-
nata przeobrazenia dotychczasowej roli prokuratora w procesie karnym, jako
,pana postepowania przygotowawczego”, powodujac, Ze to na ,jego barkach
znajdzie sie prowadzenie calego procesu, tak w postepowaniu przygoto-
wawczym, jak i sgdowym” (B. Sygit, J. Duzy, Nowa pozycja, s. 17). Z dniem
15.4.2016 1., w wyniku noweli ZmKPK16, nastapit jednak odwrét od koncepcji
czysto kontradyktoryjnego procesu sadowego, co spowodowato takze zmiane
roli prokuratora w tym stadium procesu.

6.3. Pozycja procesowa policjanta w postepowaniu
karnym

W granicach swoich zadan, Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania
iwykrywania przestepstw i wykroczen wykonuje czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-porzadkowe (art. 14 ust. 1
PolU). Sposréd wymienionych zadan Policji jedynie jej dziatania dochodze-
niowo-$ledcze poddane zostaly niemal pelnej kontroli prokuratora lub sadu.
Kontrole pozostatych czynnosci prokurator lub sad sprawuja tylko w bardzo
ograniczonym zakresie. Do podstawowych zadan Policji w zakresie postepo-
wania karnego nalezy prowadzenie pod nadzorem prokuratora $ledztwa lub
dochodzenia. Pozostawienie poza efektywnym nadzorem prokuratora catej
sfery dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej Policji, w toku ktérej coraz cze-
Sciej uzyskiwany jest materiat dowodowy podlegajacy wykorzystaniu w catym
procesie karnym (zob. art. 19 ust. 15, art. 19a ust. 7 PolU), stawia jednak pod
znakiem zapytania mozliwos¢ pelnej realizacji zadan prokuratury w poste-
powaniu przygotowawczym. Chodzi tu zwtaszcza o zadania okreslane jako
strzezenie praworzadnos$ci w demokratycznym panstwie prawnym, skupiajace
sie na badaniu zgodnosci z prawem dziatan organéw sledczych (E. Zalewski,
Prokuratura — zmiany, s. 82).

Policja lub inne organy wskazane w art. 312 KPK, uprawnione do pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego, wszczynaja i prowadza pod nad-
zorem prokuratora dochodzenie, chyba ze prowadzi je prokurator (art. 325a
§ 1 KPK). Funkcjonariusze wskazanych stuzb sa prawnie zobowiazani do
wykonywania polecen prokuratora odnoszacych sie do konkretnych, prowa-
dzonych przez nich postepowan przygotowawczych. Sa takze zwiazani zarza-
dzeniami i aktami prawnymi dotyczacymi postepowania przygotowawczego
wydawanymi przez Prokuratora Generalnego — Ministra Sprawiedliwosci
(chodzi zwtaszcza o Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury wydawany obecnie na podstawie
art. 36 § 1 PrProk w formie rozporzadzenia MS). Pomimo podporzadkowa-
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nia Policji poleceniom prokuratora, jest ona podstawowym organem prowa-
dzacym postepowanie przygotowawcze. Nie jest rolg i zadaniem prokuratora
zastepowanie Policji w tej funkcji, gdyz nie jest do niej przygotowana logi-
stycznie i kadrowo.

Artykut 312 KPK nadaje uprawnienia Policji, wynikajace z przepiséw
KPK, organom: SG, ABW, KAS, CBA oraz ZW. Uprawnienia procesowe tych
organdéw obejmuja wylacznie $ciganie przestepstw okreslonych w dotycza-
cych ich ustawach kompetencyjnych. Wyjatkowo jedynie, w sytuacji tozsamo-
$ci podmiotowej dotyczacej osoby sprawcy, mozliwe jest taczne prowadzenie
przez dany organ postepowania takze o przestepstwa niewymienione w takiej
ustawie. Uprawnienia takie przystuguja réwniez innym organom na podstawie
przepisow szczegdlnych. Wykonywanie czynnosci procesowych przez organ do
tego nieuprawniony moze spowodowac uznanie ich za bezskuteczne.
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