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Przedmowa

W publikacjach poswieconych metodyce pracy prokuratora okreslana
jest ona jako ogot regul opisujacych sposéb postepowania w danej sytuaciji,
osiggniecia okreslonego celu, realizacji zadania (R.A. Stefariski, Metody-
ka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 21). Wedtug
E. Samborskiego, metodyka pracy prokuratora to przede wszystkim racjonalne
i celowe dzialania w ramach obowiazujacego systemu prawnego zmierzaja-
ce do rozstrzygniecia konkretnej sprawy na okreslonym etapie postepowa-
nia (E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokuratora, Warszawa 2007, s. 9).
Zapatrywania Autora niniejszego opracowania w tej kwestii dobrze oddaje
okreslenie metodyki jako zespotu wytycznych dotyczacych sposobdw poste-
powania, efektywnych ze wzgledu na okreslony cel (Nowa Encyklopedia Po-
wszechna PWN, t. IV, Warszawa 1996, s. 178). Wynika to z potozenia nacisku
na efektywno$¢ dziatan zmierzajacych do wytyczonego celu.

Podstawowe przestanie oraz cel ,Metodyki pracy prokuratora w poste-
powaniu przygotowawczym i przed sadem I instancji” stanowi propozycja
nowego spojrzenia na sposob realizacji zadan prokuratury i prokuratora we
wspotczesnym procesie karnym. Punktem wyjscia dla rozwazan w tym za-
kresie jest konstatacja Autora, ze dla rzeczywistego usprawnienia pracy za-
pewniajacego skutecznos¢ dziatan prokuratoréw oraz prokuratury nie jest juz
wystarczajace podejmowanie kolejnych krokéw udoskonalajacych jej funk-
cjonowanie w dotychczasowym ksztatcie. Samo tylko zwiekszanie obsady
etatowej lub obcigzen prokuratoréw w zakresie bezposredniego prowadzenia
sledztw, intensyfikacja szkolen, a nawet stusznie postulowany rozdziat funkcji
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwos$ci nie zapewni jakosciowej
zmiany w odniesieniu do prawidlowego i efektywnego wypetniania zadan
prokuratoréw i prokuratury.

Autorowi towarzyszy przekonanie, ze porazki — a nawet powtarzajace
sie spektakularne kleski prokuratury w indywidualnych sprawach — wcale nie
musza by¢ na trwale wpisane w wizerunek tej instytucji. Aby to osiagnag, nie-
zbedna jest jednak gruntowna przebudowa struktury i organizacji pracy pro-
kuratury, nakierowana przede wszystkim na profesjonalizacje prokuratoréw
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i zwigzang z tym strukturalng specjalizacje, gdyz wtasnie — dla wielu niestety
w sposob niedostrzegalny — skonczyt sie czas uniwersalnych prawnikéw. To
wlasnie specjalizacja prokuratoréw w zmienionej strukturze organizacyjnej,
umozliwiajacej dostosowanie nowej metodyki pracy prokuratora do specyfiki
$cigania konkretnej kategorii przestepstw, jest droga do poprawy efektywno-
$ci pracy prokuratoréw i prokuratury. Drugim, obok specjalizacji, elemen-
tem determinujacym sposéb pracy prokuratora jest model procesu karnego,
w ktérym prokurator realizuje zadania postawione przez ustawe w stadium
postepowania przygotowawczego. Zagadnieniom tym poswiecona zostata
przede wszystkim pierwsza czes¢ ksigzki, zatytutowana: ,,Znaczenie modelu
procesu karnego i specjalizacji dla nowej metodyki pracy prokuratora”. Roz-
wazania w tym zakresie zawarte zostaly w pieciu rozdziatach. Omdéwiono
kolejno: pozycje i zasady funkcjonowania prokuratury i prokuratoréw po roz-
dzieleniu i ponownym potaczniu funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci (rozdz. I); zaleznos¢ metodyki pracy prokuratora od modelu
postepowania przygotowawczego (rozdz. IT); znaczenie dla praktyki prokura-
torskiej konsensualnego modelu postepowania przygotowawczego, ze wska-
zaniem na jego zwiazki z procesem inkwizycyjnym (rozdz. III); mozliwosci
i ograniczenia w ksztattowaniu kontradyktoryjnego modelu postepowaniu
przygotowawczego (rozdz. IV) oraz znaczenie specjalizacji dla nowej metody-
ki pracy prokuratora w postepowaniu przygotowawczym i warunki niezbedne
do jej wprowadzenia (rozdz. V).

Czes¢ 111 III skoncentrowane zostaly na metodyce pracy prokuratora na
jego podstawowych polach dziatania i z tego wzgledu zakres opracowania
ograniczono do dwoch najwazniejszych obszaréw aktywnosci zawodowej pro-
kuratora: postepowania przygotowawczego i udzialu w charakterze oskarzy-
ciela publicznego w postepowaniu przed sadem I instancji. Najobszerniejsza
czes¢ Il opracowania zatytutowana: ,,Metodyka pracy prokuratora w postepo-
waniu przygotowawczym” sktada sie z trzynastu rozdzialéw. Obejmuje omé-
wienie podstawowej problematyki zawartej w Dziale VII KPK, w tym: zadan
postepowania przygotowawczego; czynnosci przed wszczeciem tego poste-
powania; przedstawienie przebiegu sledztwa i dochodzenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem i odrebnym omoéwieniem ich przebiegu w modelu konsen-
sualnym (rozdz. I-V). W dwdch kolejnych rozdziatach skoncentrowano sie
na charakterystyce obu stron postepowania przygotowawczego — podejrza-
nego i pokrzywdzonego, omawiajac ich pojecie i pozycje w tej fazie procesu,
przestuchanie oraz prawa i obowigzki a takze zasady udziatu w czynnosciach
postepowania przygotowawczego (rozdz. VI, VII i VIII). Kolejne dwa rozdzia-
Iy obejmuja problematyke dowodowa, lecz stanowig wyjscie poza Scisle ko-
deksowq materie uregulowang w Dziale V KPK. Z uwagi na wciaz rosnace
znaczenie w prowadzeniu $ledztw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
w rozdz. IX przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z dowodowym
wykorzystaniem materiatéw pozyskiwanych w wyniku kontroli operacyjnej,
w tym: podstuchu operacyjnego i operacyjnego przeszukania on-line, a takze
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»,prowokacji policyjnej”, oraz omdéwiono problematyke nadzoru prokuratora
i kontroli sadu nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. W rozdz. X
skoncentrowano sie na analizie, pod katem wymogoéw ochrony prywatnosci,
niektorych regulacji karnoprocesowych zwiagzanych z gromadzeniem dowo-
doéw, gteboko ingerujacych w dobra osobiste kazdego cztowieka, w tym w je-
go godnosd, lecz niespelniajacych konstytucyjnych wymogoéw subsydiarnosci
oraz proporcjonalnosci. Dlatego rozwazania w tym zakresie zwracajg uwa-
ge prokuratoréw na potrzebe uwzglednienia takze tego aspektu w ich pracy
na odcinku postepowania dowodowego. Sposrdd innych zagadnien zwigza-
nych z metodyka pracy w postepowaniu przygotowawczym omdéwiono jesz-
cze stosowanie srodkéw zapobiegawczych w tym postepowaniu (rozdz. XI).
Catosé rozwazan zawartych w cz. II zamyka przedstawienie problematyki
nadzoru prokuratora i kontroli sadu nad postepowaniem przygotowaw-
czym (rozdz. XII) oraz omdwienie zasad sporzadzania decyzji koncowych
(rozdz. XIII).

Czes¢ trzecia obejmuje tematyke zwigzang z udzialem prokuratora jako
oskarzyciela publicznego w postepowaniu przed sadem I instancji i obejmuje
cztery jednostki redakcyjne. W rozdziale I powrdcono do rozwazan zwiaza-
nych ze sporami o priorytet w realizacji zadan prokuratury, wyrazajacy sie
w dylemacie: prokuratura $ledcza czy sadowa? Omoéwiono tez problematyke
specjalizacji prokuratoréw w postepowaniu sgdowym i podejmowane w tym
zakresie dzialania organizacyjne. W kolejnych rozdzialach przedstawiono
podstawowe zagadnienia zwigzane z zadaniami prokuratora w poszczegoél-
nych stadiach postepowania sadowego: przygotowania do rozprawy gtéwnej
(rozdz. II), rozprawy gtéwnej (rozdz. III) oraz w stadium wyrokowania i po
wydaniu orzeczenia koniczacego postepowanie sagdowe (rozdz. IV).

Wybédr zagadnien bedacych przedmiotem opracowania nalezal do
szczegolnie trudnych z uwagi na obszernos¢ problematyki zwigzanej z pra-
ca prokuratora. Podstawowym polem dzialania prokuratora jest oczywiscie
postepowanie przygotowawcze, co w odbiorze spotecznym kojarzone jest
z medialnym - jakze jednak nietrafnym, okresleniem go jako ,S$ledczego”.
Poza prowadzeniem i nadzorowaniem Sledztw i dochodzen oraz udzialem
w procesie przed sadem I instancji prokurator uczestniczy oczywiscie w po-
stepowaniu odwotawczym i po uprawomocnieniu sie orzeczenia sgdowego,
a takze prowadzi dziatalno$é pozakarng (z zakresu prawa administracyjnego
icywilnego) oraz uczestniczy w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynaro-
dowych. Szczegélnym obszarem dziatania prokuratora jest tez postepowanie
karnoskarbowe. Catosciowe ujecie tej problematyki w jednej publikacji nie
jest praktycznie mozliwe, ale tez i celowe. Z tego wzgledu na rynku ukazaty
sie juz przyktadowo takie dotyczace prokuratury publikacje czesciowe, jak:
,Metodyka pracy w sprawach karnych ze stosunkdéw miedzynarodowych”
(praca zbiorowa pod red. J. Gemry, Warszawa 2013), czy ,Metodyka pracy
prokuratora w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe” (M. Swietlicka, Krakéw 2014).
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,Metodyka pracy prokuratora w postepowaniu przygotowawczym
i przed sadem I instancji” nie stawia sobie za cel zastgpienie literatury facho-
wej, w tym komentarzy do Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego.
Nic nie zastapi tez statego studiowania ksztattujacego praktyke orzecznictwa
sadowego. Pod tym wzgledem publikacja nie stanowi usystematyzowanego
wyktadu obejmujacego cala regulacje prawna dotyczacq przebiegu poste-
powania przygotowawczego i postepowania przed sgdem pierwszoinstan-
cyjnym. Przez analize materii ustawowej normujacej proces karny i innych
przepiséw, takich jak regulamin prokuratorski, wytyczne Prokuratora Gene-
ralnego i skierowanych do policjantéw wytycznych Komendanta Gtéwnego
Policji w zakresie pracy dochodzeniowo-sledczej, a takze wnioskéw wynika-
jacych z praktyki, wskazuje na mozliwosci optymalnego uksztattowania prze-
biegu konkretnego postepowania przez umiejetne wykorzystanie w tym celu
instrumentéw prawnych stojacych do dyspozycji prokuratora i policjanta.
Zrealizowac cele i zadania postepowania przygotowawczego mozna w roézny
sposéb, dostosowujgc metodyke pracy do realidow konkretnej sprawy karnej
a takze — co szczegoélnie wazne, do modelu przysztego procedowania danej
sprawy przed sadem.

W publikacji uwzgledniono aktualne orzecznictwo sadowe, w miare po-
trzeby takze dodatkowo w formie odrebnego wyboru na zakonczenie poszcze-
gblnych rozdziatéw. Wykaz literatury obejmuje tylko publikacje cytowane
w pracy. Przy omawianiu problematyki zwigzanej zwlaszcza z postepowa-
niem przygotowawczym wykorzystano w znacznym zakresie zachowujace
aktualnosc¢ lub zaktualizowane rozwazania Autora przedstawione w formie
komentarza do przepiséw Dziatu VII KPK Postepowanie przygotowawcze
w kolejnych edycjach Komentarza do KPK pod red. J. Skorupki, Warszawa
2015-2018. Uwzgledniono takze przemyslenia i spostrzezenia zawarte w in-
nych publikacjach autora poswieconych modelowi procesu karnego i funkcjo-
nowania prokuratury, oparte przede wszystkim na wieloletnim dos§wiadczeniu
zawodowym zdobytym w czasie pracy na wszystkich szczeblach organizacyj-
nych prokuratury, w tym zwlaszcza w okresie pietnastoletniej pracy w proku-
raturze rejonowej. Cennym doswiadczeniem zawodowym okazaly sie takze
wieloletnie, systematyczne kontakty z prokuratorami krajow UE, jak tez bez-
posrednia obserwacja pracy prokuratury niemieckiej podczas stazu zawodo-
wego odbytego w okregu jednej z tamtejszych prokuratur generalnych. Przy
analizie metodyki pracy prokuratora w postepowaniu przygotowawczym
i przed pierwszoinstancyjnym sadem, potozono nacisk na strone praktyczng
pracy prokuratora. Z tego wzgledu w wyodrebnionych punktach opracowania
zawarto dodatkowo liczne ,,praktyczne wskazéwki dla prokuratora”, dotycza-
ce sposobu postepowania w okreslonych sytuacjach procesowych (cz. IT i III),
a takze ,wnioski i zalecenia” zwigzane z postulowanymi zmianami w organi-
zacji pracy prokuratury (cz. I).

Publikacja zawiera tez jednak propozycje wybiegajace w przysztosé,
dotyczace zaréwno nowej organizacji pracy prokuratury uwzgledniajacej
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wspomniang wczesniej specjalizacje prokuratoréw, jak tez optymalne wyko-
rzystanie modelu postepowania przygotowawczego. Jednoczesnie prébuje
tez odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak wiele dotychczasowych préb legi-
slacyjnych zmierzajacych do usprawnienia procesu karnego, a postepowania
przygotowawczego w szczegolnosci, nie zyskalo aprobaty praktyki i zakon-
czylto sie niepowodzeniem, pozostajac martwa litera prawa. Dodatkowym
bodzcem do podjecia sie opracowania tej problematyki stanowity réwniez —
przedstawione w ksiazce — osobiste doswiadczenia Autora zwigzane z wdra-
zaniem do praktyki prokuratorskiej modelowych rozwigzan usprawniajacych
prace prokuratoréw i prokuratury.

Adresatami opracowania sa przede wszystkim prokuratorzy i aplikanci,
ale takze funkcjonariusze Policji oraz innych organdéw uprawnionych — w za-
kresie ich wtasciwosci, do prowadzenia postepowan pod nadzorem proku-
ratora, zatem: Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Zandarmerii Wojskowej, a takze organéw Inspekcji Handlowej, Pafistwowej
Inspekeji Sanitarnej, Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Takze przedstawi-
ciele innych zawodéw prawniczych: sedziowie, adwokaci i radcowie prawni
oraz aplikanci tych zawoddw, zainteresowani ,.kuchnia” pracy dochodzenio-
wo-$ledczej, znajda w tej ksiazce informacje przydatne przy realizowaniu ich
zadan w postepowaniu karnym.

Wroclaw, wrzesient 2019 r. Zdzistaw Brodzisz
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