Przedmowa

Opracowanie stanowi komentarz do ustawy z 6.3.2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2018 r. poz. 647), ustawy z 6.3.2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 1. poz. 648),
a takze ustawy z 6.3.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649). Przepisy te
razem z ustawa z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 646) oraz ustawg z 6.3.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodar-
czej (Dz.U. z 2018 1. poz. 650) tworza tzw. Konstytucje Biznesu. Poczawszy
od 1989 r. do czasu wejScia w zycie aktéw prawnych skladajacych sie
na Konstytucje Biznesu, w tym komentowanych ustaw, tj. co do zasady
do 30.4.2018 r., zasady podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospo-
darczej w Polsce byly normowane przede wszystkim w trzech kolejnych
ustawach: z 23.12.1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 41,
poz. 324 ze zm.), z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), a takze z 2.7.2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.).

Komentarze do CEIDGU, RMiSPU i PrzedZagrObrGospU zostaly
uszeregowane w kolejnosci uchwalania tych aktéw prawnych przez ustawo-
dawce (w Dz.U. z 2018 r., kolejno poz. 647, 648 i 649), ktéra nawigzuje do
ich zestawienia w porzadku alfabetycznym z uwagi na brzmienie poszcze-
g6lnych tytuléw. Kolejnos¢ ta stanowita jednocze$nie dla Redaktora tego
komentarza podstawe do sformutowania tytulu niniejszego opracowania
zawierajacego komentarze do trzech aktéw prawnych — CEIDGU, RMiSPU
i PrzedZagrObrGospU.

W opracowaniu zamieszczono takze odrebne alfabetyczne zestawienia
wyciagdw z przepisOw wybranych z grupy najwazniejszych aktéw praw-
nych stanowigcych przepisy szczegdlne, do ktérych odsyla kazda z komen-
towanych ustaw, wraz z poprzedzajacymi je, zwartymi wprowadzeniami do
tych zestawien.

Niniejszy komentarz jest drugim z serii komentarzy, ktére odnosza
si¢ do poszczegdlnych aktéw prawnych, skladajacych si¢ na Konstytucje
Biznesu, po wydanym wcze$niej pod moja redakcja naukowa komentarzu
do Prawa przedsigbiorcow i przepiséw wprowadzajacych do Konstytucji
Biznesu (C.H. Beck, Warszawa 2019), ktéry uzyskat status bestselera wy-
dawniczego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze podstawowy akt prawny
z obszaru Konstytucji Biznesu — PrPrzed — w zamiarze jego projektodawcy,
tj. Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy
— Prawo przedsiebiorcéw, s. 1), jest jednym z gléwnych elementéw
przebudowy i reformy prawnoinstytucjonalnego otoczenia przedsigbiorcéw,
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a takze wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, a jej uchwalenie
stanowi konsekwencje realizacji sformulowanych w ,,Planie na Rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju” (przyjetym uchwala Nr 14/2016 Rady Ministréw
z 16.2.2016 1.) i ,,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zapowie-
dzi uchwalenia nowego aktu prawnego, ktéry bedzie w sposdb catoSciowy
i spdjny regulowat ogdlne zasady wykonywania dziatalnoSci gospodarczej
w Polsce. W PrPrzed uregulowano podstawowe zasady podejmowania,
wykonywania i zakoriczenia dziatalnoSci gospodarczej, w tym nastepujace
zagadnienia: 1) zakres zastosowania ustawy i wylaczenia z zakresu jej
stosowania (art. 1, art. 4 ust. 3 oraz art. 6); 2) podstawowe pojecia
ustawowe (art. 3, art. 4 ust. 1 i 2, art. 5 i art. 7); 3) podstawowe zasady
wiazace przedsigbiorcow oraz organy wladzy publicznej w ich relacjach
z przedsigbiorcami (art. 2 i art. 8-15); 4) Rzecznik Malych i Srednich
Przedsigbiorcéw (art. 16); 5) podstawowe reguly podejmowania, wyko-
nywania, zawieszenia i zakoniczenia dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza
zwigzanych z rejestrowaniem przedsigbiorcéw (art. 17-26); 6) podstawowe
zasady i reguly zatatwiania przez organy wladzy publicznej spraw z zakresu
dziatalnoSci gospodarczej, w tym zasade szybkoSci dzialania (art. 27),
zasad¢ wspotdziatania organéw (art. 28), odformalizowanie zalatwiania
spraw (art. 29-31), wydawanie przez organy wiadzy publicznej obja$niefi
prawnych z zakresu dziatalnoSci gospodarczej (art. 33), wydawanie przez
wladze publiczne interpretacji indywidualnych w sprawach $wiadczen
przedsiebiorcéw z zakresu dzialalnos$ci gospodarczej (art. 34), zdjecie
z przedsiebiorcéw ryzyka zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej,
objasnien prawnych oraz do utrwalonej praktyki administracyjnej (art. 35),
Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy (art. 36); 7) podstawowe zasady
koncesjonowania dziatalnoSci gospodarczej (art. 37-40); 8) podstawowe
zasady udzielania zezwolenl na dziatalno$¢ gospodarcza (art. 42 i art. 43);
9) dziatalno$¢ gospodarcza regulowana (art. 43); 10) gwarancja wick-
szego legalizmu w trakcie dokonywania kontroli przedsiebiorcy (art. 45);
11) reguly planowania kontroli i uprzedniego uprzedzania przedsi¢biorcéw
o kontrolach (art. 47 i art. 48); 12) uregulowanie czynno$ci kontrolnych
(art. 49-53); 13) zakaz podejmowania i prowadzenia wigcej niz jednej
kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy (art. 54); 14) ustalenie czasu trwania
wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym (art. 55 i art. 56); 15) reguly prowadzenia ksiazki kontroli
(art. 57), zakaz powtérnych kontroli o tozsamym przedmiocie (art. 58);
16) sprzeciwy przedsigbiorcow wobec kontroli i ich zalatwianie (art. 59);
17) rodzaje kontroli o szczeg6lnym rezimie prawnym (art. 61-65); 18) za-
sady opracowywania projektow aktéw normatywnych z zakresu prawa go-
spodarczego (art. 66—68 oraz art. 71); 19) opracowywanie ocen oraz prze-
gladéw funkcjonowania aktéw normatywnych dotyczacych podejmowania,
wykonywania i zakoriczenia dziatalnos$ci gospodarczej (art. 69 i art. 70).
Zakres regulacji PrPrzed nie obejmuje jednak szczegétowego unormo-
wania zagadnien dotyczacych: 1) Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
falnosci Gospodarczej (,,CEIDG”, ktére byly poprzednio uregulowane
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w art. 23-39b SwobDzialGospU), 2) pojedynczego punktu kontaktowego
(do ktérego odnosily si¢ poprzednio art. 22a—22h SwobDzialGospU), 3) in-
stytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, a takze 4) dziatalno-
Sci gospodarczej osob zagranicznych i przedsiebiorcéw zagranicznych (ure-
gulowanej poprzednio w art. 13 i art. 85-102a SwobDzialGospU). Ustawo-
dawca przyjat w tym obszarze dosy¢ niejednolitg i niekonsekwentng kon-
cepcje regulacji, w ramach ktérej PrPrzed ma zawiera¢ podstawy unormo-
wania danej instytucji prawnej wraz z odestaniem do materii szczegétowej
uregulowanej w ustawach odrebnych, albo — przynajmniej (blankietowo),
odsyfa¢ w zakresie unormowania okreslonych kwestii do odrgbnych ustaw
(zob. Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw, s. 14).
W CEIDGU zastgpiono dotychczas obowigzujace przepisy regulujace
zasady dzialania pojedynczego punktu kontaktowego, jak réwniez Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej (CEIDG),
ktére byly zawarte odpowiednio w rozdziale 2a i rozdziale 3 uchylonej
30.4.2018 r. ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej
(SwobDziatGospU). W zakresie CEIDG i Punktu Informacji dla Przed-
siebiorcy (PIP) uchwalenie CEIDGU stanowi konsekwencje uchylenia
SwobDzialGospU oraz zastapienia jej w obszarze wylaczajacym przed-
miotowe uregulowania — ustawg PrPrzed (zob. Uzasadnienie do projektu
ustawy o CEIDGU, s. 1). Do CEIDGU zostaly przeniesione poprzednio
obowiazujace przepisy zawarte w rozdziale 3 SwobDziatGospU dotycza-
cym CEIDG. Zostaly one usystematyzowane. W ustawie tej wprowadzono
ponadto nowe rozwigzania prawne, ktérych celem jest bardziej sprawna
i skuteczna obsluga przedsigbiorcéw, poprzez m.in. zmniejszenie liczby
danych wpisowych, uproszczenie procesu rejestracji oraz zmiany danych
we wpisie w CEIDG, a takze ulatwienie zawieszania i wznawiania
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej. Celem nowych rozwiazan praw-
nych w zamiarze ustawodawcy (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy
o CEIDGU, s. 1-2) bylo w szczegdlnosci: 1) umozliwienie udostepniania
w CEIDG informacji o udzielonych przez przedsiebiorcéw petnomocnic-
twach oraz ustanowionych prokurentach; 2) dokonanie nowego podziatu
danych wpisywanych do CEIDG na dane ewidencyjne przedsi¢biorcy i dane
informacyjne o przedsigbiorcy; 3) wprowadzenie zasady automatycznego
wznowienia wykonywania dziatalno$ci po uplywie wskazanego przez
przedsigbiorce okresu zawieszenia; 4) realizacja — wynikajacej z PrPrzed —
zasady mozliwosci zawieszenia, przez przedsiebiorcéw — osoby fizyczne,
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na czas nieokreslony (poprzednio
dopuszczalny okres wynosilt, co do zasady, maksymalnie 24 miesigce);
5) wprowadzenie zasady, ze zmiany danych informacyjnych o przedsig-
biorcy mozna dokona¢ w dowolnym terminie; 6) stworzenie podstawy
prawnej do udostgpniania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
danych gromadzonych przez ZUS i CRP-KEP, co bedzie mialo istotny
wplyw na usprawnienie postepowart administracyjnych toczacych si¢ w ra-
mach CEIDG; 7) w zakresie PIP — doprecyzowanie zadan organéw, ktére
realizujg sprawy lub mogg udzieli¢ praktycznych informacji dotyczacych
zagadnien zwigzanych z podejmowaniem, wykonywaniem i zakoriczeniem
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dziatalno$ci gospodarczej (zakresem obowiazku informacyjnego sg objete
takze zagadnienia zwigzane z kontrola sprzetu i inspekcjami lokali wyko-
rzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej); 8) zastosowanie
ulatwieri przy wykorzystywaniu funkcjonalno$ci pozwalajacych na realiza-
cje spraw w pelni droga elektroniczng za poSrednictwem PIP, np. poprzez
mozliwo$¢ wykorzystania ponownie wczes$niej wprowadzonych do systemu
danych (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o CEIDGU, s. 1-2).

Propozycja wprowadzenia do polskiego prawa podstaw normatywnych
funkcjonowania Rzecznika Przedsigbiorcow zostata zawarta przez Radeg
Ministréw po raz pierwszy w projekcie z 10.2.2017 r. ustawy o Ko-
misji Wspélnej Rzadu i Przedsigbiorcow oraz Rzeczniku Przedsig¢bior-
céw (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12295219/katalog/12416319\#12
416319, dostep: 29.1.2019 r.). Zgodnie z tym projektem Rzecznik
Przedsigbiorcow miat sta¢ na strazy praw wszystkich przedsigbiorcéw,
natomiast w swoich dzialaniach miat uwzglednia¢ w szczegdlnosci interes
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsigbiorcéw (art. 18
ust. 2-3 projektu). Ostatecznie w wyniku uwag zgloszonych w ramach
uzgodniefi miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych projektodawca
uznal, ze Rzecznik Przedsigbiorcow powinien sta¢ na strazy praw wylacznie
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

W RMiSPU, a takze w art. 210 ust. 1 PWPrPrzed ustanowiono
w Rzeczypospolitej Polskiej w nawiazaniu do ustawodawstw paristw obcych
(w ktérych tego rodzaju rozwigzania istnieja), podstawy funkcjonowania
organu stojacego na strazy praw mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich
przedsiebiorcéw. Nalezy zauwazy¢, ze w niektérych innych paristwach
na §wiecie funkcjonujg Rzecznicy Przedsigbiorcéw, ktérzy stoja na strazy
praw wszystkich przedsigbiorcéw, jak jest np. w Gruzji czy na Ukrainie.
W Korei Potudniowej dziala Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw.
Z kolei w Australii do kompetencji Rzecznika nalezy takze ochrona praw
przedsigbiorstw rodzinnych, natomiast w USA na poziomie padstwowym
— réwniez ochrona praw rolnikéw. W UE utworzono ponadto w 2011 r.
Sie¢ Wystannikéw ds. MSP bedacych nieformalng grupa doradcza Komisji,
sktadajaca si¢ z reprezentantéw wiadz paristw cztonkowskich odpowiedzial-
nych za MSP (krajowych wystannikéw ds. MSP). Zadaniem tych Wystan-
nikéw jest monitorowanie implementacji w panistwach cztonkowskich UE
Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 25.6.2008 r.
(szerzej zob. uwagi zawarte w komentarzu do art. 1 RMiSPU).

W trakcie prac zwigzanych z przygotowywaniem Konstytucji Biznesu,
ustawodawca zauwazyl ponadto potrzebe potaczenia w ramach jednego,
odrebnego aktu prawnego, tj. PrzedZagrObrGospU, regulacji dotyczacej
transgranicznej dziatalnosci ustugowej, oddziatéw oraz przedstawicielstw
przedsiebiorcéw zagranicznych, a takze pozostalych zasad uczestnictwa
przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie go-
spodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia te byly
poprzednio przedmiotem unormowania w SwobDzialGospU oraz w ustawie
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z 4.3.2010 r. o §wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 893 ze zm.), ktére zostaly uchylone 30 kwietnia
2018 r. Ustawodawca uznat, ze SwobDzialGospU pomimo wielu noweliza-
cji nie stanowi zbioru zasad publicznego prawa gospodarczego, a zawarte
w niej uregulowanie odnoszace si¢ do przedsigbiorcow zagranicznych
jest nieczytelne, nieprecyzyjne i niezupelne, co znacznie utrudnia jego
interpretacje oraz zastosowanie. Zauwazyl ponadto m.in., Ze unormowania
zawarte w ustawie o §wiadczeniu uslug na terytorium RP wymagaja ich
dostosowania do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w tym takze
z perspektywy dotychczasowych do§wiadczen zwiazanych ze stosowaniem
tych unormowar (zob. Uzasadnienie do projektu PrzedZagrObrGospU,
s. 1). Podstawowymi celami uchwalenia PrzedZagrObrGospU byly zatem
z tej perspektywy przede wszystkim mozliwie kompleksowe uregulowanie
zasad uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium RP poprzez usytuowanie tych
zasad w jednej ustawie, pelniejsza implementacja przepiséw dyrektywy
ustugowej w zakresie swobodnego przeptywu ustug, a takze unormowanie
aktywnoS$ci podmiotéw, ktére nie §wiadczg ustug w celu zarobkowym.

Podobnie jak w PrPrzed (art. 72), w CEIDGU (art. 67), RMiSPU (art. 18)
oraz w PrzedZagrObrGospU (art. 44), ustawodawca zamiescil przepis
koricowy, ktéry stanowi, ze kazda z tych ustaw wchodzi w zycie w terminie
i na zasadach okre§lonych w odrebnej ustawie — PWPrPrzed. Podstawowy
termin wejscia w zycie Konstytucji Biznesu jest zgodny z przepisem
§ 1 ust. 1 uchwaly Nr 20 Rady Ministréw z 18.2.2014 r. w sprawie zalecefi
ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych
(M.P. z 2014 1. poz. 205). Zgodnie z art. 1 ust. 2-4 PWPrPrzed ustawy
CEIDGU, RMiSPU i PrzedZagrObrGospU weszly w zycie po uplywie
30 dni od dnia ich ogloszenia (tj. 30.4.2018 r.).

W drodze wyjatku od wyzej przywolanej zasady ogdlnej, przepisy art. 52
ust. 2 1 9 oraz art. 57 CEIDGU, normujace kilka nowych funkcjonalnosci
wymagajacych istotnych zmian w systemie teleinformatycznym Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (CEIDG), w systemie
Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy (PIP) oraz w systemach z nimi
wspolpracujacych, weszly w zycie 1.7.2018 r. Zgodnie zatem z art. 52
ust. 2 CEIDGU juz od 1.7.2018 r. PIP powinien umozliwi¢ wystanie droga
elektroniczng wniosku i uzyskanie zaSwiadczenia o niezaleganiu: 1) w opta-
caniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fun-
dusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych; 2) z re-
alizacjg ciazacych na przedsigbiorcy zobowiazafi podatkowych. W Swietle
natomiast art. 52 ust. 9 CEIDGU od tej daty w przypadku ztozenia wymie-
nionego wyzej wniosku, PIP powinien umozliwi¢ uiszczenie oplaty skar-
bowej, o ile taka jest wymagana, na rachunek wlasciwego organu. Zgodnie
natomiast z art. 57 w zw. z art. 56 CEIDGU w celu zapewnienia mozliwosci
przeprowadzenia spraw wskazanych w art. 51 ust. 3 pkt 1 CEIDGU,
w pelni za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, w przypadku gdy
przeprowadzenie sprawy wymaga wniesienia oplaty, organy prowadzace te
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sprawy zapewniaja, za poSrednictwem PIP, mozliwo$¢ dokonania ptatnosci
elektronicznie z mozliwo$cig wystawienia elektronicznego po§wiadczenia
dokonania optaty. Odnosi si¢ to do spraw zwigzanych z: 1) podejmowaniem,
wykonywaniem i zakoriczeniem dziatalnoSci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, 2) uznawaniem kwalifikacji zawodowych naby-
tych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z wytaczeniem odbycia
stazu adaptacyjnego i przystapienia do testu umiejetnosci, 3) Swiadczeniem
ustug transgranicznych w rozumieniu przepisu art. 5 pkt 10 ustawy
z 22.12.2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej (tj. Dz.U. z 2016 r.
poz. 65 ze zm.) oraz wykonywaniem ustugowej dziatalno$ci transgranicznej
w rozumieniu przepisow PrzedZagrObrGospU, 4) wydaniem europejskiej
legitymacji zawodowej, o ktérej mowa w przepisach rozdziatu 6 Kwal-
ZawUEU.

Jednocze$nie zgodnie z art. 191-193 PWPrPrzed 30.4.2018 r. zostaty
uchylone: 1) ustawa z 6.7.1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie drobnej wytwdrczosdci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne
(Dz.U. z 1989 r. poz. 148 ze zm.), 2) ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie
dziatalnoSci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.), 3) ustawa
z 4.3.2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 893 ze zm.). Z kolei w rozdziale 4 PWPrPrzed
(tj. w art. 194 i n. tej ustawy) zatytutowanym ,,Przepisy przejsciowe, do-
stosowujace i przepis koricowy” zostaly zawarte szczegétowe unormowania
Z tego obszaru.

Niniejszy komentarz zostal opracowany przez samodzielnych pra-
cownikéw naukowych pochodzacych z réznych o§rodkéw akademickich
w Polsce, w tym Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II,
Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu Jagielloriskiego, Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej i Uniwersytetu Wroclawskiego, bedacych cenio-
nymi przedstawicielami nauki oraz praktyki stosowania prawa publicznego
gospodarczego, stanowigcego dziedzing prawa publicznego (dr hab. Tomasz
Dtugosz z UJ i dr hab. Anna Piszcz, prof. UwB), prawa prywatnego
gospodarczego (prawa handlowego), ktére jest jedna z galezi prawa
prywatnego (w tym cywilnego — dr hab. Grzegorz Koziet, prof. UMCS,
dr hab. Adrian Nieweglowski z UMCS i dr hab. Piotr Zakrzewski, prof.
KUL) albo zar6éwno prawa publicznego, jak i prawa prywatnego (dr hab.
Edyta Rutkowska-Tomaszewska z UWr).

Uzasadnieniem dla takiego doboru Autoréw Komentarza jest to, ze
okre§lona, istotna cze$¢ zagadnien uregulowanych w komentowanych
ustawach (tym bardziej w poprzednio obowiazujacych ustawach, zwlaszcza
w SwobDzialGospU) ma (w przypadku poprzednio obowigzujacych ustaw
— miata) charakter kwestii o znaczeniu migdzygateziowym, ktére sa zali-
czane zaréwno do prawa publicznego gospodarczego, stanowigcego jedna
z galezi prawa publicznego, jak i do prawa prywatnego gospodarczego
(prawa handlowego), ktdre jest jedng z dziedzin prawa prywatnego (w tym
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— zgodnie z zasada jednoSci prawa cywilnego — do prawa cywilnego).
Odnosi si¢ to w obszarze regulacji komentowanych ustaw m.in. do
kwestii zasad dzialania (funkcjonowania) CEIDG, postgpowania w sprawie
i skutkéw wpiséw przedsiebiorcéw do CEIDG, zasad prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce przez przedsigbiorcow zagranicznych, w tym
przez oddzialy i przedstawicielstwa tych przedsigbiorcow. Wyrazem tego,
w tym sygnalizowanej miedzygaleziowosci, jest m.in. zakres merytoryczny
opracowan, w tym takze podrecznikéw z obszaru prawa handlowego, ktdry
obejmuje wymienione wyzej zagadnienia w ramach tzw. czegSci ogdlnej
prawa handlowego (np. zasady dzialania, postgpowanie w sprawie oraz
skutki wpiséw do CEIDG), jak réwniez w ramach tzw. cz¢$ci podmiotowej
(np. prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej przez oddzialy i przedstawiciel-
stwa przedsiebiorcow zagranicznych). Takie ujecie wymienionych zagad-
nied mozemy spotkaé¢ w szczegdlnosci w podreczniku pt. Prawo handlowe,
autorstwa przedstawiciela nauki prawa cywilnego i handlowego (a zatem
prywatnego, nie publicznego) — A. Kidyby, w ktérym Autor ten od wielu lat
przedstawia takze, poza wyzej wymienionymi, wprawdzie w zarysie, jednak
takze charakterystyczne dla publicznego prawa gospodarczego, a nie prawa
handlowego, zagadnienia dziatalnosci regulowanej, w tym takze koncesji
czy zezwolen (zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2016, s. 1-38,
87-92, 173-176, 743-752).

Podobnie jak w przypadku wydanego pod moja redakcja naukowa
Komentarza do ustawy — Prawo przedsigbiorcéw oraz Przepiséw wprowa-
dzajacych do Konstytucji Biznesu, sktad zespotu autorskiego komentarza
w zamiarze jego redaktora mial wyrazi¢ bliska mu ide¢ wyrazajaca
potrzebe wspotpracy, a nie konkurencji, zar6wno w obszarze naukowym,
jak i na plaszczyZnie praktyki stosowania prawa przedstawicieli nauki
prawa publicznego (w tym publicznego prawa gospodarczego), a takze
przedstawicieli prawa prywatnego (w tym prawa handlowego). Pozostaje
ona §cifle zwiagzana z wystgpowaniem we wspodlczesnym systemie prawnym
(we wspolczesnych przepisach prawa) ztozonych i trudnych pod wzgledem
teoretycznym oraz praktycznym instytucji (w tym konstrukcji) prawnych
Iaczacych elementy prawa publicznego i prywatnego stanowiagcych wyraz
tzw. hybrydyzacji prawa (w tym instytucji prawnych), jak réwniez zagad-
nied migdzygaleziowych (stanowigcych przedmiot zainteresowania prawa
publicznego oraz prywatnego, takich jak wymienione wyzej zagadnienia),
co wymaga, w celu ich wyjasnienia, siegniecia po wiedze i do§wiadczenie
zaréwno przedstawicieli prawa publicznego, jak i prywatnego, a by¢ moze
takze ich bezposredniej wspotpracy.

Duze znaczenie dla doboru Autoréw komentarza mialy takze przebieg,
a takze donioste rezultaty dyskursu naukowego, ktéry mial miejsce podczas
organizowanych z mojej inicjatywy w Lublinie trzech edycjach ogdélnopol-
skich konferencji naukowych pt. Prawo cywilne i handlowe w dziataniach
administracji w 2016 r. (o podtytule ,,Zagadnienia istniejace, projektowane
i postulaty de lege ferenda”), w 2017 r. (o podtytule ,,Stanowienie, wyktad-
nia i stosowanie”), a takze w 2018 r. (o podtytule ,,Tradycja i nowoczesnos¢é
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w instytucjach prawnych”), ktéry dotyczyt zagadnien z pogranicza prawa
publicznego oraz prywatnego. Efektem tych dyskusji naukowych sg wydane
pod mojg redakcja naukowa monografie: Prawo cywilne i handlowe w dzia-
Taniach administracji. Rozwigzania istniejace, projektowane i postulaty
de lege ferenda, Lublin 2017, Prawo cywilne i handlowe w dziataniach ad-
ministracji. Stanowienie, wykladnia i stosowanie, Lublin 2018 oraz Prawo
cywilne i handlowe w dziataniach administracji. Tradycja i nowoczesno$¢
w instytucjach prawnych, cz. 1, Zeszyty Naukowe KUL 2018, Nr 4.

Zamierzeniem Autoréw komentarza byto, we wszystkich przypadkach,
w ktérych okazalo si¢ to — ze wzgledu na rozmiar komentowanej
regulacji i samego komentarza — mozliwe, wprowadzenie do kazdego
z komentarzy spisu treSci, uwag ogdlnych (wprowadzajacych), poréwnania
do poprzednich regulacji w tym obszarze, odwotanie si¢ do intencji
ustawodawcy wyrazonej w Uzasadnieniu do projektéw komentowanych
ustaw, jak réwniez mozliwie szczegétowego wyjasnienia unormowanych
w poszczeg6lnych artykutach zagadnieri, uwzglednienie podstawowych,
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych komentowanych zagadnien przepiséw
PWPrPrzed, syntetyczne przedstawienie albo zasygnalizowanie zagadnien
z obszaru aktéw prawnych, do ktérych odwoluja si¢ komentowane ustawy,
a takze odestania w zakresie pozostalych kwestii uregulowanych poza
nimi badZ poruszonych w komentarzach do innych przepiséw tych ustaw
— do innych, stosownych aktéw prawnych, komentarzy do pozostatych
przepiséw, oraz literatury i orzecznictwa. Z uwagi na to, ze komentowane
ustawy w znacznym zakresie opieraja si¢ na unormowaniach zawartych
w poprzednio obowiazujacych przepisach, w tym przede wszystkim
SwobDziatGospU, a takze ze wzgledu na stosunkowo krétki, obejmujacy
niewiele ponad 14 miesiecy, okres ich obowigzywania i zwigzang z tym
liczbe opublikowanych szczegétowych opracowan dotyczacych porusza-
nych w nich zagadniei, w Komentarzu zamieszczono odestania przede
wszystkim do aktualnych: literatury oraz orzecznictwa odnoszacego si¢ do
poprzednio obowigzujacych ustaw, w tym zwlaszcza do SwobDziatGospU.

Komentarz ma charakter utworu zbiorowego, w ramach ktérego po-
szczegllni Autorzy zaprezentowali wlasne, autorskie poglady w zakresie
opracowanych, w tym wyjasnianych przez siebie zagadnienn sktadajacych
si¢ na unormowania zawarte w poszczegélnych artykutach komentowanych
ustaw.

Autorzy Komentarza wyrazaja nadzieje, ze moze by¢ on przydany
zar6wno dla teoretykéw, jak i praktykdw stosowania prawa, w tym
zwlaszcza prawa gospodarczego (zaréwno publicznego, jak i prywatnego),
a takze moze stanowi¢ podstawe do dalszych rozwazan oraz dyskusji nad
stanowieniem, wyktadnig oraz stosowaniem prawa w tym obszarze.

W tym miejscu pragne bardzo serdecznie podzigkowaé Autorom za trud
wlozony w opracowanie niniejszego Komentarza, a takze wszelkg pomoc
i zyczliwo$¢ zwigzang z tym przedsiewzieciem.

redaktor naukowy
— dr hab. Grzegorz Koziet, prof. UMCS
Lublin, sierpief 2019 r.
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