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Przedmowa

Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzgdzenie o ochronie danych),
zwanego powszechnie ,,RODO”, odbywalo si¢ w polskiej przestrzeni prawnej
dwuetapowo. Nie ulega watpliwosci, ze przetwarzanie danych osobowych stanowi
dzisiaj element prowadzenia niemal kazdej formy dzialalnosci zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. Z tego wzgledu skuteczne wdrozenie RODO
wymagalo zmiany niemal calego systemu prawnego. Przeprowadzenie tak duzych,
z uwagi na liczbe objetych nimi aktéw prawnych, zmian prawnych nie byto mozliwe
w jednym akcie prawnym. Dlatego polski ustawodawca zdecydowat si¢ w pierwszej
kolejnosci przyjac¢ ustawe ogdlna, ktéra umozliwia skuteczne stosowanie RODO,
i dopiero w dalszej kolejnosSci podjat prace nad przepisami sektorowymi. Nalezy
przy tym wskazac¢, ze OchrDanychU swoja trescig znacznie rézni si¢ od obowia-
zujacej uprzednio OchrDanychU97. O ile bowiem uprzednio obowiazujaca ustawa
implementowata do polskiego porzadku prawnego dyrektywe 95/46/WE, a wiec
akt prawa unijnego, przy ktérego transpozycji krajowy ustawodawca mial pewna
swobode dziatania, o tyle OchrDanychU zapewnia skuteczne stosowanie bezpo-
Srednio stosowanego unijnego rozporzadzenia, czyli doprecyzowuje postanowienia
RODO i to wylacznie w tym zakresie, gdzie bylo to konieczne. Ma wigc ona
zrgbowy charakter i moze by¢ stosowana wylacznie jako uzupetnienie bezposrednio
skutecznej regulacji wynikajacej z RODO. Takie uksztattowanie systemu fundamen-
talnych aktéw prawnych o ochronie danych osobowych ma bardzo istotne znaczenie
z perspektywy metodyki przyjetej dla opracowania niniejszego komentarza. Z jednej
bowiem strony nie jest mozliwe ocenianie przepiséw OchrDanychU w oderwaniu
od przepiséw RODO. Z drugiej strony, poprzedzenie kazdej regulacji wprowadzonej
do komentowanej ustawy komentarzem do przepiséw RODO, ktérych skuteczne
stosowanie majg zapewnia¢ przepisy ustawy, wigzaloby si¢ z koniecznoscig stwo-
rzenia dwéch komentarzy: do RODO i do ustawy zapewniajacej jego stosowanie.
Ze wzgledow systematycznych autorom publikacji rozwiazanie takie nie wydawato
si¢ jednak trafne. Z tego powodu komentarz opiera si¢ na konstrukcji odnoszenia
si¢ do przepiséw RODO w zakresie jedynie niezbgdnym do zrozumienia przepiséw
OchrDanychU.

Nie bez przyczyny niniejszy komentarz powstaje przeszto rok od wejscia w zycie
OchrDanychU. W tym czasie zdazyly si¢ juz bowiem ujawni¢ pierwsze problemy
interpretacyjne i zostaly wydane pierwsze decyzje przez PUODO, ktére pozwolity
na rozwiazanie niektérych z nich. Komentarz stara si¢ wigc nadazy¢ za najnowszymi
pogladami doktryny oraz rozstrzygni¢ciami polskiego organu ochrony danych oso-
bowych, a nawet nielicznymi wydanymi juz na kanwie nowych przepiséw o ochronie
danych osobowych orzeczeniami polskich sagdéw administracyjnych.

Dobér autoréw komentarza nie jest przypadkowy. Jego twércami sg wylacznie
osoby, ktére — bedac zatrudnionymi w réznych organach administracji publicznej
— wspoéttworzyly komentowane przepisy prawa krajowego zapewniajace skuteczne
stosowanie RODO.
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Przedmowa

Liczymy, ze niniejsze opracowanie bgdzie stanowito istotny wkiad w dyskusje
toczacy si¢ tak wokot wykladni polskich przepiséw o ochronie danych osobowych,
jak i — w ograniczonym zakresie — RODO. Oddajemy je w rece Czytelnikéw
z przekonaniem, Ze pomoze on we wilasciwym zrozumieniu — i co istotne —
prawidlowym stosowaniu oméwionych w nim przepiséw prawa.

adw. dr Maciej Kawecki
Warszawa, Bruksela, 20.8.2019 r. r.pr. dr Michat Czerniawski
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