Przedmowa

Zagadnienie prawa ochrony danych osobowych jako odrgbny problem badawczy
rozpatrywany jest w polskiej nauce prawa od poczatku lat 90. XX w. W tym czasie po-
$wigcono wskazanej tematyce wiele publikacji naukowych, glownie w kontekscie prawa
administracyjnego, a dorobek ten systematycznie si¢ zwigksza. Jednak mimo uwagi,
jaka poswigca si¢ w pisSmiennictwie ochronie danych osobowych, zasadniczo poza za-
kresem zainteresowania pozostaje watek ochrony danych osobowych w polskim proce-
sie karnym. Poza nielicznymi publikacjami, ktore poruszaja w sposob fragmentaryczny
lub uboczny kwesti¢ ochrony danych osobowych na gruncie procesu karnego, brak
w literaturze opracowan omawiajacych kompleksowo to zagadnienie. Wybor obszaru
badawczego uzasadniony jest zatem dazeniem do uzupelnienia istniejacej w polskiej
literaturze prawniczej luki spowodowanej zaréwno specyfikg i hermetycznoscia obo-
wiazujacych aktéw prawnych, jak i marginalizowaniem tej materii na plaszczyznie kar-
NOProcesowej.

Interdyscyplinarnos¢ problematyki ochrony danych osobowych sprawia, ze za-
gadnienia dotyczace ochrony tej sfery praw i intereséw jednostki pojawiaja sie takze
na plaszczyznie procesu karnego. Wynika to z faktu, ze osoba fizyczna w gtéwnej mie-
rze znajduje si¢ w centrum zainteresowania kazdego post¢powania, poniewaz przepisy
sg formulowane i uchwalane w celu regulacji stosunkéw spotecznych, ktérych uczest-
nikami sa najczesciej wlasnie osoby fizyczne. W konsekwencji normy regulujace rodzaj
postepowania sila rzeczy dotycza sfery intereséw jednostki. Dane osobowe w sposéb
naturalny przenikaja w zwiazku z tym do procesu karnego i uzyskuja w nim atrybut
podstawowych informacji o podmiotach wystepujacych w procesie karnym. Odnosi
si¢ to do strony biernej procesu, do pokrzywdzonego oraz do innych kategorii osob
uczestniczacych w postgpowaniu karnym. Przetwarzane w ramach procesu karnego
informacje obejmujg wiec dane szczegélnej kategorii podmiotéw - z jednej strony sa
to ofiary przestepstw, z drugiej - ich sprawcy. Dane osobowe jednostki, a w szcze-
golnosci ich uzyskiwanie i wykorzystywanie na potrzeby prowadzonego postgpowa-
nia, stanowia wigc niejednokrotnie czynnik determinujacy przebieg procesu karnego.
Z tego powodu ochrona danych osobowych w procesie karnym jest tematem interesu-
jacym, a ponadto dotykajacym praktycznych aspektow obowiazujacego prawa. Opra-
cowanie porusza zatem dziedzine szczegdlna, w ktorej przy ustalaniu zakresu i ksztattu
prawa ochrony danych osobowych konieczne jest uwzglednianie innych czynnikow,
w tym regul i zasad niezbednych do realizacji celow procesu karnego. Wszystkie te po-
wody i okolicznosci legly u podstaw wyboru obszaru badawczego i podjecia analizy
tego zagadnienia. Argumentem skfaniajacym do opracowania tematu byta takze ak-
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tualno§¢ omawianej tematyki zwiazana w szczegdlnosci z wejsciem w zycie unijnych
aktéw prawnych, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680, jak i uchwaleniem
krajowych aktéw prawnych, czyli ustawy z 10.5.2018 r. o ochronie danych osobowych
iustawy z 14.12.2018 r. o0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z za-
pobieganiem i zwalczaniem przestepczo$ci.

Podstawowym celem pracy jest zbadanie koniecznego poziomu ochrony danych
osobowych w polskim procesie karnym i zweryfikowanie, czy polskie regulacje odpo-
wiadaja potrzebom procesu karnego oraz standardom europejskim. Wyznaczone zo-
staly w zwigzku z tym dwa pytania badawcze. Pierwsze z nich dotyczylo ustalenia po-
ziomu ochrony przetwarzanych w procesie karnym danych osobowych i czynnikéw
wplywajacych na jego zréznicowanie. Drugie skupialo si¢ na zagadnieniu ksztattu obo-
wiazujacych unormowan karnoprocesowych i probie udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy jest on wystarczajacy w zakresie ochrony przetwarzanych w procesie karnym
danych osobowych uczestnikéw postepowania karnego.

Przedstawiona problematyka badawcza zdeterminowata strukture pracy, ktéra po-
dzielona zostata na 7 rozdzialéw, konczacych sie w wiekszosci przypadkéw podsumo-
waniami majacymi pozwoli¢ na sformulowanie tez koncowych. Zachowanie wtasci-
wej systematyki pracy nakazywalo w pierwszych dwdch rozdziatach przyblizy¢ geneze
i standardy prawnej ochrony danych osobowych oraz wyjasnic¢ terminologi¢ niezbgdna
dla wlasciwego zrozumienia tresci zawartych w pracy. Omowienie tych kwestii stuzyto
wprowadzeniu w problematyke prawa ochrony danych osobowych. Rozdzial trzeci ob-
jat analize relacji zachodzacej miedzy przepisami ustawy o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci a normami
karnoprocesowymi. W rozdziale tym oméwiono instytucje administratora danych. Te
wstepne uwagi, dotyczace w zasadzie zakresu stosowania aktéw prawnych w przedmio-
cie ochrony danych osobowych na plaszczyznie karnoprocesowej, pozwolily na wycia-
gnigcie kwestii natury ogdlnej przed nawias rozwazan szczegdtowych. Rozdzial 4, 5, 6
i 7 dotycza zasadniczych dla ochrony danych osobowych kwestii, zwiazanych z bada-
niem ksztaltu prawa do ochrony danych osobowych wystepujacego w poszczegolnych
formach przetwarzania danych. Tematyka poruszana w tych rozdziatach objela prezen-
tacje wybranych operacji na danych, poczawszy od ich pozyskania na potrzeby procesu
karnego az po ich usuniecie. Przeprowadzenie analizy z podzialem na formy przetwa-
rzania danych mialo na celu ustalenie poziomu i znaczenia ochrony danych osobowych
przypisywanego poszczegdélnym operacjom na danych, w tym jego wymiaru dla prak-
tyki stosowania prawa karnego.

Praca skupila si¢ na wyselekcjonowanych zagadnieniach, istotnych z punktu wi-
dzenia jej tematu. Przedmiotem analiz bylo przede wszystkim wnikliwe omdéwienie
kwestii przetwarzania danych osobowych w procesie karnym i ich ochrona. Z uwagi
na zakres tematyczny oraz rozmiar opracowania analizie nie zostaly poddane wszystkie
mozliwe aspekty ochrony danych osobowych wystepujace w polskim procesie karnym.
Z tego powodu poza obszarem rozwazan pozostaly inne mozliwe ujecia problematyki
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ochrony danych osobowych, w tym odnoszace sie cho¢by do postepowania wykonaw-
czego. Z uwagi na fakt, ze zalozeniem pracy byto omdéwienie w sposob wyczerpujacy
poruszanych kwestii, przy rozwazaniach poszczegdlnych zagadnien uzyte zostaly ode-
stania do wybranych probleméw pobocznych odnoszacych si¢ do postepowania wy-
konawczego i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w takim zakresie, w jakim byto
to nieodzowne do przeprowadzenia analizy poruszanych kwestii. W pracy nie podjeto
rozwazan na temat wprowadzonych do procesu karnego dowoddéw zawierajacych dane
osobowe uzyskanych na skutek czynnoséci operacyjno-rozpoznawczych. Brak rozwa-
zan w tym przedmiocie spowodowany byl koniecznoscia unikniecia oméwienia sze-
regu kwestii pobocznych mogacych stanowi¢ osobny przedmiot badawczy. Natomiast
stopien szczegélowosci rozwazan natury ogélnej kazdorazowo determinowany byt ko-
niecznoscia rzetelnego uwypuklenia ochrony danych osobowych w ramach danego za-
gadnienia. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, Ze niniejsza praca nie ma na celu przedstawienia
wszystkich regulacji poruszajacych ochrone danych osobowych. Celem pracy jest za-
prezentowanie i omowienie jedynie wybranych polskich rozwiazan prawnych dotyka-
jacych tematyki ochrony danych osobowych na gruncie procesu karnego. Dlatego tez
analiza dokumentéw prawa miedzynarodowego i aktéw prawa unijnego zostala prze-
prowadzona w ograniczonym zakresie. Praca nie objeta wobec tego wszystkich zagad-
nien i aktow prawnych, ktore pojawily sie w obszarze ochrony danych osobowych, co
réwniez zostalo wykazane.

Zaznaczy¢ nalezy, ze specyfika podjetej w pracy tematyki spowodowala, iz oma-
wiane zagadnienia w réznych jej czgsciach nakladaly si¢ na siebie i krzyzowaly. Bylo to
zjawisko nieuniknione ze wzgledu na wzajemna korelacje opisywanych watkéw i cha-
rakterystycznego dla procesu karnego przenikania si¢ norm prawnych, ktére dopiero
w okreslonych konfiguracjach sktadajg si¢ na konkretng instytucje lub czynnos$¢ pro-
cesowa. Z tego tez powodu w wielu miejscach pracy odnalez¢é mozna odwolania do
powtarzajacych sie zagadnien, bezposrednio zwiazanych z ochrona danych osobowych,
jednak pojawiajacych sie w poszczegolnych rozdzialach w réznych kontekstach.

Dla zobrazowania zalozen przyjetych w rozprawie oraz realizacji wytyczonych za-
mierzen wykorzystana zostata w pracy analiza dogmatycznoprawnal. Jej zastosowanie
wiazalo sie ze szczegdlowq analiza obowiazujacych aktéw prawnych. Metoda ta od-
grywa istotna role w badaniu okreslonych instytucji prawnych i najcislej koresponduje
z podstawowym zadaniem dogmatyki prawa, jakim jest odtworzenie wzorcéw zacho-
wania z obowigzujacych przepiséw prawa. W pracy wykorzystano wykladni¢ meryto-

1 Szerzej na temat metod badawczych: J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Kra-
kow 2006, s. 32-35; J. Wroblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie, [w:] A. £o-
patka (red.), Metody badania prawa, Wroctaw 1973, s. 47 i n.; . Wroblewski, Wybrane zagad-
nienia metodologiczne dogmatyki prawa, [w:] J. Wréblewski (red.), Zagadnienia metodologiczne
prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej, L6dz 27-28.3.1980 r., Wroctaw-Warszawa-Kra-
kow-Gdansk-10dz 1982, s. 124-125; Z. Ziembiriski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa,
Wroctaw 1974, s. 100 i n.
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ryczng o charakterze realistycznym. Rozprawa uwzglednia wigc, poza regulami okre-
$lajacymi sens interpretowanych norm prawnych, takze donioste spolecznie poglady
judykatury i piSmiennictwa. Przeprowadzenie takiej formy wykfadni umozliwito uka-
zanie i ustalenie znaczenia przypisywanego poszczegélnym normom prawnym w prak-
tyce ich stosowania. Na potrzeby pracy z uwagi na uniwersalizm koncepcji derywacyj-
nej wyktadni prawa, uwidaczniajacy si¢ w gtdwnej mierze w formulowaniu regut, ktore
sa efektywne zaréwno dla przeprowadzenia wyktadni merytorycznej, jak i dla wykladni
realizowanej w praktyce stosowania prawa? uznano, ze koncepcja ta z punktu widze-
nia opisywanej materii stanowi¢ bedzie odpowiednie narzedzie badania. Koncepcja ta
uwzglednia bowiem zagadnienia pozostajace poza zakresem koncepcji semantycznej,
azarazem nie pomija Zadnych kwestii nig objetych. Jednoczesnie ze wzgledu na okolicz-
nos¢, ze wykladnia ta pochlania w catosci koncepcje semantyczno-intensjonalna, przy-
jety sposob prowadzenia wywodu pozwolil na swobodne postugiwanie sie regutami in-
terpretacyjnymi charakterystycznymi dla wyktadni semantycznej. Powyzsze spowodo-
walo, ze koncepcja ta zostala uznana za optymalng dla prowadzonych rozwazan.

W pracy tylko w celu uwypuklenia réznic badz ukazania podobienstw w konstruk-
cji ochrony danych osobowych w innych systemach prawnych w niewielkim stopniu
wykorzystano metode prawnoporéwnawcza (komparatystyczna). Zostala ona zastoso-
wana w ograniczonym tylko zakresie, dlatego nie doszto do zaburzenia merytorycznej
warstwy pracy przez przeniesienie punktu ciezkosci z analizy polskich regulacji praw-
nych na rzecz poréwnania z regulacjami wystepujacymi w innych systemach prawnych.
Rozwazania prawnoporéwnawcze mialy cel wylacznie ilustracyjny. Z kolei dla ukaza-
nia kierunku zmian rozwigzan prawnych i regulacji odnoszacych si¢ do ochrony da-
nych osobowych w pracy wykorzystano w niezbednym zakresie réwniez metode histo-
rycznoprawng. Natomiast $wiadomie zrezygnowano z przeprowadzenia badan empi-
rycznych, co wynika z faktu, ze w okresie, w ktorym powstawala praca, prawo karne
procesowe podlegalo dos¢ istotnym zmianom. W zwiazku z wprowadzanymi zmia-
nami przepisOw celowe stanie sie z pewnoscia przeprowadzenie badan empirycznych
w przyszlosci, co jednak bedzie mogto nastapi¢ dopiero po uplywie pewnego okresu
obowigzywania nowych przepisow. Obecnie zasadne bylo zebranie w jednym miejscu
zagadnien dotyczacych ochrony danych osobowych w polskim procesie karnym w ich
aspekcie teoretycznoprawnym.

Praca nad monografia wymagata przeprowadzenia doglebnej interpretacji przepi-
séw o ochronie danych osobowych i karnoprocesowych w zakresie ich wzajemnej rela-
cji, a takze analizy poréwnawczej zakreséw ochrony informacji osobowych w procesie
karnym, wyznaczonym przez obie regulacje. Zagadnienie ochrony danych osobowych
w polskim procesie karnym przedstawione zostalo wigc z punktu widzenia obowiazu-
jacych norm prawa, wykladni prawa oraz analizy jej stosowania. W pracy dominuja za-
tem rozwazania teoretyczne oparte na analizie odpowiednich regulacji prawnych, ana-
lizie pogladéw doktryny i dorobku judykatury. Poza literatura przedmiotu, dorobkiem

2 M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 80.
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judykatury oraz aktami prawa krajowego i migdzynarodowego jako zZrédta umozliwia-
jace przygotowanie monografii wykorzystane zostaly informacje dostepne na stronach
internetowych. Informacje te dostarczyly wiedzy na temat tresciiinstytucji dziatajacych
w obszarze problematyki danych osobowych oraz sposobu prowadzonych postgpowan
obejmujacych poruszang tematyke w kontekscie procesu karnego. Pomocne w tym za-
kresie okazaly sie w szczegdlnosci internetowe bazy danych prowadzone przez Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Niniejsza praca stanowi zmodyfikowang oraz uaktualniong wersje czesci rozprawy
doktorskiej pod tym samym tytutem. Nie moglaby ona powsta¢, gdyby nie zyczliwo$¢,
wsparcie i nieoceniona pomoc promotora rozprawy pana dr. hab. Sfawomira Stein-
borna, prof. UG. Powstanie tej pracy nie byloby mozliwe bez jego inspiracji, pomocy
oraz zaufania, ktérym mnie obdarzyl. Dzigkuj¢ réwniez recenzentom w przewodzie
doktorskim pani dr hab. Malgorzacie Wqsek-Wiaderek, prof. KUL oraz panu dr. hab.
Arkadiuszowi Lach, prof. UMK za cenne uwagi merytoryczne, ktére byly niezwykle po-
mocne przy nadawaniu ostatecznego ksztaltu przedmiotowej ksiazki. Ponadto, chciata-
bym podziekowaé prokuratorom okregu bydgoskiego i gdanskiego, z ktérych pomoca
i zyczliwoscia zetknetam sie w trakcie pisania pracy.
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