Wprowadzenie

Oddajemy do Panstwa rak ksigzke pt. ,,Kontrola zaméwien publicznych udzielanych przez bene-
ficjentéw $rodkéw unijnych”. Pomyst na jej napisanie powstal w wyniku obserwacji potrzeb pod-
miotéw kontrolujacych oraz beneficjentéw funduszy UE funkcjonujacych w obszarze zaméwien
publicznych wspdéifinansowanych ze $srodkéw unijnych. Autorzy w trakcie pracy przy weryfika-
cji zamdéwien wielokrotnie spotykali sie z przypadkami naktadania korekt finansowych w wyniku
btedéw popelnionych w trakcie procedur zawierania uméw, a takze z watpliwosciami beneficjen-
téw na etapie planowania zamdwien. Przypadki te dotyczyly zaréwno podmiotéw stosujacych
PrZamPub], jak i niezobowigzanych do stosowania tej ustawy, realizujacych zamoéwienia na pod-
stawie stosownych wytycznych. Sa to bardzo czesto btedy drobne i popelnione pomimo dziatania
w dobrej wierze, ale pociagaja za soba dotkliwe skutki finansowe. Korekty finansowe sg niemal
rownie negatywnym skutkiem popelniania takich btedéw z punktu widzenia zaréwno kontroluja-
cych, jak i kontrolowanych. Procesy sadowe czesto wykazuja, ze decyzja o natozeniu korekty jest
obarczona duza uznaniowoscia, a jej uzasadnienie czesto moze zosta¢ podwazone. Dlatego wazna
jest swiadomo$é ryzyka jej zaistnienia, sposobu postepowania w podobnych przypadkach oraz ar-
gumentéw przemawiajacych za ewentualnym obnizeniem warto$ci korekty finansowej badz od-
stapieniem od jej naktadania.

Publikacja skierowana jest do podmiotéw kontrolujacych wydatkowanie srodkéw unijnych,
np. urzedéw marszatkowskich, ministerstw czy instytucji, takich jak np. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz do beneficjentéw srodkéw zagranicznych podle-
gajacych kontroli, tj. gmin, zwigzkéw gmin, powiatéw, zwigzkow powiatow itp., a takze podmio-
téw prywatnych korzystajacych ze srodkéw strukturalnych, w tym réwniez organizacji non-profit
(np. fundacji).

Zamyst autoréw, jakim byto stworzenie ksiazki mozliwie najbardziej pomocnej w codziennej pracy
odbiorcéw, uwarunkowat strukture publikacji. Zostala ona podzielona na rozdzialy odpowiadajace
trybom udzielania zamdéwien, zawierajace przyktadowe listy sprawdzajace oraz opisy przypadkéw
zaistnialych w trakcie kontroli, opisy naruszen i wigzacych sie nimi korekt finansowych, podstaw
prawnych ich naliczenia wraz z komentarzem uzupelnionym o przydatne orzecznictwo KIO i sa-
déw powszechnych.

W niniejszej ksiazce okreslenia: ,,zamawiajacy” i ,,beneficjent” sa niekiedy stosowane zamiennie,
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku realizacji postepowania przez podmiot inny
niz beneficjent (podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw) instytucja kontrolujaca ocenia
czynnosci zamawiajagcego w postepowaniu.

W ksigzce autorzy zaproponowali przyktady list sprawdzajacych, pomocnych w trakcie przepro-
wadzania kontroli poszczegolnych trybéw udzielania zamdéwien. Listy te maja charakter pomoc-
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niczy i moga by¢ dowolnie modyfikowane przez kontrolujacych. Zawarto w nich wszystkie pod-
stawowe wymogi, jakie stawia przed zamawiajacym PrZamPubl, a prosty sposéb udzielania odpo-
wiedzi na pytania (wedtug schematu: tak/nie/nie dotyczy) znaczaco utatwia weryfikacje czesto
obszernej dokumentacji stanowiacej zatacznik do protokolu postepowania. Urzad Zamoéwien Pu-
blicznych opracowuje publikacje dotyczace najczestszych naruszen PrZamPubl, a dostep do nich
jest stosunkowo latwy. Wiedza na temat tych naruszen jest dobrze rozpowszechniona wsrdd za-
mawiajacych. Ksiazka udostepnia czytelnikowi poglebiong analize tych zagadnien — odwzorowa-
nie analizy, ktdra krok po kroku prowadzi instytucja kontrolujaca. W rezultacie otrzymujemy liste
wiekszo$ci naruszen, ktére moga wystapi¢ w danym trybie zaméwienia w przypadku projektéw
wspotfinansowanych ze sSrodkéw UE. Tres¢ list w oczywisty sposob koresponduje z trescia ustawy,
niemniej jednak mnogos¢ mozliwych sytuacji, jakie moga zaistnie¢ w trakcie prowadzenia proce-
dury udzielenia zamoéwienia, powoduje, ze nie powinny by¢ one traktowane jako listy wyczerpu-
jace wszystkie czynnosci zamawiajacego (beneficjenta) podlegajace weryfikacji przez kontroluja-
cego.

Lista sprawdzajaca moze by¢ rownie przydatna z punktu widzenia podmiotu kontrolowanego, po-
niewaz wskazuje na poszczegdlne czynnosci, jakie powinien podjac¢ zamawiajacy w trakcie prowa-
dzonej procedury. Przeprowadzona na podstawie listy kontrola postepowania o zaméwienie pu-
bliczne w praktyce moze przyniesc trzy rodzaje wynikow:

1) bez zastrzezen, gdy postepowanie przeprowadzono bez naruszenia prawa zamdéwien pu-
blicznych,

2) ztzw. nieistotnymi zastrzezeniami, gdy naruszenia prawa zamdwien publicznych majg cha-
rakter jedynie formalny — w takim wypadku dokonuje sie ich krétkiego opisu oraz wskazuje
naruszone przepisy ustawowe,

3) zistotnymi zastrzezeniami, gdy naruszenia prawa zamdwien publicznych powoduja zasto-
sowanie korekty finansowej z taryfikatora — w takim wypadku wskazywane sg naruszone
przepisy, podawany jest wskaznik korekty finansowej z odpowiedniej tabeli, kontrolujacy
zobowiazany tez jest do podania faktycznego i prawnego uzasadnienia.

Nie odnoszac sie do wynikéw kontroli wykazujacych na mozliwos¢ zaistnienia naruszen prawa
skutkujacych odpowiedzialnoscig karng uczestnikéw procedury, autorzy niniejszej publikacji
wskaza najczesciej spotykane naruszenia z grupy drugiej i trzeciej wraz z ich oceng i ewentualnymi
skutkami w postaci korekty finansowej. W rozpatrywanych przypadkach zastosowano schemat:

opis przypadku — naruszone przepisy — poziom korekty — podstawa korekty — uwagi.

Publikacja dotyczy w szczegdlnosci procedur zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych do-
finansowywanych ze srodkdéw unijnych, dlatego tez autorzy oméwili dodatkowo procedury nieure-
gulowane bezposrednio w PrZamPubl. Jakkolwiek wiec jest to podstawowy akt prawny, na podsta-
wie ktorego dziatajag podmioty kontrolujace i podlegajace kontroli, jest on tu potraktowany jako je-
den z kilku wzajemnie sie uzupelniajacych dokumentéw tworzacych system udzielania zamowien
z dofinansowaniem unijnym. Kazdy podmiot kontrolujacy prowadzi weryfikacje w oparciu o akty
prawne skladajace sie na ten system oraz opracowane we wiasnym zakresie wzory, takie jak wla-
$nie listy sprawdzajace.

Czytelnikom nalezy sie wyjasnienie przyjetej metodologii pisania poszczegdlnych rozdziatow.
W sposdb szczegdlny potraktowane zostaty tryby podstawowe udzielania zamoéwien — rozdziat do-
tyczacy przetargu nieograniczonego i ograniczonego jest najobszerniejszy i zawiera najbardziej
szczegbdlowa liste sprawdzajgca. Jest to oczywiscie zwigzane z popularnoscig tych trybow oraz cze-
stotliwoscia ich stosowania. Liczne przyktadowe naruszenia opisane w tym rozdziale maja charak-
ter dos¢ powszechny, co w zaden sposdb nie umniejsza ich wagi. Brak scistego podziatu na przetarg
ograniczony i nieograniczony wynika z kolei z faktu, ze duza czes¢ przepisow jest w przypadku tych
trybéw wspoélna, w zwigzku z czym préoba oddzielnego ich traktowania bytaby sztuczna i mogtaby
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powodowac chaos w odbiorze. Opis trybdw rzadziej stosowanych, takich jak np. dialog konkuren-
cyjny, zostal natomiast w duzo wiekszej mierze oparty na doborze orzecznictwa KIO i sadéw.

W trakcie trwania procesu kontroli, przynajmniej teoretycznie, powinny wspotdziata¢ zgodnie
z dokumentami programowymi i umowami o dofinansowanie projektow wszystkie podmioty
w nim uczestniczace. Zamystem autoréw byto oddanie w rece odbiorcy publikacji przeznaczonej
dla obu stron procesu kontroli, o charakterze uzytecznego poradnika, do ktérego mozna siegnac
na etapie planowania zaméwien publicznych, a takze na kazdym etapie procesu kontroli wydawa-
nia unijnych srodkéw. Publikacji pozbawionej zbednych — z punktu widzenia praktyka — opisow
teoretycznych, nieopierajacej sie na stanowisku zadnej z instytucji kontrolujacej, a przez to nieda-
jacej podstawy kierowania zastrzezen do tychze instytucji.

Mamy nadzieje, ze niniejsza ksiazka bedzie stanowila pomoc w Panistwa pracy w szeroko rozumia-
nym obszarze kontroli procedur wydatkowania srodkéw unijnych.
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