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PRZEDMOWA DO WYDANIA PIATEGO

Dobra opinia Czytelnikow, tj. zar6wno wyktadowcow, studentow, jak i tych wszystkich
praktykéw, ktorym w wykonywaniu zawodu niezbedna jest znajomos$¢ co najmniej podsta-
wowa teorii panstwa i prawa, jak i podstawowych dziedzin prawa o podreczniku zadecydo-
wata o przygotowaniu przez Autora juz piatego wydania.

Od chwili oddania do rak Czytelnikow czwartego wydania podrecznika uptynety
dwa lata. Natomiast dynamika zmian obowigzujacego prawa byla w tym czasie tak duza,
ze konieczne stato si¢ uaktualnienie, a niejednokrotnie napisanie od nowa zawartych w nim
tresci, w tym opisanie catkowicie nowych instytucji i rozwigzan prawnych z jednoczesnym
utrzymaniem jego ogélnego charakteru. Pigte wydanie przedstawia te wszystkie reformy
prawa, ktore w tym czasie zaistnialy. Podrecznik zawiera zatem przedstawienie najwaz-
niejszego orzecznictwa, literatury i przepisow prawa, jakic uchwalono i opublikowano do
pazdziernika 2019 r., nawet jesli wchodza w zycie w terminie pozniejszym (np. w marcu,
czy czerwcu 2020 r.).

Autorowi przy kolejnym wydaniu niniejszego podrecznika nieodmiennie przy$wiecala
mysl, zgodnie z ktdra sprawne funkcjonowanie we wspotczesnym spoteczenstwie wymaga,
oprocz odpowiedniej postawy etycznej czy moralnej, poznania podstawowych zagadnien
prawnych i to przedstawionych w sposob przystepny ale jednoczes$nie rzeczowy i skonden-
sowany. Podrecznik powinien bowiem stuzy¢ do latwego zweryfikowania posiadanych wia-
domosci, zwlaszcza co do aktualno$ci przyswajanych lub stosowanych regulacji prawnych.
Zatozenie takie zostato przyjete przede wszystkim ze wzglgedu na obowiazujacg w Polsce
zasade pelnej odpowiedzialno$ci za wlasne postegpowanie i jego skutki bez wzgledu na
znajomos$¢ przepisow prawa. Ignorantia iuris nocet — nieznajomos¢ prawa szkodzi — mozna
powtdrzy¢ za znakomitymi rzymskimi prawnikami. Dotyczy to wszelkiej odpowiedzialno-
$ci prawnej, tj. cywilnej, karnej, administracyjnej, dyscyplinarnej i wielu innych, o ktérych
niniejszy podrgcznik nie stanowi. Natomiast umiejetnos$¢ poruszania si¢ w stosunkach go-
spodarczych, czy podstawowych instytucjach prawa Unii Europejskiej decyduje o naszym
miejscu we wspotczesnym swiecie. Oméwiona w podreczniku materia, zostata tak dobrana,
aby umozliwi¢ sprawne i latwe poruszanie si¢ po skomplikowanym gruncie zagadnien
prawnych. Jednocze$nie podrecznik ten ma zwarta konstrukcje, ktora powinna utatwic
przede wszystkim nieprawnikom zrozumienie istoty prawa oraz rolg, jaka ono odgrywa
w caloksztalcie stosunkéw spotecznych i miedzyludzkich i jak dalekie implikacje prawne
moze rodzi¢ nieznajomo$¢ chocby minimalnego zakresu prawa. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie mozliwo$¢ funkcjonowania we wspdtczesnym §wiecie i spoteczenstwie bez znajomosci
gtéwnych zasad, wedtug ktérych uktadaja si¢ stosunki cywilne, administracyjne, gospo-
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darcze zar6wno migdzy ludzmi, jak i innymi podmiotami, jaki jest zakres odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej i karnej za naruszenie norm prawnych, wreszcie bez znajomosci
podstawowej siatki poje¢ i uprawnien wynikajacych z Konstytucji i prawa europejskiego.
Podrecznik ten jest zatem kierowany nie tylko do studentéw roznych kierunkow studiow
(takze podyplomowych) ale takze praktykéw (cztonkow zarzadéw firm, rad nadzorczych,
kierownikow dzialow handlowych i marketingowych, ekonomistow, inzynierow oraz sze-
roko rozumianej administracji rzadowej i samorzadowej).

Podrecznik, zgodnie z jego tytutem, nie jest calo$ciowa analiza wszystkich poruszanych
w nim zagadnien, ale tez nie taki byt cel i zamierzenie autora. AkademicKi i praktyczny
charakter podrecznika zostat ujety w sposobie prezentowania w nim tre$ci, w sposob uta-
twiajacy jej odszukanie i zapamigtanie z jednoczesnym ograniczeniem do minimum kwestii
sporow teoretycznych, ale jednoczesnie bez ,,ucieczki” od najwazniejszych zagadnien z tego
obszaru, przy jednoczesnym wykorzystaniu najistotniejszego orzecznictwa oraz podsta-
wowego piSmiennictwa, w ktorym mozna szukaé poszerzonych informacji. Poszczegdlne
definicje i objasnienia zawarte w podrgczniku odnosza si¢ do calych instytucji, kategorii
i poje¢ z zakresu teorii panstwa i prawa oraz poszczegolnych omowionych w podreczniku
dziedzin prawa.

Celem przyswiecajgcym Autorowi przy przygotowaniu niniejszego podrgcznika byto to,
aby wyklad byl jasny, przejrzysty i praktyczny, a tym samym przyst¢pny dla kazdego. Jak
wynika bowiem z nabytego przez Autora doswiadczenia w pracy ze studentami i praktyka-
mi, takich kierunkéw jak ekonomia, administracja, zarzadzanie, marketing, ekologia, ener-
getyka i wielu innych, w tym studiéw inzynierskich, przyswojenie sobie tego minimalnego
zakresu prawa, tak niezbednego dla kazdego cztowieka, powoduje spore trudnosci i stanowi
niejednokrotnie nie lada wyzwanie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze opanowanie prezentowa-
nych w podre¢czniku wiadomoscei nie powinno powodowac nadmiernych trudnosci pod wa-
runkiem, ze specyficzne stownictwo, terminologia, pojecia i definicje, bedg przyswajane
systematycznie i stopniowo.

Podrgcznik ten okazat si¢ by¢ takze przydatny dla studentow prawa i administracji
(zwlaszcza studentow I roku), jak i prawnikow-praktykow oraz administracji panstwowej
i samorzadowej, poniewaz umozliwia szybka identyfikacje w systemie prawa poszczegol-
nych instytucji prawnych, co pozwala na ewentualne sprawne siegnigcie do dalszej literatury.

Autor laczy wieloletnie doswiadczenie dydaktyczne ze stosowaniem omawianych
w podreczniku dziedzin w praktyce administracyjnej oraz sagdowej (w tym takze przed
TSUE), co miato wptyw na sposdb i dobor prezentowanych w nim tresci tak, aby mozna
byto je jak najpetniej wykorzysta¢ w zyciu codziennym.

Zdzistaw Muras
Warszawa, listopad 2019 r.
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