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Czesé |. Komentarz do ustawy
o kotach gospodyn wiejskich






Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
o kotach gospodyn wiejskich
(t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 553 ze zm.)






Art. 1. [zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla formy i zasady dobrowolnego zrzeszania sie w kotach gospodyn
wiejskich, tryb ich zakladania oraz organizacje kot gospodyn wiejskich dziatajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Powigzania z innymi przepisami:

e § 21 ust. 1 zatacznika do TechPrawodR,
e art. 58 Konstytucji RP,

e art. 3 pkt 2 SpotZawOrgRolU82.

l. Uwagi ogdlne

1. Komentowana ustawa nie jest pierwszym aktem prawnym, ktdry reguluje problema-
tyke két gospodyn wiejskich. W poprzednim stanie prawnym KGW nie byty uregulowane
samodzielnym aktem prawnym, stanowity one jedng ze spoteczno-zawodowych orga-
nizacji rolniczych. Jednak KotaGospWiejskU stanowi zupelnie nowe podejscie do tych
organizacji. Od chwili jej wej$cia w Zycie staly sie one samodzielnym podmiotem, wypo-
sazonym w osobowo$¢ prawng; pozwala to KGW by¢ pelnoprawnymi uczestnikami obrotu
prawnego/gospodarczego/spotecznego. Celem KotaGospWiejskU byto upodmiotowienie
KGW i spowodowanie, by odgrywaly wieksza role w srodowisku lokalnym/regionalnym.
W przepisach KotaGospWiejskU przewidziano, ze kota sg organizacjami wyposazonymi
w osobowo$¢ prawna, samorzadnymi, o charakterze spotecznym. Wskazuje na to zresztg
takze uzasadnienie projektu KotaGospWiejskU (druk sejmowy Nr 2856, Sejm VIII kaden-
cji). Podkreslono w nim, ze projekt wychodzi naprzeciw pilnej potrzebie nadania kotom
osobowosci prawnej. Ustawa ma na celu wsparcie dziatalnosci KGW na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich oraz kultywowania folkloru i polskiej bogatej
tradycji. W uzasadnieniu projektu KotaGospWiejskU podano takze, iz KGW majq by¢
niezalezne od innych organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw (kétek rolniczych),
a takze od administracji rzadowej i JST. Odnoszac sie do tego fragmentu uzasadnienia
nalezy stwierdzi¢, ze KotaGospWiejskU wskazuje jednak na pewne zwigzki KGW z ad-
ministracjg publiczna, np. w zakresie nadzoru. Bedzie o tym mowa nizej (zob. uwagi
do art. 25 KotaGospWiejskU). Niemniej jednak kota gospodyn wiejskich pozostajg
w sferze zainteresowan organéw wladzy publicznej, a o duzej wadze przywiazywanej
do ich dzialalnosci swiadczy np. to, ze w Sejmie IX kadencji funkcjonuje Parlamentarny
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Zespot ds. Rozwoju Két Gospodyn Wiejskich i Miejskich (zob. www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL&Zesp=601, dostep: 13.12.20201.).

2. Przede wszystkim podkreslenia wymaga, ze KGW nie sa przezytkiem przesztosci. Wrecz
odwrotnie — zauwazy¢ mozna ich rozwdj i zwiekszenie sie ich roli w sferze wiejskich
organizacji spotecznych. Co wiecej, polskie kota gospodyn wiejskich sg takze wzorem dla
innych panstw (por. np. I. Ksenicz, Polsko-ukraifiska wspotpraca samorzadowa — wnioski
z badan, Samorzad Terytorialny 2018, Nr 7-8, s. 164).

3. W literaturze prawniczej podkresla sie, ze ,,w ostatnich latach nastapit bardzo dyna-
miczny wzrost aktywnosci kot gospodyn wiejskich w srodowiskach wiejskich w zakresie
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci kobiet i budowania wiezi spotecznych miedzy
mieszkancami wsi” [E. Tomkiewicz, Prawne formy zrzeszania sie rolnikéw i ich rola
w reprezentowaniu intereséw zawodowych, (w:) P. Czechowski (red.), Prawo rolne,
Warszawa 2019, s. 446]. Wazne jednak, by cztonkowie wspdlnoty lokalnej byli Swiadomi
istniejacych mozliwosci wspdtpracy i chcieli angazowad sie spotecznie. Jak podaje sie
w literaturze, ,niskie zaangazowanie obywatelskie wiekszosci ankietowanych oséb, ich
stosunkowo niewielkie zainteresowanie sprawami publicznymi, nieche¢ do wspétdzia-
tania na rzecz dobra wspdlnego sg istotnymi przeszkodami w ksztaltowaniu jakosci
zycia zbiorowego i indywidualnego. Dlatego jednym z kluczowych wyzwan (...) jest
wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw regionu. W tym celu potrzebne sa
dziatania organizacyjne i edukacyjne wtadz publicznych oraz organizacji pozarzadowych,
podejmowane w partnerskim wspotdziataniu z obywatelami. Dziatania te powinny przy-
czyniaé sie do wzrostu swiadomosci znaczenia réznych form zorganizowanej wspotpracy,
zwlaszcza na styku kompetencji wtadz réznych szczebli, na rzecz swiadomego ksztatto-
wania polityki rozwoju lokalnego i regionalnego” (S. Pastuszka, Aktywnos¢ obywatelska
mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego, Samorzad Terytorialny 2016, Nr 7-8,
s. 170). Jak sie wydaje, KotaGospWiejskU z formalnego punktu widzenia wzmocnita
KGW, wyposazajac je w osobowos¢ prawng i samodzielnosé, jednak brakuje w niej norm
prawnych, ktére zachecatyby cztonkéw wspdlnoty lokalnej do dziatania obywatelskiego
na rzecz tej wspolnoty. Obok niewatpliwych pozytywnych cech nowej ustawy wystepuja
takze minusy, np. ograniczenia wynikajace z art. 4 KotaGospWiejskU, a dotyczace tego,
Ze na terenie jednej wsi moze mie¢ siedzibe jedno KGW, a jedna osoba moze by¢ jed-
noczesnie czlonkiem tylko jednego KGW. W przepisach KotaGospWiejskU brakuje takze
norm prawnych, ktére wyposazatyby organy administracji publicznej w miekkie srodki
dziatania, zachecajgce obywateli do wiekszej aktywnosci spoteczne;j.

4. ,Koto gospodyn wiejskich” to nazwa odnoszaca sie do tradycji i historii. W tym kontek-
Scie rozumiec nalezy okres$lenie ,,gospodyn”, ktére jest w niej zawarte, a ktore sugeruje,
ze cztonkiem KGW moga by¢ jedynie kobiety. Tak wtasnie byto w przesztosci - KGW
stanowity forme zrzeszania sie kobiet, ktére mieszkaly na wsi, byly zonami gospodarzy
—kobietom zyjacym na wsi nie pozostawiano wéwczas wielkiego wyboru drogi zyciowe;j.
Obecnie jednak mieszkaja tam rézne osoby, takze nieuprawiajace roli, a zadania KGW
wecale nie muszg by¢ $cisle zwigzane ze wsia. Zwazywszy na fakt, ze coraz mniej oséb
uprawia role, a na wsi mieszka wiele oséb, ktére dojezdzaja do pracy do miasta (lub
pracuja zdalnie), rola kot musi ulec zmianie: z organizacji scisle wspierajacej tradycyjna
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forme Zycia wiejskiego na organizacje wspierajaca lokalne srodowisko spoteczne. Mozna
stwierdzié, ze obecnie zadania kot zwigzane sg ze srodowiskiem lokalnym i regionalnym,
z ,malg ojczyzna”. Kota integrujg i socjalizujg wspdlnoty os6b zamieszkujacych mniejsze
miejscowosci. Dodatkowo cztonkami két gospodyn wiejskich moga by¢ wszystkie petno-
letnie osoby zamieszkujgce dany teren (dang miejscowosc) niezaleznie od pici, a wiec
takze mezczyzni (zob. komentarz do art. 4 KotaGospWiejskU). To takze powoduje,
Ze obecnie rola i zadania kot gospodyn wiejskich sg inne niz kiedys.

Il. Geneza kot gospodyn wiejskich oraz ksztattowanie sie
regulacji prawnej

5. Pierwsze towarzystwa gospodyn powstawaty na ziemiach polskich w latach 60. XIX w.
(T. Manteufell, Historia Polski, cz. 1, Warszawa 1970, s. 250). Pierwsze KGW pod na-
zwa Towarzystwo Gospodyn utworzono w 1866 r. w Piasecznie k. Gniewa, a pierwsze
o nazwie Koto Gospodyn Wiejskich zatozyta dziataczka socjalistyczna F. Ptaskowicka
w Janistawicach w wojewodztwie tddzkim w 1877 r. Poczatkowo rola KGW polegata
na wzajemnej pomocy w pracach gospodarskich, na prowadzeniu wypozyczalni naczyn,
organizowaniu uroczystosci i odpustéw, rozprowadzaniu kurczakéw i mtodej trzody
chlewnej. Z czasem coraz bardziej wzbogacat sie zakres dziatan, zgodnie z duchem czasu
i postepu (J. Poszepczyriski, Historia kotek rolniczych, két gospodyn wiejskich na ziemiach
polskich 1862-2012, Warszawa 2012, s. 67).

6. Po drugiej wojnie swiatowej, gtéwnie w latach 50. i 60., organizacje kobiece przy wspar-
ciu wladzy ludowej nasility swojg dziatalnosé. Gospodynie w dalszym ciggu organizowaty
zabawy taneczne, jednak byly to juz imprezy dochodowe, dzieki ktérym KGW mogty
wyposazac swoje Swietlice w niezbedne meble i zastawy stolowe oraz réznego rodzaju
urzadzenia kuchenne. Kota nadal wspétpracowaty z innymi organizacjami, np. z ochotni-
czymi strazami pozarnymi, szkotami, a takze z duchowienistwem, urozmaicajac wiejskie
i koscielne uroczystosci wystepami badz zapewniajac wyzywienie uczestnikom. Doszly
takze nowe formy dziatan, np. wyjazdy autokarowe do duzych miast, sanktuariéw
oraz do placéwek kultury (teatry, kina). W latach 80. program dziatalnosci KGW tylko
nieznacznie odbiegat od dotychczasowego. Pewna zmiang byly systematyczne wyjazdy
na réznego rodzaju szkolenia i pokazy zywieniowe (J. Poszepczynski, Historia kétek rolni-
czych, két gospodyn wiejskich na ziemiach polskich 1862-2012, Warszawa 2012, s. 71).

7. Istotne znaczenie dla dziatalnosci KGW miata SpotZawOrgRolU82. Przed wejsciem
w zycie KotaGospWiejskU kota gospodyn wiejskich byly jedna z pieciu spoteczno-zawo-
dowych organizacji rolnikdw (art. 3 pkt 2 SpotZawOrgRolU82), obok kétek rolniczych,
rolniczych zrzeszen branzowych, zwigzkéw rolnikéw, kétek i organizacji rolniczych,
a takze zwigzkéw rolniczych zrzeszen branzowych. Regulacja dotyczaca kétek byta
w tej ustawie niezwykle lakoniczna — nie posiadaty one samodzielnosci i funkcjonowaty
na podstawie regulaminu.

8. W dniu 15.9.2018 r. do Sejmu RP (Sejm VIII kadencji) wptynat rzadowy projekt
KotaGospWiejskU (druk sejmowy Nr 2856). Projekt réznit sie nieco od ustawy funk-
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cjonujacej w obecnym ksztatcie. Juz w pierwszym zdaniu uzasadnienia projektu wska-
zano, ze ustawa ta wychodzi ,,naprzeciw pilnej potrzebie nadania Kotom Gospodyn
Wiejskich (KGW) osobowosci prawnej” (pisownia oryginalna — duza litera uzywana
do nieokreslonego z nazwy konkretnego kota jest btedem). Jak sie wydaje, pilng po-
trzebg byto usamodzielnienie kél, a przyznanie im osobowosci prawnej miato tylko
temu stuzyc. Istotne byto réwniez wzmocnienie két w zakresie mozliwosci aplikowania
o dotacje, zas szybki tryb rejestracji miat spowodowac, ze kota nie bedq dziataé w spo-
s6b nieformalny.

9. W ocenie skutkéw regulacji projektu wskazano m.in., ze wprowadzenie w Zycie pro-
jektowanych rozwiazan oznacza pozytywne skutki gospodarcze, spoteczne i polityczne.
Pomimo koniecznosci wyasygnowania z budzetu panstwa srodkéw finansowych na reali-
zacje zatozen ustawowych, korzysci z wprowadzenia KotaGospWiejskU beda prawdopo-
dobnie wyzsze niz koszty. Uzyskanie osobowosci prawnej przez KGW oznacza utatwienie
ich tworzenia i funkcjonowania. Poza tym organizacji posiadajacej osobowos¢ prawna
tatwiej jest ubiegac sie o dotacje (obecnie poszczegdlne KGW nie maja takiej mozliwosci).
Projektowane przepisy umozliwiaja poprawe sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet na ob-
szarach wiejskich i funkcjonowania wiejskich gospodarstw domowych. Sprzyjaja takze
budowaniu wiezi spotecznych miedzy mieszaricami wsi i rozwojowi obszaréw wiejskich
(D. Stankiewicz, Ocena skutkéw regulacji rzadowego projektu ustawy o kotach gospodyn
wiejskich, druk sejmowy Nr 2856).

10. W trakcie prac parlamentarnych wprowadzono pewne poprawki (rozszerzono
np. przepisy dotyczace likwidacji kota oraz przyznania dofinansowania). Ustawa o kotach
gospodyn wiejskich z 9.11.2018 r., opublikowana pierwotnie w Dz.U. z 2018 r. Nr 2212,
weszta w zycie 29.11.2018 1.

11. Pierwszej nowelizacji KotaGospWiejskU dokonano przez ZmKotaGospWiejskU19,
a wiec kilka miesiecy po wejsciu w zycie KotaGospWiejskU. Nowelizacja ta weszta w zy-
cie 30.4.2019 r. W uzasadnieniu projektu ZmKotaGospWiejskU19 podano, ze po kilku
miesigcach funkcjonowania KotaGospWiejskU, ,,odpowiadajgc na postulaty zglaszane
przede wszystkim przez same kota gospodyn wiejskich i sSrodowiska z nimi zwiazane,
celowe jest doprecyzowanie zakresu regulacji przedmiotowej ustawy. Jest to wazne
w szczegdlnosci po to, zeby umozliwi¢ faktycznag i efektywngq partycypacje w kotach
gospodyn wiejskich wszystkim osobom, ktére dziataly w kotach funkcjonujacych na pod-
stawie przepisow ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, niezaleznie
od obecnego statusu administracyjnego obszaru dziatalnosci kota, a takze wszystkim
osobom chcacym dziata¢ w danym kole, niezaleznie od ich miejsca statego zamieszkania
(chocby po to, by cztonkami két w miejscu swojego pochodzenia mogty by¢ takze osoby
na co dzien zamieszkujgce w miescie)”. Na mocy ZmKotaGospWiejskU19 wprowadzono
wiele istotnych zmian, w tym zwigzanych z zakresem terytorialnym dziatania KGW
(art. 4 KotaGospWiejskU). W uzasadnieniu projektu ZmKotaGospWiejskU19 podano,
Ze ,istnieje silne spoteczne zapotrzebowanie na organizowanie spoteczenstwa obywa-
telskiego przez kota gospodyn wiejskich takze na terenach formalnie znajdujacych sie
w granicach administracyjnych miast, ale o zblizonym charakterze zabudowy i stosunkéw
spotecznych do terenéw wiejskich (sa to czesto dawne tereny wiejskie witaczone w ob-
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reb miast — w tym przypadku takie, na ktérych nie dziataty dotychczas kota gospodyn
wiejskich) celem ustawodawcy jest umozliwienie tworzenia i funkcjonowania kot takze
na wybranych terenach miejskich — w miastach do 5000 mieszkancéw, a w miastach
wiekszych na obszarach istniejacych w nich sotectw”. Rozszerzono takze m.in. przepisy
dotyczace likwidacji kota. Szczegdly nowelizacji omawiane beda w dalszej cze$ci komen-
tarza (zob. uwagi do art. 4 KotaGospWiejskU).

12. Kolejnej nowelizacji dokonano przez ZmKotaGospWiejskU20, ktéra weszta w zy-
cie 27.5.2020 r. Na mocy ZmKotaGospWiejskU20 w KotaGospWiejskU zastapiono
wyrazy ,,Pelnomocnik Rzadu do spraw Matych i Srednich Przedsiebiorstw” wyrazami
,Pelnomocnik Rzadu do spraw lokalnych inicjatyw spotecznych”. Pelnomocnik Rzadu
ds. lokalnych inicjatyw spolecznych zostal powotany na podstawie rozporzadzenia
RM z 14.1.2020 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw lokalnych
inicjatyw spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 76 ze zm.). Do zadan Pelnomocnika Rzadu
ds. lokalnych inicjatyw spotecznych nalezy w szczegdélnosci wspéipraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie dziatan wplywajacych na wzrost powszechnosci i roz-
wdj lokalnych inicjatyw spotecznych. Przepisami ZmKotaGospWiejskU20 dokonano
takze innych zmian zwiazanych m.in. z dofinansowaniem dziatalnosci kot.

13. W uzasadnieniu projektu ZmKotaGospWiejskU20 podano, ze Pelnomocnik Rzadu
bedzie miat korzystny wptyw na rozwdj lokalnych inicjatyw spotecznych, jak rdwniez
wplynie posrednio na mikroprzedsiebiorcéw, a takze matych i srednich przedsiebiorcéw.
Przewidywana aktywizacja dziatalnosci KGW przystuzy sie wszechstronnemu rozwojowi
terenéw wiejskich, a tym samym bedzie sprzyja¢ poprawie dochodowosci gospodarstw
rolnych oraz podmiotéw gospodarczych dziatajacych w otoczeniu rolnictwa. Kota go-
spodyn wiejskich zaczna efektywniej wspierac¢ rozwdj przedsiebiorczosci na wsi, w tym
przedsiebiorczosci kobiet.

lll. Zakres przedmiotowy ustawy

14. W komentowanym art. 1 KotaGospWiejskU przedstawiono zakres przedmiotowy
ustawy, czyli zagadnienia, ktore sa ta ustawa regulowane. Ustawodawca uznat za zasad-
ne, by wyodrebni¢ KGW sposréd innych organizacji rolniczych (spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikéw), w zwigzku z czym w nowym akcie prawnym na samym poczatku
wskazal, czego ten akt dotyczy z przedmiotowego punktu widzenia (jakie tresci zawiera).

15. Artykut 1 KotaGospWiejskU nalezy do grupy tzw. przepiséw ogdlnych, bedacych

jedna z grup przepiséw merytorycznych, o ktérych mowa w TechPrawodR. Zgodnie z § 21

ust. 1 zatacznika do TechPrawodR w przepisach ogdlnych zamieszcza sie:

1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawa i podmiotéw, ktérych ona dotyczy,
lub spraw i podmiotéw wytaczonych spod jej regulacji,

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrétéw.

Ponadto w przepisach ogélnych zamieszcza sie réwniez inne niz powyzsze postanowienia

wspdlne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepiséw merytorycznych zawartych w usta-
wie (8§ 21 ust. 2 zatacznika do TechPrawodR).
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16. W art. 1 KotaGospWiejskU okreslono zakres spraw regulowanych ustawa: formy i zasa-
dy dobrowolnego zrzeszania sie KGW, tryb ich zaktadania oraz organizacje na terytorium
RP. Zakres podmiotowy KotaGospWiejskU obejmuje wiasnie KGW, ktére maja samodziel-
nosc¢ i osobowos¢ prawna, sq wiec samodzielnym podmiotem prawa, a takze osob, ktore
mogg tworzy¢ KGW (osoby, ktére ukonczyty 18 lat). Podkreslenia wymaga, ze cztonkami
kota nie musza by¢ wylacznie kobiety (zob. komentarz do art. 4 KotaGospWiejskU).

17. Formy i zasady dobrowolnego zrzeszania sie w kotach okreslono w dalszych prze-
pisach ustawy, m.in.. w art. 4 KotaGospWiejskU. Artykut 1 KotaGospWiejskU podkre-
$la, ze zrzeszanie w kole jest dobrowolne. Osoba moze wiec przystapi¢ do kota tylko
z wlasnej woli, w sposéb nieprzymuszony. Z tego tez powodu kota sg forma zrzeszania
sie zblizona np. do stowarzyszen (ktére tez sa dobrowolne), a nie do podmiotéw sa-
morzadowych (istotg samorzadu jest bowiem jego przymusowos$é — por. komentarz
do art. 2 KotaGospWiejskU).

18. Tryb zaktadania kot okreslono w art. 5-10 i 12 KotaGospWiejskU.

19. Przywotane w komentowanym artykule pojecie ,,organizacja kot” oznacza, ze ustawa
reguluje kwestie zwiazane z ,,ustrojem” KGW. Chodzi tu wiec m.in. o organy kota (zebra-
nie cztonkow, zarzad) czy kwestie zwiazane ze statutem.

20. Przepisy KotaGospWiejskU regulujg takze inne zagadnienia, m.in. te dotyczace
likwidacji kota (art. 27-27d KotaGospWiejskU), dofinansowania dziatalnos$ci kota
(art. 34-35a KotaGospWiejskU) czy wspierania kot przez Pelnomocnika Rzadu ds. lo-
kalnych inicjatyw spotecznych itd.

21. W komentowanym art. 1 KotaGospWiejskU uzyto okreslenia ,,na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej”. Ustawa okre$la zatem sposob funkcjonowania i organizacji KGW
na obszarze Polski. Podkreslenia jednak wymaga, ze KGW oraz zwiazki két nie muszg
ogranicza¢ sie tylko do terytorium RP, na co wskazuje statut wzorcowy w § 2 ust. 2, art. 3
ust. 3 KotaGospWiejskU (w przypadku zwiazku két) oraz art. 4 ust. 3 KotaGospWiejskU
(zob. komentarz do art. 4 KotaGospWiejskU). Jezeli koto ma siedzibe na terytorium RP,
to objete jest polskim rezimem prawnym.

22. W przepisach KotaGospWiejskU nie zawarto spraw i podmiotéw wytaczonych spod
jej regulacji. Nie ma w niej takze objasnienia uzytych w KotaGospWiejskU okreslen
i skrotow; brakuje wiec tzw. stowniczka. Oznacza to, ze wszystkie zawarte w niej okre-
Slenia nalezy ttumaczy¢ zgodnie z ich znaczeniem ogélnojezykowym. Dotyczy to pojeé
takich jak np. rodzina (art. 2 ust. 2 KotaGospWiejskU, podkreslenia wymaga, ze pojecie
to wcale nie jest jednoznaczne — zob. komentarz do art. 2) czy kultura ludowa (art. 2
ust. 3 pkt 7 KotaGospWiejskU).

IV. Przynalezno$¢ ustawy o kotach gospodyn wiejskich
do gatezi prawa

23. Ustawe o kotach gospodyn wiejskich trudno jest zakwalifikowaé do jednej gatezi
prawa. Wynika to m.in. z tego, ze zawiera w sobie wiele norm charakterystycznych dla
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roznych gatezi, a ponadto odnosi sie do problematyki dotyczacej partycypacji obywateli
w zyciu spotecznym, co jest przedmiotem zainteresowania réznych gatezi prawa. Jak sie
wydaje, KotaGospWiejskU w duzym stopniu nalezy do prawa konstytucyjnego, ponie-
waz mozliwo$¢ zaktadania két jest forma realizacji konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie
(art. 58 Konstytucji RP), a takze powigzania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
(a KGW sa takimi organizacjami) z panstwem i gospodarka. Jak zauwazono w literaturze,
,budowa spoteczenstwa obywatelskiego wymaga wspotdziatania organizacji i wspdlnot
obywateli tak z organami panstwa, jak i ze sSwiatem gospodarki i rynku. Jakkolwiek w wa-
runkach demokracji relacje zachodzace miedzy obywatelami i tworzonymi przez nich in-
stytucjami a organami panstwa podkreslaja ich niezaleznosc i odrebnosé, niemniej jednak
nie muszg by¢ one relacjami konfliktu (...) Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
nie rozwijajq sie bez wsparcia panstwa — przede wszystkim bez tworzenia regulacji umoz-
liwiajacych to dziatanie od strony prawnej” [J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalnosé¢
spoteczenistwa obywatelskiego. Relacje sektora obywatelskiego z panistwem i sektorem
gospodarczym, (w:) Prawna dziatalno$¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroc-
taw 2009, s. 107-108]. W KotaGospWiejskU znajduje sie takze wiele przepiséw z zakresu
prawa administracyjnego, np. regulujacych relacje KGW z podmiotami publicznymi,
w tym z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — przepisy te dotyczaca
np. rejestracji i nadzoru nad KGW, mozliwosci wydawania odnoszacych sie do nich de-
cyzji administracyjnych itd. W przepisach KotaGospWiejskU mozna takze znalez¢ normy
z zakresu prawa cywilnego (np. art. 7 ust. 2, art. 27d ust. 1 KotaGospWiejskU) oraz
prawa finansowego (art. 35-35a, art. 36-36b KotaGospWiejskU).

24. Mogtoby sie wydawad, ze z punktu widzenia praktyki przynaleznos¢ ustawy do danej
gatezi prawa nie ma raczej znaczenia. Podkreslenia jednak wymaga, Ze poszczegdlne
gatezie prawa maja swoja specyfike, szczegdlne instytucje oraz typowe dla siebie metody
wyktadni itd. Na gruncie KotaGospWiejskU problematyczna jest np. instytucja niewaz-
nosci uchwaty sprzecznej z prawem (art. 18 ust. 2 KotaGospWiejskU). Niewaznos¢
bowiem przybiera w prawie administracyjnym inny ksztatt niz w prawie cywilnym.
W KotaGospWiejskU zbyt ogélne normy dotyczace niewaznosci nie utatwiajq interpreta-
torowi zadania zakwalifikowania tej instytucji i dokonania jej catosciowej analizy.

V. Charakter prawny kot w Swietle obecnie i poprzednio
obowiazujacych przepiséw prawnych i ich znaczenie
w Srodowisku lokalnym

25. Pod rzadami SpotZawOrgRolU82 kota gospodyn wiejskich miaty rézny charakter,
czesto zarejestrowane byty jako stowarzyszenia (zwykte lub rejestrowe) — z uwagi
na wieksze mozliwosci zdobycia srodkéw finansowych na swoja dziatalnosé. Jednak uzy-
skanie statusu stowarzyszenia oznaczato, ze nie uznawano ich za spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikéw. Jak sie wydaje, KGW w rozumieniu obecnie obowigzujacej ustawy
o kotach gospodyn wiejskich tacza w sobie cechy stowarzyszen (bedacych forma realizacji
wolnosci zrzeszania sie) i organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw.
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26. W poprzednim stanie prawnym KGW nie mialy takze osobowosci prawnej, a ich
zadaniem byta w szczegdlnosci obrona praw, reprezentacja interesow i dziatania
na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin (art. 22
ust. 1 SpotZawOrgRolU82). Kota dziataly wéwczas na podstawie uchwalonego przez
siebie regulaminu, okreslajacego cele i zadania kota, uprawnienia i obowiazki cztonkow,
formy i $Srodki dziatania, tryb podejmowania uchwat przez organy kota oraz uprawnienia
i obowiazki tych organéw. Regulamin mdégt przewidywac udziat w dziatalnosci kota
kobiet niebedgcych cztonkami kétka rolniczego, zwigzanych charakterem swej pracy
ze $Srodowiskiem wiejskim (art. 22 ust. 3 SpotZawOrgRolU82). W poprzednim stanie
prawnym KGW - dziatajace jako wyodrebniona jednostka koétka rolniczego — mogty pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ jedynie w zakresie okreslonym w statucie kétka rolniczego i regulami-
nie kota. Nie mogtly np. by¢ zatozycielami i cztonkami spétdzielni powolywanych w celu
Swiadczenia ustug dla rolnictwa i innych rodzajéw ustug, niezbednych dla sSrodowiska
wiejskiego. Dziatajac jako jednostki kétka rolniczego, KGW nie mogtly takze samodzielnie
zawiera¢ umow cywilnoprawnych.

27. W ocenie skutkéw regulacji rzadowego projektu KotaGospWiejskU (Ocena skutkédw
regulacji rzadowego projektu ustawy o kotach gospodyn wiejskich, druk sejmowy
Nr 2856, Sejm VIII kadencji) wskazano, ze , projekt ustawy jest nowgq inicjatywa ustawo-
dawcza, przewidujaca nadanie osobowosci prawnej kotom gospodyn wiejskich; mozliwe
tez bedzie dotowanie tych organizacji z budzetu panstwa”. W rzeczywisto$ci osobowosé
prawna daje KGW duzg samodzielnos$¢, w tym dotyczaca posiadania majatku, utatwia
im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz korzystanie ze wsparcia finansowego.
Podkreslenia jednak wymaga, ze samodzielnos¢ KGW nie jest absolutna, poniewaz zosta-
ty one poddane rezimowi nadzoru sprawowanego przez organy administracji rzadowe;j
— przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéry ten nadzér
sprawuje we wspotpracy z Pelnomocnikiem Rzadu ds. lokalnych inicjatyw spotecznych
(art. 25 KotaGospWiejskU).

28. Kota gospodyn wiejskich odgrywaja niezwykle wazng role w srodowisku lokalnym.

Stad tez zasadna i konieczna wydaje sie ich wspéipraca z organami administracji pub-

licznej, przede wszystkim z organami samorzadu gminnego, a takze innymi podmiotami,

np. soltysami. Kota moga w istotnym stopniu przyczyniac sie do realizacji idei samorzad-
nosci oraz zadan wlasnych gminy, ktére zgodnie z art. 7 SamGminU polegajq na zaspo-
kajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Jak podaje B. Dolnicki, zadania
lokalne zwigzane sg z terenem i mieszkancami jednej korporacji terenowej i sktadaja sie

z dwdch grup zadan:

1) lokalno-integracyjnych - sa to zadania publiczne, dotyczace potrzeb spoteczenstwa
jako grupy socjalnej, zyjacej na terenie gminy, np. utrzymanie i oswietlenie drég
lokalnych, terenéw zielonych, cmentarzy itp.,

2) lokalnych zsumowanych - sa to sprawy publiczne, ktére powstaja poprzez zsumo-
wanie indywidualnych potrzeb ludzi mieszkajacych na danym terenie, o ile potrzeby
te nie wykraczajq poza zdolnosci administracyjne samorzadu terytorialnego, np. do-
starczanie wody, gazu, energii elektrycznej, organizowanie srodkéw transportu
lokalnego, utrzymanie drég, szkét, obiektéw sportowych, szpitali itp. (B. Dolnicki,
Samorzad terytorialny, Warszawa 2019, s. 375).
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29. Niewatpliwie wiele zadan powierzonych gminie moze by¢ wspieranych przez KGW.
Kota bowiem maja za zadanie np. rozwoj obszaréw wiejskich, poprawe warunkow zycia
na wsi. Wspieranie zadan gminy (np. w zakresie utrzymania drég, szpitali, dostarczania
wody itd.) to réwnoczesnie realizacja zadan wtasnych KGW. Jak sie wydaje, tym co taczy
samorzad gminny (podmiot publiczny) i KGW (podmiot obywatelski) jest wiec wspdlnota
celu, ktéra — jak podaje sie w literaturze — jest dobrym podtozem ksztattowania relacji
organizacji publicznych i obywatelskich. Organizacje publiczne i obywatelskie maja
misje i cele formalne ukierunkowane na dobro ogélne lub wzajemng pomoc, na reali-
zacje intereséw obywateli lub cztonkéw organizacji czy bezposrednich odbiorcéw dobr
iustug. Ich cele koncentruja sie na swiadczeniu ustug dla swoich cztonkéw, ochronie grup
intereséw i stuza pozyskiwaniu wsparcia z zewnatrz [B. Kozuch, Cele i korzysci wspdt-
pracy organizacji publicznych i pozarzadowych, (w:) J. Zimmermann, P.J. Suwqj (red.),
Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczna,
Warszawa 2013, s. 347].

30. Takze badania empiryczne wskazujq na zwiazki KGW z podmiotami dziatajacymi
na szczeblu lokalnym. Badania takie dotyczyty m.in. roli sottysa w zyciu spotecznym
i jego wspdtpracy z otoczeniem. ,,Aktywnos¢ sottyséw byta jeszcze bardziej widoczna
w przypadku uczestnictwa w organizacjach pozarzadowych. Wprawdzie wiekszos¢
badanych nie uczestniczyta w zadnym podmiocie spotecznym (59%), niemniej jednak
duza cze$¢ respondentdéw wskazywata na aktywny udziat w klubach sportowych, kotach
gospodyn wiejskich badz radach parafialnych. Generalnie dominowaty tu podmioty
silnie osadzone na szczeblu lokalnym. Czes¢ sottyséw we wskazanych przez siebie
organizacjach sprawowata formalne badz nieformalne funkcje liderskie. Istotna byta tu
takze kwestia angazowania sie zdecydowanej wiekszosci badanych tylko w jeden podmiot
spoteczny” (K. Dojwa, J. Placety, Wybrane aspekty statusu i roli sottysa w swietle badan
wiasnych, Samorzad Terytorialny 2008, Nr 1-2, s. 12).

Art. 2. [Forma organizacyjna, zakres dziatalnosci]

1. Koto gospodyn wiejskich jest dobrowolna, niezalezna od administracji rzadowej

i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadna spoleczna organizacja miesz-

kancéw wsi, wspierajaca rozwoj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie dzialajaca

na rzecz srodowisk wiejskich.

2. Koto gospodyn wiejskich reprezentuje interesy i dziata na rzecz poprawy sytua-

cji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze wspiera wszech-

stronny rozwaj terenéw wiejskich.

3. Koto gospodyn wiejskich w szczegdlnosci:

1) prowadzi dzialalnosé¢ spoteczno-wychowawcza i oswiatowo-kulturalna w sro-
dowiskach wiejskich;

2) prowadzi dzialalnos¢ na rzecz wszechstronnego rozwoju obszarow wiejskich;

3) wspiera rozwdj przedsiebiorczosci kobiet;
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4) inicjuje i prowadzi dzialania na rzecz poprawy warunkdéw zycia i pracy kobiet
na wsi;

5) upowszechnia i rozwija formy wspdtdziatania, gospodarowania i racjonalne
metody prowadzenia gospodarstw domowych;

6) reprezentuje interesy srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw administracji
publicznej;

7) rozwija kulture ludowa, w tym w szczegdlnosci kulture lokalna i regionalna.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 4,5, 14,15, 19, 20 KotaGospWiejskU,
e art. 12, 58, 59 Konstytucji RP,

e art. 22 ust. 2114 SpotZawOrgRolUS82.

l. Uwagi ogdlne

1. Artykut 2 KotaGospWiejskU jest jednym z najistotniejszych artykutéw z punktu widzenia
charakteru prawnego KGW. Okresla bowiem zakres ich dziatania. W ustepie pierwszym
wskazuje on konstytutywne cechy KGW oraz ogdlnie okresla ich cel. Te cechy to:

1) dobrowolno$é,

2) niezalezno$¢ od administracji rzadowej i JST,

3) samorzadnosc,

4) uznawanie KGW za spoteczng organizacje mieszkancéw wsi.

2. Kota maja na celu wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci na wsi; maja takze aktywnie
dziata¢ na rzecz srodowisk wiejskich. Zadania te zostaty dalej okreslone takze w ust. 2
oraz sprecyzowane w ust. 3 komentowanego przepisu.

Il. Przynalezno$¢ do kot gospodyn wiejskich a wolnos$¢
Zrzeszania sie

3. Pod rzadami SpotZawOrgRolU82 kota gospodyn wiejskich nie byly samodzielne
—ich dziatalnos¢ wiazata sie scisle z kétkami rolniczymi (z drugiej jednak strony mogty
funkcjonowad takze na podstawie PrStow). Niewatpliwie KotaGospWiejskU nadata
nowy status KGW. Koncepcje umozliwienia im samodzielnej dziatalnosci [, Koto go-
spodyn wiejskich jest dobrowolna, niezalezng (...) samorzadng spoteczng organizacja
mieszkancow wsi” — art. 2 ust. 1 KotaGospWiejskU] nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz
realizuje ona zasade wolno$ci zrzeszania sie wyrazong w art. 58 Konstytucji RP. Takie
okreslenie pozycji kdt moze przynie$é pozytywny efekt w postaci rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na obszarach wiejskich. Kwestia ta wigze sie zatem w sposéb bezposredni
z zasada wolnosci zrzeszania wyrazong w art. 12 oraz art. 58 i 59 Konstytucji RP. Arty-
kut 12 Konstytucji RP stanowi, ze RP zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw

14



CzesS¢ |. Komentarz do ustawy o kotach gospodyn wiejskich Art. 2

zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Zgodnie z art. 58 ust. 1 Kon-
stytucji RP kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. Z art. 12 i 58 Konstytucji RP
wynika, ze wolno$¢ zrzeszania sie nalezy do wolnosci obywatelskich, ktére umozliwiaja
postepowanie wedtug wtasnej woli zainteresowanych osdb, niezaleznie od panstwa
i jego ustaw, nie moga by¢ jednostkom przyznawane i cofane. W przypadku sporu organ
panstwowy powinien wskazaé podstawe prawna dla ograniczenia wolnosci obywateli
(post. SA w Warszawie z 24.4.1998 ., I ACa 17/98, Legalis). Szczegdlng forme realizacji
tej wolnosci przewiduje art. 59 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry zapewnia wolnos¢ zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spotecznozawodowych rolnikéw oraz
w organizacjach pracodawcéw.

1. Dziatalnos¢ kot gospodyn wiejskich jako forma realizacji
zasady pomocniczosci

4. Dziatalno$¢é wszelkich zrzeszen stanowi realizacje zasady pomocniczos$ci (sub-
sydiarnosci) wyrazonej w preambule Konstytucji RP. W mysl tej zasady panstwo nie
powinno wykonywa¢ zadan, ktére moga by¢ wykonywane efektywniej przez mniejsze
wspolnoty obywateli. Zasada ta odnosi sie wiec do sfery stosunkdéw miedzy panstwem
a spoteczenstwem i zaktada, ze panstwo — zaréwno w odniesieniu do spoteczenstwa, jak
i poszczegdlnych obywateli, rodzin, grup posrednich, stowarzyszen, czy przedsiebiorstw
—nie powinno czyni¢ ani wiecej, ani mniej, jak tylko wspomagac ich autonomie. Tworzac
nowe formy organizacyjne, z ktérych moga skorzysta¢ obywatele, ustawodawca powinien
mie¢ na uwadze koniecznos¢ zapewnienia jednostkom swobody dziatania (por. sprawe
prowadzong przez RPO Nr VII.612.27.2018, https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/,
dostep: 13.12.2020 r.). Jak wskazuje TK, zasada pomocniczosci oznacza, ze administracja
rzadowa podejmuje dziatania wowczas, gdy mniejsze wspolnoty nie sa w stanie same
rozwiazac wlasnych probleméw (por. wyr. TK z 8.4.2009 r., K 37/06, Legalis). Zasada ta
odnosi sie do samodzielnosci jednostek i grup, ktdére tworza.

5. Subsydiarnos¢ nie odnosi sie tylko do samorzadu terytorialnego; moze mie¢ zasto-
sowanie na wszystkich ptaszczyznach zycia spotecznego, poczawszy od rodziny, przez
spotecznosci posrednie w panstwie, az do spotecznosci panstwowej. Moze mie¢ ona
rowniez zastosowanie we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego — gospodarczej,
politycznej czy spotecznej (D. Fleszer, Tworzenie jednostek pomocniczych gminy jako
forma realizacji zasady pomocniczosci, Samorzad Terytorialny 2011, Nr 4, s. 26). Dzia-
talno$¢ KGW — obejmujaca wiele sfer zycia spotecznego — stanowi forme realizacji zasady
pomocniczosci.

IV. Kota gospodyn wiejskich jako organizacja spoteczna

6. Autorzy czesto postuguja sie pojeciem partycypacji spotecznej [por. np. B. Dol-
nicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2014;
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J. GoZdziewicz-Biechoriska, Partycypacja spoteczna w tworzeniu prawa na przyktadzie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Samorzad Terytorialny 2008,
Nr 7-8, s. 32-42; M. Micinska, Partycypacja spoteczna w ochronie srodowiska w $wietle
badan ankietowych, Ochrona Srodowiska. Przeglad 2004, Nr 2, s. 18-28] lub partycypa-
cji obywatelskiej [D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzadowych procesach
decyzyjnych — zagadnienia ogdélne, Samorzad Terytorialny 2010, Nr 1-2, s. 9; D. Sgzescito,
Administracja i obywatele. W strone partnerstwa, (w:) D. Szescito (red.), Administracja
i zarzadzanie publiczne. Nauka o wspdtczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 299],
przez ktére rozumie sie ,,wszelkie przejawy organizowania (zrzeszania) ludzi zmierza-
jacych do osiggniecia wspdlnych celéw (w tym takze do zaspokojenia swoich potrzeb
materialnych i niematerialnych), jak i wtaczanie sie ludnosci oraz stworzonych przez nig
organizacji w proces realizacji zadan publicznych przez wtadze rzadowe lub samorzado-
we” [D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzadowych procesach decyzyjnych
—zagadnienia ogdlne..., s. 9].

7.Juz na poczatku transformacji ustrojowej podkreslano, ze inicjatywy obywatelskie
z uwagi na spontaniczno$¢ i ograniczenie sie do realizacji jednego celu powinny stac¢
sie powszechng formg dziatania, Srodkiem na powszechnie wystepujaca w poprzed-
nim okresie (PRL) strategie przetrwania [M. Magoska, O idei partycypacji w budowie
spoleczenstwa obywatelskiego, (w:) G. Skgpska (red.), Prawo w zmieniajacym sie
spoteczenstwie. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Boruckiej-Arctowej, Krakéw 1992,
s. 284].

8. Udziat instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w zyciu publicznym jest oparty
na zupetnie innych zasadach niz w panstwie socjalistycznym, gdzie wyrézniano
organizacje spoteczne wykonujace zadania zwiazane z dziatalnoscia administracji
panstwa socjalistycznego — byly to zwigzki zawodowe, organizacje majace monopol
w prowadzeniu dziatalnos$ci na okreslonym odcinku (zycia publicznego) oraz stowa-
rzyszenia (por. J. Staro$ciak, Problemy wspotczesnej administracji, Warszawa 1972,
s.112-113).

9. Pojecie organizacji spotecznej wystepuje w poszczegolnych aktach normatywnych
(np. w KPA, gdzie ma swoje specyficzne i niezwykle szerokie znaczenie), jednak aktu-
alnie, aby opisa¢ udziat spoteczenstwa w wykonywaniu niektérych zadan publicznych,
nie mozna ograniczac sie jedynie do analizy pojecia ,,organizacja spoteczna” — obecnie
wystepuje ono w obszarze prawa procesowego. Jak sie bowiem podaje w literaturze,
ustawodawca co do zasady konsekwentnie postuguje sie w przepisach natury procesowej
pojeciem organizacji spotecznej, a w przepisach o charakterze ustrojowym i materialnym
— pojeciem organizacji pozarzadowej (A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogdélnym
postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2012, s. 30).

10. Koniecznos¢ wyjscia poza samo pojecie organizacji spotecznej wynika rowniez z fak-
tu, iz organizacja taka to struktura zorganizowana w znaczeniu instytucjonalnym, czyli
struktura spoteczna sktadajaca sie z wielu elementéw, rozumiana jako zwigzek oséb i rze-
czy powstaty dla osiggniecia wyznaczonych celéw (E. Knosala, Zarys nauki administracji,
Krakoéw 2005, s. 94). Tymczasem, obecnie formy aktywnosci os6b fizycznych (aktywnosci
obywatelskich) i organizowania sie tych oséb w celu wykonywania okreslonych zadan

16



Przejdz do ksiegarni =

=)
ksiegarnia.beck.pl

CHBECK


https://www.ksiegarnia.beck.pl/18584-ustawa-o-kolach-gospodyn-wiejskich-komentarz-grzegorz-krawiec

	frag
	18584-ustawa-o-kolach-gospodyn-wiejskich-komentarz-grzegorz-krawiec-fragment
	2

