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Wprowadzenie

Ustawa o kotach gospodyn wiejskich jest aktem normatywnym, ktéry uniezaleznia KGW od innych
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw (w tym kotek rolniczych). Ustawa ta wprowadzita
samodzielnos¢ KGW, okreslajac je jako dobrowolne, niezalezne od administracji rzadowej i JST,
samorzgdne spoteczne organizacje mieszkancéw wsi, ktérych celem jest wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi i aktywna dzialalno$¢ na rzecz srodowisk wiejskich. W ocenie skutkéw
regulacji rzadowego projektu ustawy o kotach gospodyn wiejskich wskazano, ze ,,projekt ustawy
jest nowa inicjatywa ustawodawcza, przewidujacq nadanie osobowosci prawnej kotom gospodyn
wiejskich; mozliwe tez bedzie dotowanie tych organizacji z budzetu panstwa”. Osobowos¢ prawna
daje KGW duza samodzielno$é¢, w tym dotyczacg posiadania majatku, utatwia im prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz korzystanie ze wsparcia finansowego.

Zmiany ustrojowe, ktére nastapity po 1989 r., nie spowodowaly upadku tej formy aktywnosci
spotecznej. Kota gospodyn wiejskich stanowig nadal istotng czes¢ ,krajobrazu spotecznego” pol-
skiej wsi. Realizuja istotne zadania przewidziane przez przepisy prawa w zakresie m.in. polityki
spolecznej dotyczacej kobiet, wspdttworza spoteczenstwo obywatelskie, ograniczaja wykluczenie
spoteczne. Szkoda tylko, Ze ustawa o kotach gospodyn wiejskich zawiera przepisy przewidujace
pewne ograniczenia w dzialalnosci KGW (np. zasade, ze na terenie jednej wsi moze miec siedzibe
jedno KGW, a takze, ze mozna by¢ czlonkiem tylko jednego KGW jednoczesnie).

Dzialania KGW w zakresie realizacji powierzonych zadan maja z jednej strony charakter subsy-
diarny i uzupetniajacy w odniesieniu do zadan organéw administracji publicznej, a z drugiej
strony tacza sie z ochrong interesu publicznego. W kazdym razie wspotpraca KGW z organami
administracji publicznej jest wymagana i przybiera, znang nauce prawa administracyjnego, forme
wspotdziatania oraz kontroli. Kota zostaty poddane nadzorowi sprawowanemu przez organy
administracji rzadowej: Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa we wspdtpracy
z Pelnomocnikiem Rzadu ds. lokalnych inicjatyw spotecznych. Istnieje takze konieczno$é rejestra-
cji KGW. Przepisy potwierdzaja, ze KGW w nowej rzeczywistosci prawnej traktowane sg znowu
jako instytucje reglamentowane.

Niniejszy komentarz jest pierwszym na rynku opracowaniem dotyczacym ustawy o kotach go-
spodyn wiejskich. Zawiera wiele przyktadéw praktycznych, jednak wykorzystano w nim takze
opracowania o charakterze naukowym, co czyni prace atrakcyjng zaréwno dla praktykéw, jak
i teoretykow. Komentarz moze wiec zainteresowac cztonkéw KGW, pracownikéw administracji,
np. biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, innych organéw admini-
stracji rzadowej, a takze pracownikéw organéw samorzadu terytorialnego. Siegnac¢ do niego moga
réwniez osoby zajmujace sie naukowo problemem wsi, jej mieszkancéw oraz dziatajgcych na wsi
organizacji spotecznych.

Komentarz stanowi¢ moze rowniez pomoc dla oséb, ktdre nie stykaja sie na co dzien ze stosowa-
niem norm prawnych. Zawarto w nim bowiem prébe wyktadni norm, a w sytuacjach dwuznacz-
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nych przedstawiono propozycje rozwigzania. W pracy znajduje sie takze wiele wzoréw, np. uchwat
podejmowanych przez organy KGW. Wskazano réwniez pewne niedociagniecia ustawodawcy,
ktory niektdre zagadnienia uregulowat zbyt ogdlnikowo.

Pewne normy zawarte w ustawie o kotach gospodyn wiejskich wymagaja zatem doprecyzowania
lub zmiany. Jednak co do zasady sama koncepcja usamodzielnienia i wzmocnienia KGW, zawarta
w tym akcie prawnym, zastuguje na pelng aprobate. Niewatpliwie KGW bedg sie zmieniaty,
poniewaz zmienia sie srodowisko spoteczne, takze polska wie$ — nie jest nastawiona juz tylko
na produkcje rolna. Zatem takze zadania KGW musza sie zmienia¢. W slad za tym musza takze
ewoluowac przepisy prawne. Wazne jest jednak, by odpowiadaty one potrzebom ludzi tworzacych
KGW. Czynnik spoteczny jest bowiem w tego typu organizacjach najwazniejszy, dlatego przepisy
prawne muszg uwzgledniac ten ,ludzki” aspekt KGW.

Grzegorz Krawiec
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