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Rozdziat |. Podstawy prawne
rachunkowosci w jednostkach oSwiatowych

Podstawg prawng rachunkowosci w jednostkach oswiatowych jest norma prawna zawar-
ta w ustawach i aktach wykonawczych okreslajaca zakres uprawnien oraz obowigzkow
podmiotéw, do ktérych jest skierowana. W przypadku ewidencji ksiegowej prowadzonej
przez oswiatowe jednostki budzetowe obowiazujacy system prawny przewiduje kilka
aktow regulujacych rézne aspekty ewidencji ksiegowej jednostek oswiatowych. Najbar-
dziej ogdlne zasady ewidencji, specyficzne dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, zawiera FinPubU. Uszczegétowienia jej wytycznych zawarto w RachBudzR.
Dodatkowo jednostki oswiatowe podlegaja regulacjom RachunkU. Wskazane akty
prawne w przewazajacym zakresie reguluja zasady ewidencji operacji gospodarczych
w oswiatowych jednostkach budzetowych.

1. Aspekty rachunkowosci wyznaczone przepisami ustawy
0 rachunkowosci

Podstawowym aktem prawnym wyznaczajacym ogdlne zasady ewidencji ksiegowej jest
RachunkU. O tym, jakie jednostki maja obowigzek stosowania przepiséw RachunkU,
decydujq gtéwnie cztery czynniki:

1) forma prawna jednostki,

2) wielkos$¢ obrotéw,

3) specyfika prowadzonej dziatalnosci,

4) zrédlo finansowania, jakim sg Srodki publiczne.

Zgodnie z art. 2 RachunkU przepisy ustawy odnoszg sie rowniez do panstwowych i sa-
morzadowych jednostek budzetowych, w tym réwniez jednostek oswiatowych. Jednak

nie wszystkie rozwigzania ustawowe znajdujg zastosowanie w praktyce rachunkowe;j
jednostek budzetowych, gléwnie z uwagi na specyfike tych jednostek. Zakres stosowania
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ustawy w odniesieniu do jednostek budzetowych wyznacza art. 80 RachunkU. Zgodnie
z nim do jednostek budzetowych nie stosuje sie przepisow rozdzialéw:

1) 5 ,Sprawozdania finansowe jednostki”,
2) 6 ,Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatowe;j”,

3) 7 ,Badanie, sktadanie do wtasciwego rejestru sadowego, udostepnianie i ogtaszanie
sprawozdan finansowych”.

Obowiazek stosowania rozwigzan zawartych w RachunkU wynika réwniez z art. 40
FinPubU. Stosowanie podstawowych rozwigzan zawartych w RachunkU ma na celu
realizacje nadrzednej zasady rachunkowosci — przedstawienia prawdziwego i wiernego
obrazu sytuacji majatkowej i finansowej oraz osiggnietego wyniku finansowego. Temu
celowi stuzy respektowanie, w prowadzonej ewidencji, podstawowych zasad rachunko-
wosci. Naleza do nich:

1) zasada kontynuacji dziatalnos$ci, wyrazona w art. 5 ust. 2 RachunkU, ktéra znaj-
duje wyraz w zatozeniu, ze jednostka bedzie kontynuowata dziatalnos¢ w dajacej
sie przewidzieé przysztosci w niezmniejszonym istotnie zakresie, chyba ze jest to
niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym,;

2) zasada ciaglosci, wynikajaca z art. 5 ust. 1 RachunkU, ktéra wymaga, aby przyjete
zasady ewidencji operacji gospodarczych, wyceny aktywdw i pasywow jednostki oraz
ustalania wyniku finansowego byly jednakowe w kolejnych latach. Ta zasada wyraza
sie zgodno$cia standéw bilansu zamkniecia oraz bilansu otwarcia dla kolejnego roku
obrotowego;

3) zasada memorialu, zawarta w art. 6 ust. 1 RachunkU, jaka oznacza wymdg ujmo-
wania w ksiegach rachunkowych wszystkich osiagnietych i przypadajacych na rzecz
jednostki przychodéw i obcigzajacych ja kosztéw, zwigzanych z tymi przychodami,
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze ewidencja wykonania planu finansowego jednostki budzetowej
opiera sie na zasadzie kasowej, skutkujacej ujmowaniem dochodéw i wydatkéw
wykonanych budzetowych w momencie ich faktycznego wystapienia (wplywu
dochodoéw na konto lub realizacji wydatku), niezaleznie od zasady rocznosci planu
finansowego;

4) zasada ostroznosci, zawarta w art. 7 ust. 1 RachunkU, zwana réwniez zasadg
ostroznej wyceny lub zakazu kompensat, ktéra formutuje szczegélne rygory w za-
kresie ustalania wartosci aktywdw i pasywdw oraz wyniku finansowego. Jej podsta-
wowym celem jest ograniczenie manipulacji ceng oraz uzyskanie rzetelnego obrazu
uzyskanych przychoddéw i poniesionych kosztéw, w konsekwencji — ograniczenie
ryzyka prowadzonej dziatalnosci;

5) zasada zakazu kompensaty, wyrazona w art. 7 ust. 3 RachunkU, zgodnie z ktéra
wartos¢ poszczegdlnych sktadnikéw aktywdéw i pasywow oraz zwigzanych z nimi
kosztow, a takze zyskow i strat ustala sie oddzielnie;

6) zasada istotnosci, zawarta w art. 8 ust. 1 RachunkU, oznaczajaca wymog wyodreb-
nienia w rachunkowosci tych operacji finansowych oraz aktywoéw i pasywow, ktére
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7)

sg wazne dla oceny sytuacji majatkowej, finansowej i wyniku finansowego jednostki,
przy jednoczesnym prawie do uproszczen przy operacjach mniej znaczacych;
zasada wspolmiernosci, wyrazona w art. 6 ust. 2 RachunkU, ktéra nakazuje
ujmowanie w wyniku finansowym danego okresu wszystkich tych kosztéw, ktére
w sposob bezposredni lub posredni przyczynity sie do powstania przychodéw tego
okresu.

Oprocz wskazanych wyzej nadrzednych zasad rachunkowosci jednostka oswiatowa
zobowigzana jest uwzglednié:

D

2)

3)

4)

5)

6)

ogolne wytyczne, zawarte w rozdziale 1 RachunkU, ktére oprdcz zasad rachunkowo-
Sci dotycza w szczegdlnosci:

a) definicji poszczegdlnych wielkosci ekonomicznych (np. sSrodkédw trwatych, akty-
wow obrotowych, ceny nabycia, wartosci godziwej, kosztéw wytworzenia itp.),

b) mozliwosci zastosowania uproszczen w prowadzonej rachunkowosci;

ogdlne zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych (rozdziat 2 RachunkU), ktére
definiuja:

a) jezykiwalute prowadzonych ksigg rachunkowych,

b) ustawowe wymagania dotyczace polityki rachunkowosci jednostki,

¢) miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych,

d) terminy otwarcia i zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki,

e) zakresielementy ksigg rachunkowych,

f) dowody ksiegowe, wskazujac ich rodzaj oraz cechy prawidtowego dowodu ksie-
gowego,

g) sposéb dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych,
h) cechy prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych,
i) sposéb poprawy stwierdzonych btedéw w ksiegach jednostki;

metody, techniki i terminy inwentaryzacji sktadnikéw majatku jednostki oraz jej
pasywéw (rozdziat 3 RachunkU);

zasady wyceny elementéw aktywdw i pasywow oraz sposéb ustalania wyniku finan-
sowego jednostki (rozdziat 4 RachunkU);

wymagania odnoszace sie do sposobu ochrony zgromadzonych danych (rozdziat 8
RachunkU);

odpowiedzialnos¢ karng w przypadku dziatania wbrew przepisom RachunkU (roz-
dzial 9 RachunkU).

Przepisy RachunkU obliguja jednostke budzetowa do opracowania i stosowania polityki
rachunkowosci.
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2. Podstawowe zatozenia polityki rachunkowosci

jednostki oSwiatowej

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 RachunkU przyjeta polityka (zasady) rachunkowosci
oznacza wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym
takze okreslone w MSR/MSSF, zapewniajace wymagana jako$¢ sprawozdan finanso-

wych.

Zgodnie z art. 10 RachunkU kazda jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisu-

jaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, zawierajaca

w szczegolnosci:

1) okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdaw-
czych, w odniesieniu do jednostek budzetowych rok obrotowy zostatl zdefiniowany
w RachBudzR i zgodnie z rozporzadzeniem jest nim rok kalendarzowy;

2) zdefiniowanie metod wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowe-
g0;
3) okreslenie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) ustalenie zakladowego planu kont zawierajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocni-
czych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j,

b) wskazanie wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachun-
kowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkeji w organizacji calosci ksiag rachunkowych
iw procesach przetwarzania danych,

¢) dokonanie opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, za-
wierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowa-
nia i daty rozpoczecia jego eksploatacji;
4) zdefiniowanie systemu stuzgcego ochronie danych iich zbioréw, w tym dowoddéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw.

Indywidualne rozwigzania w zakresie rachunkowosci ustala kierownik jednostki oswia-
towej w formie pisemnej. To na nim spoczywa obowiazek i odpowiedzialnos¢ (karna)
aktualizacji tej dokumentacji. Ustalenie polityki rachunkowosci oswiatowej jednostki
budzetowej, jak rowniez jej aktualizacja sa dokonywane w wyniku podjecia przez kie-
rownika jednostki zarzgdzenia wewnetrznego.
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Przyjmujac polityke rachunkowosci, oswiatowe jednostki moga — w sprawach nieure-
gulowanych w RachunkU - stosowaé KSR, a w przypadku braku odpowiedniego KSR
— MSR/MSSEF. Ksztattujac tre$é polityki rachunkowosci, niezwykle pomocne moga oka-
zac sie wskazowki zawarte w:

1) KSR 7 ,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawia-
nie btedéw, zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja” oraz

2) komunikacie Nr 10 Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie
niektérych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

W KSR 7 zaleca sie m.in., aby w polityce rachunkowosci ustali¢ przyjete przez jednostke:

1) zasady klasyfikacji i grupowania zdarzen gospodarczych do odpowiednich pozycji
sprawozdania finansowego zgodnie z ich charakterem, jako sktadnikow aktywdéw
i pasywéw, przychoddéw i zyskéw lub kosztéw i strat,

2) metody wyceny aktywdw i pasywéw na moment poczatkowego ujecia w ksiegach
rachunkowych i na dzien bilansowy,

3) metody ustalania wyniku finansowego,

4) sposéb prezentacji informacji w sprawozdaniu finansowym, zwtaszcza w informacji
dodatkowej,

5) sposéb ustalania wartos$ci szacunkowych, np. wartosci godziwej, okreséw lub stawek
amortyzacyjnych badz umorzeniowych, odpiséw aktualizujacych wartos¢ sktadni-
kéw aktywdw na skutek jej utraty czy tez rezerw na zobowigzania,

6) uproszczenia, m.in. dotyczace: wyceny materialéw i towaréw, pozostatych srodkow
trwatych, posiadanych papieréw wartosciowych, uméw leasingu finansowego.

Przyjete zasady wyceny aktywdéw i pasywdw i ustalania wyniku finansowego oraz usta-
lany w polityce rachunkowosci jednostki zakladowy plan kont powinny uwzgledniaé
specyfike jednostki, tj. jej rodzaj i wielko$¢ prowadzonej dziatalnosci, strukture organi-
zacyjna, okreslone mechanizmy kontroli zarzadczej, stosowang technike prowadzenia
ksiag rachunkowych czy tez konieczno$¢é generowania danych i informacji dla celéw
sprawozdawczych, statystycznych, podatkowych i zarzadczych. Podstawa opracowania
zaktadowego planu kont dla oswiatowych jednostek budzetowych jest zatgcznik Nr 3 do
RachBudzR.

Ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy mie¢ na uwadze, ze konta wskazane dla jednostek
budzetowych w RachBudzR nalezy traktowac jako standardowa liczbe kont. Moze by¢
ona modyfikowana, zgodnie z potrzebami jednostki, przez rezygnacje z kont stuzacych
do ewidencji operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce, a uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli
kont, ktdre nie maja zastosowania w jednostce. Wskazane w RachBudzR konta moga by¢
rowniez dzielone na dwa konta syntetyczne lub wieksza ich liczbe — zgodnie ze specyfika
operacji gospodarczych jednostki lub specyficznymi dla niej potrzebami informacyjnymi.
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Uwzgledniajac wskazane wytyczne, zaktadowy plan kont w kazdym przypadku powinien
umozliwiaé¢ prawidtowe sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan budzeto-
wych lub innych wymaganych odrebnymi przepisami. Ponadto, jezeli dysponent czesci
budzetowej lub zarzad JST okreslit indywidualne ustalenia dotyczace zasad grupowania
operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci, kierownik jednostki oswiato-
wej jest zobowiazany do ich uwzglednienia w zaktadowym planie kont.

Bardzo waznym zagadnieniem w praktyce oswiatowej jednostki budzetowej jest powia-
zanie polityki rachunkowosci z innymi regulaminami, instrukcjami i zasadami okreslo-
nymi w odrebnych zarzadzeniach kierownika jednostki, ktére zawieraja szczegdtowe
wytyczne do wykonania okreslonych czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzona
rachunkowoscia. Naleza do nich np.:

1) instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw,
2) instrukcja magazynowa,

3) instrukcja kasowa,

4) instrukcja gospodarowania drukami $cistego zarachowania,
5) instrukcja inwentaryzacyjna,

6) instrukcja gospodarowania srodkami trwatymi (nieruchomos$ciami i sktadnikami
majatku ruchomego, np. srodkami dydaktycznymi, zbiorami bibliotecznymi),

7) procedura gromadzenia dochodéw publicznych i wydatkowania srodkéw publicz-
nych,

8) procedura zaciagania zobowigzan w jednostce,
9) procedury rozliczania VAT.
Obserwacja praktyki rachunkowosci o§wiatowych jednostek budzetowych oraz analiza

dostepnych raportéw pokontrolnych pozwala wypunktowac nastepujace nieprawidtowo-
Sci w zakresie polityki rachunkowosci:

1) dobieranie zasad wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
nieodpowiednich do wielkosci i charakteru jednostki,

2) brak odzwierciedlenia przyjecia nowych rozwigzan w obowigzujacej polityce ra-
chunkowosci,

3) zbyt czeste aktualizowanie zasad rachunkowo$ci aneksami,

4) nieprecyzyjne opisywanie zasad rachunkowosci, np. materialty wycenia sie w cenie
zakupu lub cenie nabycia,

5) brak opisu zdarzen gospodarczych typowych dla jednostki,
6) opis zdarzen gospodarczych ,normalnie” niewystepujacych w jednostce,

7) brak szczegétowych opiséw wzajemnego powigzania zbioréw tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, algorytmoéw i zasad ochrony
danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemdéw przetwarzania,
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8) nieaktualizowanie polityki rachunkowosci ze wzgledu na zmiane obecnie uzytkowa-
nej wersji programu finansowo-ksiegowego,

9) w czesci zaktadowego planu kont powotywanie sie tylko na pozycje ksiazkowa,

10) niespdjnosé zasad wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
z zasadami funkcjonowania kont ksiegi gtéwnej (np. jednostka zapisata, ze ujmuje
nabyte materiaty bezposrednio w kosztach zuzycia materiatéw, a ksiega gtéwna
zawiera niedostosowany opis konta 310).

3. Zasady rachunkowosci okreSlone ustawg o finansach
publicznych

Ustawa o finansach publicznych stanowi podstawowy akt prawny ksztattujacy zasady
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach nalezgcych do sektora finanséw publicz-
nych, w tym w jednostkach budzetowych. Ogdlne wytyczne odnoszace sie do gospodarki
finansowej zawiera przepis art. 40 FinPubU.

3.1. Istota specyfiki rachunkowosci budzetowej

Specyfika rachunkowosci budzetowej (a wiec réwniez rachunkowosci jednostek oswia-
towych) wynika z podporzadkowania jej odzwierciedleniu zdarzen koncentrujacych sie
wokét wykonania budzetu jednostki macierzystej. Ta rachunkowo$¢ musi by¢ dostoso-
wana do wymogoéw RachunkU, ktéra — w ograniczonym zakresie — takze obowiazuje
jednostki oswiatowe. Jednocze$nie musi odpowiadac zasadom realizacji budzetu (oraz
planu finansowego w przypadku jednostek budzetowych), a wiec odpowiadaé specyfice
oswiatowych jednostek budzetowych.

3.2. Szczegolne cechy jednostek budzetowych

Rachunkowos¢ jednostek budzetowych okreslaja nadrzedne (prawnie okreslone) zasady
rachunkowosci oraz zasady prawa finanséw publicznych. Koniecznos¢ odmiennego, wo-
bec nadrzednych zasad rachunkowosci, uregulowania norm rachunkowos$ci budzetowej
wynika ze szczegdlnych cech tych jednostek. Stanowig one gtéwnie konsekwencje:

1) braku osobowosci prawnej jednostek budzetowych (s one jednostkami organizacyj-
nymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej),

2) dysponowania majatkiem przekazanym im w trwaty zarzad,

3) koniecznosci odprowadzania na rzecz budzetu panstwa lub budzetéw JST uzyska-

nych dochodéw oraz pokrywania realizowanych wydatkéw bezposrednio z budzetu
macierzystego.

Odmiennos$ci wobec zasad okreslonych w RachunkU, dotyczace szczegdlnej postaci
i specyfiki rozwiazan, czyli szczegélnych zasad rachunkowosci budzetowej, wynikaja
z regulacji zawartych w art. 40 ust. 2 pkt 1-4 oraz ust. 3 FinPubU.
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W art. 40 FinPubU zdefiniowano ogélne zasady prowadzenia rachunkowosci przez
jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych. Wyznaczone normy stuzg réwniez
praktycznej realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Jednocze-
$nie zapewniajq jednolitos¢ stosowanych rozwigzan ewidencyjnych odnoszacych sie do
prawnie okreslonych planéw kont ksiegowych.

3.3. Specyficzne rozwiazania obowiazujace w oSwiatowych
jednostkach budzetowych

Do specyficznych rozwigzan natozonych na oswiatowe jednostki budzetowe naleza m.in.:

1)

2)

3)

10

zasada kasowego wykonania budzetu (w przypadku jednostek budzetowych — wyko-
nania planu finansowego), ktéra stanowi wyjatek od ogélnie obowiazujacej zasady
memoriatu (wyrazonej w art. 6 ust. 1 RachunkU). Zasada kasowa obliguje jednostki
budzetowe do ujmowania dochodéw i wydatkéw w terminie ich zaptaty, niezaleznie
od rocznego charakteru budzetu (planu finansowego), jakiego dotycza. Kasowa zasa-
da ewidencji dochoddéw i wydatkéw budzetowych wymusza ciagta kontrole srodkéw
pienieznych oraz biezacg analize realizacji planu finansowego. Realizacja zasady
kasowej w praktyce jednostek budzetowych przejawia sie m.in. w:

a) obowigzku realizacji dochodéw budzetowych wedtug zasad i w terminach wyni-
kajacych z przepiséw prawa,

b) ponoszeniu wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami dotyczacymi po-
szczegdlnych ich rodzajéw oraz w granicach ustalonych w planie finansowym
jednostki oswiatowej,

¢) uznaniu planu dochodéw jedynie za prognoze rocznych wielkosci (dochodéw),
natomiast planu wydatkéw — za nieprzekraczalng granice wyznaczonych planem
kwot,

d) czasowo okreslonym ,trwaniu” zaplanowanych do realizacji wydatkow, ktdre
niewykonane w danym roku budzetowym wygasaja (nie przechodzg na kolejny
okres budzetowy) — wyjatek stanowia wydatki uznane za niewygasajace,

e) obowigzku zwrotu dotacji celowych niewykorzystanych w danym roku budzeto-
wym;

obowiazek ujmowania wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnosc do-

chodéw i wydatkéw (czyli obowiazek ujmowania naleznosci i zobowigzan), a w za-

kresie wydatkow i kosztéw — réwniez zaangazowania $srodkéw. Zaangazowanie
oznacza réwnowartos¢ zawartych umoéw, porozumien lub decyzji, ktérych realizacja
spowoduje wydatkowanie srodkéw w ramach przyznanego planu finansowego.

Stanowi wiec ono przewidywane wykonanie srodkéw przyznanych na wydatki juz

na etapie podpisywania umowy czy porozumienia, a jeszcze przed ujeciem zobowia-

zania w ksiegach rachunkowych jednostki;

obowiazek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie
poZniej niz na koniec kazdego kwartatu — w praktyce to oznacza obowigzek ujmowa-
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4)

nia w ksiegach rachunkowych odsetek od naleznosci i zobowigzan w momencie ich
zaptaty albo pod datq dnia konczacego kwartat oraz w wysokosci odsetek naleznych
za ten kwartat;

obowiazek wyceny sktadnikéw aktywdéw i pasywow wyrazonych w walutach obcych
nie pdzniej niz na koniec kwartatu. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 RachunkU ta wy-
cena jest dokonywana wedtug obowigzujacego na dzien bilansowy sredniego kursu
NBP dla danej waluty. Wprowadzenie szczegdlnego rozwigzania w zakresie wyceny
sktadnikéw aktywdw i pasywoéw jednostki budzetowej na dzien konczacy kwartat ma
na celu okreslenie realnej wartosci tych sktadnikéw w walucie polskiej. Wycenione
sktadniki sg nastepnie prezentowane w sporzadzanej przez jednostke sprawozdaw-
czos$ci, a w szczegdlnosci w sprawozdaniach budzetowych.

3.4. Pozostate wymogi zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci
w jednostkach oswiaty

Ustawa o finansach publicznych wyznacza réwniez, oprécz ogdlnie zdefiniowanych
zasad, inne wymogi zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci w o$wiatowej jednostce
budzetowej. Dotycza one:

iy

okreslonych ustawowo wymogow stawianych gléwnemu ksiegowemu jednostki
budzetowej — zgodnie z art. 54 FinPubU gtéwnym ksiegowym moze by¢ osoba, ktéra:

a) ma obywatelstwo panstwa czlonkowskiego UE, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), chyba zZe odrebne ustawy uzalezniaja zatrudnienie w JSFP od posiada-
nia obywatelstwa polskiego,

b) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicz-
nych,

¢) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za prze-
stepstwo skarbowe,

d) posiada znajomos$é jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie koniecznym do
wykonywania obowigzkéw gléwnego ksiegowego,

e) speinia jeden z warunkéw: ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magi-
sterskie, ekonomiczne wyzsze studia zawodowe, uzupetniajace ekonomiczne
studia magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmnie;j
3-letnig praktyke w ksiegowosci; ukonczyta srednia, policealng lub pomaturalng
szkote ekonomiczna i posiada co najmniej 6-letnig praktyke w ksiegowosci; jest
wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepiséw;
posiada certyfikat ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych albo swiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego
prowadzenia ksiagg rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepiséw;

11
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2)

3)

zakresu obowigzkdéw i odpowiedzialnosci gtdwnego ksiegowego, ktore zgodnie
z art. 54 FinPubU koncentruja sie na: prowadzeniu rachunkowosci jednostki, wyko-
nywaniu dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywaniu wstepnej kontroli zgodno-
$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych;

uprawnien gtéwnego ksiegowego — zgodnie z nadanymi ustawowo kompetencjami
gtéwny ksiegowy ma prawo zadaé od kierownikéw innych komérek organizacyj-
nych jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych informacji
zrédtem tych informacji i wyjasnien. Ma réwniez mozliwos¢ zawnioskowania do
kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym maja by¢ wykonywane
przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia pra-
widtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztow
i sprawozdawczosci finansowe;.

Oprocz regulacji dotyczacych gtéwnego ksiegowego FinPubU nakazuje takze:

1)

2)

12

ujmowac wielko$ci ekonomiczne wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, ktéra
oznacza jednolity w catym sektorze finanséw publicznych cyfrowy system agregacji
dochodéw, wydatkdéw, a takze przychodéw i rozchodéw budzetowych. Sktada sie
z trzycyfrowych dziatéw, pieciocyfrowych rozdziatéw i czterocyfrowych paragraféw
(w sferze panstwowej ,,uzupetniona” o czesci). W efekcie zastosowania podziatek
klasyfikacji budzetowej srodki budzetowe sa grupowane wedtug kryterium pod-
miotowego oraz przedmiotowego. Klasyfikacje budzetowa stosuje sie zaréwno do
planowania, ewidencji wykonania planéw, jak i okresowego sprawozdawania z osia-
gnietych efektow;

realizowad obowiazki sprawozdawcze oraz dostosowaé do potrzeb sprawozdawczych
(szerzej: informacyjnych, decyzyjnych) rachunkowosci jednostki. Nalezy przy tym
wskazaé, ze zaréwno ewidencja ksiegowa, jak i sprawozdawczosé budzetowa jed-
nostki oswiatowej musi uwzglednia¢ charakterystyczny dla jednostki budzetowej
system powiazan brutto z budzetem macierzystym. W praktyce budzetowanie brutto
sprowadza sie do obowigzku odprowadzania przez jednostke budzetowg uzyskanych
dochoddéw budzetowych w ustalonych terminach na rachunek budzetu jednostki
macierzystej oraz finansowania, wynikajacych z zatwierdzonego rocznego planu
finansowego, wydatkéw bezposrednio z budzetu JST. Zatem przyjete rozwiazania
ewidencyjne musza zapewnic¢ m.in.:

a) ewidencyjne wyodrebnienie dochodéw i wydatkéw jednostki budzetowej,

b) uszczegoétowienie ujmowanych w ksiegach rachunkowych operacji gospodar-
czych wedtug klasyfikacji budzetowej, w obrebie: dziatéw, rozdziatéw i paragra-
fow,

¢) wtlasciwe ujecie i oszacowanie pobranych przez jednostke dochodéw budzeto-

wych w celu ich terminowego i we wtasciwej wysoko$ci odprowadzenia na rzecz
budzetu JST,
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d) ewidencje naleznych jednostce kwot, aby mozliwe bylo okreslenie prawdo-
podobienstwa ich sptaty oraz prawidtowego naliczenia odsetek w przypadku
opdznienia w platnosciach,

e) w przypadku realizacji zadan zleconych (na podstawie ustaw) lub finansowa-
nych ze srodkéw dotacji — identyfikacje srodkéw otrzymanych oraz kierunkéw
ich wykorzystania (realizacji zadania zleconego lub celu wskazanego przez
dotujacego),

f) mozliwosé biezacej analizy zakresu realizacji planu finansowego (wedtug pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;j),

g) mozliwos¢ ustalenia w kazdym czasie (na biezaco) zaangazowania srodkéw
budzetowych oraz wysokos¢ zaciagnietych zobowiazan (wedtug pozycji planu
finansowego).

3.5. Konsekwencje niewtasciwego zorganizowania systemu
rachunkowosci w o$wiatowej jednostce budzetowej

Niewlasciwe zorganizowanie systemu rachunkowosci w oswiatowej jednostce budzeto-
wej moze by¢ powodem wielu nieprawidtowosci, w tym zagrozonych sankcjami z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (np. nieprzekazanie dochodéw w terminie
lub przekazanie ich w niepeinej wysokosci, przeznaczenie dochodéw budzetowych
na finansowanie wydatkéw jednostki oswiatowej, dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci jednostki). Konsekwencje stanowi¢ moze réwniez nieprawidtowe okresowe
sprawozdanie z realizowanych dziatan, co takze jest obarczone odpowiedzialnoscig z ty-
tutu naruszenia dyscypliny budzetowej. W skrajnej sytuacji moze by¢ powodem uznania
ksiag rachunkowych jednostki budzetowej za nierzetelne, a sporzadzonych sprawozdan
finansowych za niewiarygodne.

Z uwagi na scisty zwiazek miedzy wykonaniem budzetu jednostki macierzystej a realizacja
planu finansowego jednostki organizacyjnej, jaka jest oSwiatowa jednostka budzetowa, nie-
prawidtowosci w rozwigzaniach ewidencyjnych jednostki o§wiatowej moga miec¢ negatywny
wplyw na wielkosci taczne i zbiorcze, wykazywane w sprawozdawczosci budzetowej i finan-
sowej.

4. Specyficzne rozwigzania w zakresie ewidenc;ji
ksiegowej

Charakterystyczne dla oswiatowej jednostki budzetowej zasady wyceny, ewidencji i spra-
wozdawczosci operacji gospodarczych i finansowych koncentruja sie na:

1) ewidencji wykonania planu finansowego, tj. wykonanych dochodéw i wydatkéw,
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2) ewidencji aktywéw trwalych stanowiacych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub JST,
3) wycenie poszczegdlnych sktadnikéw aktywow i pasywow,

4) sporzadzaniu sprawozdan finansowych oraz odbiorcach tych sprawozdan.

Wskazane obszary muszg znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przyjetej polityce rachunko-
wosci, ktéra stanowi ramy prawno-organizacyjno-techniczne rachunkowosci jednostki,
zapewniajac jej odpowiednig jakos¢.

Dla prawidtowego ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu jednostki macierzystej ope-
racje gospodarcze dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostki oswiatowe;j
musza by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych jednostki oswiatowej na odrebnych
kontach ksiegowych. Ewidencja jest dokonywana w zakresie faktycznie (czyli kasowo)
zrealizowanych wpltywéw (dochodéw) na rachunek biezacy jednostki oraz wydatkéw
dokonanych budzetowych. Tak realizowana ewidencja ksiegowa musi jednak uwzgled-
niaé operacje szczegdlne, okreslone w odrebnych przepisach bedacych wyjatkami od
ogolnej zasady. Przyktadem jest m.in. potracanie przez komornika naleznej mu optaty
w zwiazku z wykonanymi czynnosciami egzekucyjnymi (wydatek jednostki budzetowej)
bezposrednio z wyegzekwowanej kwoty naleznosci (dochdd jednostki budzetowej).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
moze stanowi¢ réwniez o sposobie wyceny posiadanych przez jednostke oswiatowa
srodkéw trwatych. Zgodnie z § 6 RachBudzR otrzymane nieodptatnie na podstawie
decyzji wlasciwego organu srodki trwate, stanowiace wtasnosé Skarbu Panstwa lub JST,
moga by¢ wycenione w warto$ci okreslonej w tej decyzji. To nie oznacza, ze jednostka
oswiatowa nie moze przyja¢ innych, wynikajacych z RachunkU zasad wyceny posiada-
nego majatku. Przyjety przez jednostke sposob okreslenia wartosci majatku musi zostaé
zdefiniowany w ustalonej przez kierownika jednostki polityce rachunkowosci.

Posiadane przez jednostke oswiatowgq $rodki trwate oraz inne sktadniki aktywoéw trwa-
tych wraz z uptywem czasu tracg swa wartos¢ poczatkowa. Wyrazem jej zmniejszenia jest
okresowe korygowanie wartosci poczatkowej aktywdéw trwatych (z wyjatkiem débr kultu-
ry oraz gruntéw) o wartos¢ zuzycia (umorzenia). Wyrazona w pienigdzu wartos¢ dokona-
nego umorzenia, obciazajaca koszty dziatalnosci jednostki, stanowi amortyzacje. Zgodnie
z rozwigzaniami zawartymi w RachBudzR odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych
dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami RachunkU.
Jednak ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjac stawki okres-
lone w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez
dysponenta cze$ci budzetowej badz zarzad JST. Tym samym RachBudzR daje mozliwosé
indywidualnego okreslenia zasad utraty wartosci sktadnikéw majatkowych, wptywajac
na wysokos$¢ rocznych kosztéw funkcjonowania (w postaci amortyzacji).

Powyzsze rozporzadzenie umozliwia réwniez dokonanie jednorazowego odpisania
w koszty wartosci elementéw majatku jednostki oswiatowej. Taka mozliwosé (a wiec
jednorazowego umorzenia) dotyczy m.in.:

1) ksiazekiinnych zbioréw bibliotecznych,
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2) srodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizo-
wanemu w jednostkach oswiatowych,

3) mebliidywanow,

4) pozostatych $rodkéw trwatych oraz WNiP o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych od-
pisy amortyzacyjne sa uznawane za KUP w 100% ich wartosci, w momencie oddania
do uzywania.

Wytyczne RachBudzR daja mozliwos¢ jednostkom zwolnionym z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (czyli réwniez oswiatowym jednostkom budzetowym) dokonania
umorzenia i amortyzacji posiadanych srodkéw trwatych oraz WNiP jednorazowo
za okres catego roku.

Odstepstwem od ogdlnie obowigzujacych zasad ewidencji jest § 14 RachBudzR. Zgodnie
z nim jednostki zostaty zwolnione z obowigzku dokonywania biernych rozliczen mie-
dzyokresowych kosztéw z tytutu obowigzku wykonania przysztych swiadczen na rzecz
pracownikéw, w tym takze swiadczen emerytalnych.

Szczegdlne wytyczne dotyczg takze:

1) ujmowania naliczonych odsetek, gdyz odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym
rowniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzZniej niz
pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu,

2) wyceny elementéw aktywdéw i pasywdw, w tym naleznosci i zobowiazan, wyrazo-
nych w walutach obcych - te sktadniki podlegaja wycenie dokonanej nie p6zniej niz
na koniec kwartatu wedtug zasad obowiazujacych na dzien bilansowy,

3) zasad ewidencji i rozliczania kosztéw dziatalnosci podstawowej, tj. uyjmowanie pono-
szonych kosztéw:

a) tylko na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie”,

b) tylko na kontach zespotu 5 , Koszty wedtug typéw dziatalnosci i ich rozliczenie”,
z odpowiednim wyodrebnieniem na kontach analitycznych kosztéw w uktadzie
rodzajowym,

¢) zaréwno na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw iich rozliczenie”, jak
iw zespole 5 , Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie”, z dalszym ich
rozliczeniem na konta zespotéw 6 ,,Produkty” i 7 ,,Przychody, dochody i koszty”.

Bez wzgledu na przyjety model ewidencji kosztéw i pozostatych operacji gospodarczych
jednostki oswiatowej ewidencja musi zosta¢ dokonana na kontach ksiegowych wynikaja-
cych z ustalonego przez kierownika jednostki zaktadowego planu kont.

Wyrazem specyfiki jednostek oswiatowych jest rdowniez natozony na nie przepisami
prawa obowigzek sporzadzania, w okreslonych terminach, sprawozdan budzetowych
o réznym zakresie informacyjnym.
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Zakres i charakter obligatoryjnych sprawozdan determinuje zastosowanie okreslonej
techniki ewidencyjnej. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont wskazuje, ze jezeli przepisy naktadaja obowiazek:

1) wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach, wéwczas stoso-
wana przez jednostke technika ksiegowos$ci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustale-
nie wysokosci tych obrotéw,

2) uzyskiwania informacji w innych uktadach niz okreslone w planie kont, wéwczas
stosowana ewidencja aktywow, pasywow, kosztéw i przychodéw oraz strat i zyskéw
moze by¢ dokonywana wedtug innych dodatkowych klasyfikacji, zgodnych z potrze-
bami informacyjnymi jednostki.

Specyficzne rozwigzania w zakresie uznawania, wyceny, ewidencji i sprawozdawczosci
oswiatowej jednostki budzetowej w toku prowadzenia przez nig dziatalnosci zderzajg sie
z regulacjami prawnymi zawartymi w RachunkU.

Podstawa prawna:
e art. 40, 54 FinPubU,
* §6i14 RachBudzR,

* art. 2, 3 ust. 1 pkt 11, art. 5 ust. 1i 2, art. 6 ust. 1i 2, art. 7 ust. 11i 3,
art. 8 ust. 1, art. 10, 30 ust. 1 pkt 1, art. 80 RachunkU.
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