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Rozdzial 1. Wprowadzenie

W kazdym systemie gospodarczym daje o sobie zna¢ niezwykle trudny, jesli nie
niemozliwy do rozstrzygnigcia dylemat sprowadzajacy si¢ do ustalenia, czy czyn-
nikiem decydujacym o rozwoju gospodarki i majacym najistotniejszy wplyw na jej
funkcjonowanie jest oparty na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej rynek samodziel-
nych przedsigbiorcow oraz rynek produktow i ushug, czy tez czynnikiem tym sa po-
budzajace gospodarke, inspirujace dziatania instytucji publicznej, jaka jest panstwo.
Niejako w konsekwencji uwidoczniaja si¢ koncepcje priorytetowego traktowania
wolno$ci gospodarczej i wolnego rynku, a tym samym ograniczania interwencji
panstwa, jak i koncepcje uznajace celowos$¢ i koniecznos¢ dziatan interwencjoni-
stycznych w warunkach gospodarki rynkowej. W efekcie oznacza to jednak row-
nolegte wdrazanie obydwu koncepcji do praktyki gospodarczej, cho¢by na pod-
tozu doktryny i zasady (konstytucyjnej) spotecznej gospodarki rynkowej, majacej
niejako z zalozenia godzi¢ i kojarzy¢ ze soba: wolny rynek i potrzeby spoteczne.
Problem sprowadza si¢ przy tym do udzielenia odpowiedzi na pytanie o — z jednej
strony — granice i zakres wolnosci dziatalno$ci gospodarczej — z drugiej zas — grani-
ce, metody, $rodki i cele oddziatywania panstwa jako instytucji publicznej na sferg
gospodarki prowadzonej przez podmioty niepubliczne. Paradoksalnie, dziatania in-
terwencjonistyczne panstwa rozwijane sa w warunkach istnienia i funkcjonowania
wolnego rynku, a podejmowane sa one nie w celu wyeliminowania takiego rynku,
ale w zwiazku z uznaniem, ze mechanizm rynkowy wymaga odpowiedniego wspo-
magania ze strony panstwa tudziez dokonania odpowiedniej korekty przy wykorzy-
staniu $srodkéw prawnych!. W szczeg6Inosci owo wspomaganie i korekta sa — zda-
niem tworcy koncepcji interwencjonizmu Johna Keynesa —konieczne w warunkach
powstania nierdwnowagi oraz zaktécen funkcjonowania rynku podczas kryzysu?.

W literaturze wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej ujmowana jest glownie jako
zbidr swobdd?, zasada prawa* oraz prawo podmiotowe’. Nie brakuje takze wypo-

! Zob. R. Gwiazdowski, Spor o interwencjonizm gospodarczy, SI 2005, Nr 44, s. 162.

2 Zob. A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a gtéwny nurt ekonomii, Warszawa 2000, s. 68; zob.
takze uwagi R. Gwiazdowskiego, Spor nt. istoty interwencjonizmu wg J. Keynesa, s. 163 i n.

3Tak. np. J. Grabowski, Prawne granice wolnoéci gospodarczej, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego
i ochrony $rodowiska, PNUS 1992, Nr 1298, s. 66; zob. takze W, Siuda, Niektore warunki prowa-
dzenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, [w:] J. Kufel (red.), Dziatalnos¢ gospodarcza osob
fizycznych w $wietle uregulowan publicznoprawnych, AE Zeszyty Naukowe 1997, Nr 246, s. 34 i n.

4 Tak np. S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — wolno$é gospo-
darcza de lege lata i de lege ferenda, PPH 1994, Nr 9, s. 9.

5 Tak. np. A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnoéci gospodarczej, Krakow 1994, s. 8-13.
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2 Rozdzial I. Wprowadzenie

wiedzi, zgodnie z ktorymi wolno$¢ gospodarcza taczona jest z takimi okreslenia-
mi, jak w szczegolnosci: sktadnik liberalizmu gospodarczego i domniemanie swo-
body podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej®, zasada i warunek
sine qua non gospodarki rynkowej’, obiektywna zasada organizujaca gospodar-
ke w sposob zaktadajacy Scisty zwiazek migdzy prywatna autonomia a mechani-
zmem konkurencji®, wiazka roznych praw, jak: prawo wlasno$ci, wolno$é osobi-
sta, wolno$¢ wyboru zajgcia 1 miejsca zamieszkania, prawo do przedsigbiorczos$ci,
prawo do réwnosci wobec prawa, prawo do konkurencji, wolno$¢ umow®. Wol-
no$¢ gospodarcza przedstawiana jest ponadto jako zespot roznego rodzaju swo-
bdd o okreslonym zakresie i tresci odnoszacych si¢ m.in. do przeptywu towarow,
przedsigbiorczo$ci, $wiadczenia ushug, przeptywu kapitatu i ptatnosci, prawa spo-
tek i koncernow!'®.

Nie neguje si¢ zazwyczaj, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej stanowi wa-
runek niezbgdny i konieczny gospodarki rynkowej, jej zaistnienia i funkcjonowa-
nia'!. Gospodarka rynkowa jest gospodarka wolna, czyli taka, w ramach ktorej
zapewniona i zagwarantowana zostaje mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez dowolny podmiot, proces gospodarowania odby-
wa sig zasadniczo bez wladczej ingerencji panstwa, respektowane sa prawa eko-
nomiczne, w tym prawo popytu i podazy, wystepuje swoboda wiadania srodkami
produkcji, a jednoczesnie w obszarze gospodarki — na wolnym rynku — mamy do
czynienia z rywalizacja (konkurencja) pomigdzy podmiotami dziatalnosci gospo-
darczej. W takiej gospodarce to wlasnie wolnos¢ jest przestanka zachowan uczest-
nikow rynku oraz proceséw gospodarczych.

Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej wymaga stworzenia odpowiednich praw-
nych warunkow 1 mozliwosci pozwalajacych na swobodne podjecie decyzji
w kwestii zainicjowania dzialalnosci gospodarczej w wybranym zakresie przed-
miotowym, odpowiednio zlokalizowanej, zorganizowanej, sktadajacej si¢ z szere-
gu czynnosci i majacej na wzgledzie osiagnigcie zarobku. W tym znaczeniu wol-
no$¢ dziatalnosci gospodarczej, znajdujaca potwierdzenie na gruncie prawa i przez
prawo okreslona, powinna by¢ potraktowana jako przestanka wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej przez poszczegdlne podmioty. Wolno$¢ gospodarcza warun-
kuje dziatalno$¢ gospodarcza, umozliwiajac jej swobodne (wolne) podejmowanie,
kontynuacje, a takze zakonczenie. Oznacza to w konsekwencji, ze w systemie go-
spodarczym ,,objetym” wolnoscia mozliwe jest swobodne ksztattowanie stosun-
koéw pomigdzy podmiotami dziatalno$ci gospodarczej i swobodne wykonywanie
poszczegdlnych czynnosci z zakresu tej dziatalnosci.

6 Zob. S. Biernat, Podejmowanie, s. 9-10.

7 Zob. R.W. Kaszubski, K. Radzikowski, Wolno$¢ gospodarcza i warunki dopuszczalno$ci jej
ograniczen, Glosa 2000, Nr 3, s. 1.

8 Zob. K. Strzyczkowski, Kilka uwag o istocie i granicach wolnoéci gospodarczej, [w:] Granice
wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej gospodarki rynkowej, Katowice 2004, s. 288.

9 Zob. K. Pawlowicz, O wolnoséci gospodarczej, [w:] Prawo i spoteczenstwo obywatelskie,
Warszawa 1990, s. 103.

10.Zob. Z. Brodecki (red.), Wolnoéé gospodarcza, Warszawa 2003.

1 Tak okre$laja wolno$¢ gospodarcza R.W. Kaszubski, K. Radzikowski, Wolno$¢, s. 1; zob.
takze E. Kosinski, Aspekt prawny wolnosci gospodarczej, KPPubl. 2003, Nr 4, s. 11 i powotana
tam literatura.
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Rozdzial I. Wprowadzenie 3

Jednak na gruncie Konstytucji RP wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej potrak-
towana zostala jako jeden z filarow spotecznej gospodarki rynkowej — podstawy
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, obok wlasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych. Oznacza to, ze wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej powinna zostaé odpowiednio skorelowana z pozostaty-
mi elementami ustroju gospodarczego w celu zapewnienia prawidlowego i efek-
tywnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, z jednoczesnym respektowaniem
i uwzglednianiem interesu publicznego (spotecznego). Wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej nie moze zatem by¢ traktowana jako kategoria absolutna i realizowana
W sposob bezwzgledny poniewaz pozostawatoby to w opozycji zarowno do moz-
liwosci, jak 1 zdolnosci zapewnienia przez panstwo ochrony interesu publicznego
wyartykulowanego przy wykorzystaniu systemu prawa. Istnieje zatem potrzeba
stworzenia i funkcjonowania wlasciwego mechanizmu oddziatywania panstwa na
gospodarke, by ta — na podtozu wolnosci dziatalnosci gospodarczej — mogta staé¢
si¢ obszarem godzenia interesow podmiotéw dziatalnosci gospodarczej z interesa-
mi o charakterze publicznym.

Nawet gdy pomina¢ w rozwazaniach aspekt normatywny dziatan panstwa,
z obserwacji praktyki wynika, ze wspolczesne panstwo zachowania interwencjo-
nistyczne zdaje si¢ traktowac nie tylko jako metod¢ osiagania rownowagi ryn-
kowej, lecz takze, a moze przede wszystkim, jako sposob dazenia do osiagania
celow wyznaczanych interesem publicznym i okreslanych przez samo panstwo,
a mieszczacych si¢ w ramach polityki gospodarczej. Celami takimi sa w szcze-
gblnosci: ochrona spoteczenstwa przed zagrozeniami ekologicznymi, konieczno$¢
kontroli przez panstwo obrotu okreslonymi dobrami, wzgledy obrony narodowe;j
i bezpieczenstwa publicznego, prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego,
eliminowanie zagrozen konkurencji, konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania
wyczerpywanymi zasobami, ochrona konsumentow, bezpieczenstwo uczestnikow
obrotu rynkowego, koniecznos¢ zapewnienia, aby okreslone rodzaje dziatalnosci
gospodarczej byty wykonywane przez podmioty fachowe i odpowiednio do tego
przygotowane — takze finansowo. Zapewne dlatego w obecnej dobie poszczegodlne
panstwa nie moga ,,0dej$¢” od interwencjonizmu, a chcac zachowaé swa aktywna,
kreatywna i inspirujaca rolg w gospodarce, niejako zmuszone sa do dziatan inter-
wencjonistycznych.

Jak sig zauwaza, mozliwe jest wyrdznienie dwoch podstawowych ,,technik” in-
terwencjonistycznych, zaktadajacych stosowanie odmiennych $rodkow dzialania
przez panstwo i wywotujacych rézne efekty w gospodarce!'?. ,, Technika” pierwsza
— zgodna z zalozeniami J. Keynesa — akceptuje wolna gre praw ekonomicznych
i miesci si¢ w systemie gospodarki wolnorynkowej opartej na wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej. Druga ,.technika” — nazwana arbitralng — blokuje, a niekiedy
nawet uniemozliwia funkcjonowanie wolnego rynku'3. Wydaje sie, ze praktyczne
zastosowanie jednej z ,,technik™ nie jest kwestia dowolna lub przypadkowa. Pro-
blem sprowadza si¢ bowiem do okreslenia celow dziatan interwencjonistycznych,
a zarazem nabrania przekonania (graniczacego z pewnoscia), ze moga one zostac

127Zob. PM. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 90.
13 Tamze, s. 92.
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4 Rozdzial I. Wprowadzenie

zrealizowane poprzez zastosowanie odpowiednich srodkow dziatania, ktore po-
winny (takze stosownie do przekonania) wywola¢ pozadane efekty. Zazwyczaj
przyjmuje si¢'?, ze cele te sa pochodnymi funkcji pafistwa z zakresu gospodarki.
W szczegolnosci chodzi o zapewnienie efektywnosci gospodarki w skali makro,
przy uwzglednieniu nierdwnomiernego jej rozwoju sektorowego, dokonanie spra-
wiedliwej, spotecznie akceptowalnej alokacji srodkéw finansowych w warunkach
dysproporcji dochodow, uzyskanie stanu réwnowagi i stabilnosci wobec cyklicz-
nego (a w konsekwencji nierownowaznego i niestabilnego) funkcjonowania gospo-
darki rynkowej, a takze optymalizacja stanu samodzielnosci podmiotow dziatalno-
$ci gospodarczej poprzez powsciagnigceie ,,egoizmow” przedsigbiorcow w sytuacji
wystepujacych potrzeb spotecznych.

Pojecie interwencjonizmu ma charakter nienormatywny, jednak doktryna
(prawnicza) postrzega je w kontekscie przede wszystkim poszczegdlnych $rod-
kéw i ich kategorii oraz form stosowanych przez panstwo w odniesieniu do go-
spodarki'®. Podkre$la si¢ przy tym, ze interwencjonizm jest aktywnym dziataniem
panstwa, tym samym nie oznacza podejmowania czynnosci ochronnych w zakre-
sie porzadku prawnego, zycia i zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa, srodowiska
naturalnego, moralnoéci publiczne;j'®. Jednocze$nie nie stanowi interwencjonizmu
podejmowanie przez panstwo dzialan w sferze sadownictwa, administracji, bezpie-
czenstwa, a takze porzadku publicznego, z uwagi na okolicznos¢, iz w sferach tych
rola panstwa jest powszechnie akceptowana, a okreslenie ustroju i funkcjonowania
tych sfer przez pafnstwo uznaje sig za konieczne!”.

Na gruncie prawa interwencjonizm panstwowy kojarzony jest w znacznej mie-
rze z reglamentacja, czyli ograniczeniem zakresu wolno$ci gospodarczej, a to za
sprawg tresci art. 22 Konstytucji RP, wedtug ktorego wolnos¢ gospodarcza (a wige
takze jeden z jej aspektow jakim jest wolny rynek) mozna podda¢ ograniczeniom
z uwagi na wazny interes publiczny, przy zastosowaniu formy ustawy. Nie do-
strzega sig zarazem okolicznosci, ze interwencjonizm panstwowy jest zjawiskiem
(zespotem dziatan) o szerszej formule, wykraczajacej znacznie poza obszar regla-
mentacji. Na pewno mieszcza si¢ w dziataniach interwencjonistycznych réznego
rodzaju dzialania wladcze podejmowane przez organy publiczne, ktérych celem
jest ograniczanie wolnosci gospodarczej'®. Zakres tych ograniczen nie moze by¢
nadmierny, albowiem wolno$¢ gospodarcza jest zasada, jej ograniczenia wyjat-
kiem od niej. Nie moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej zniwelowane zostatyby

14 70b. PA. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, Warszawa 1995, s. 88.

15 7ob. T. Kocowski, [w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres,
T. Kocowski, M. Szydfo, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 485.

16 Por, C. Kosikowski, Problemy reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej w Polsce, [w:] Instytu-
cje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dr hab. J. Filipka,
Krakdw 2001, s. 364.

17 Zob. w tej kwestii np. K. Markowski, Rola pafistwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992,
s. 16; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
s. 195in.

18 Zob. C. Kosikowski, Problemy, s. 364 oraz T. Kocowski, Stanowienie i stosowanie norm pra-
wa administracyjnego w obszarze reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, AUWr 1996, Nr 253,
s. 1161in.
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Rozdzial I. Wprowadzenie 5

publiczne prawa podmiotowe przejawiajace si¢ w samodzielnosci prawnej i fak-
tycznej uczestnikéw rynku, gléwnie przedsigbiorcow!?.

Interwencjonizm panstwowy obejmuje rowniez dziatania porzadkujace gospo-
darke i organizujace jej funkcjonowanie. Tego rodzaju dziatania nalezy uznac za
w pelni umotywowane funkcjami wspotczesnego panstwa bioracego odpowie-
dzialnos¢ za zachowanie okreslonego tadu w gospodarce i zagwarantowanie ist-
niejacego status quo. Mieszcza si¢ one w ramach tzw. policji administracyjnej
— stosunkowo najtagodniejszej postaci interwencjonizmu — obejmujacej dziatal-
nos$¢ o charakterze ochronnym niewykluczajacym przy tym mozliwo$ci stosowa-
nia $rodké6w przymusu bezposredniego?”.

Jak si¢ podkresla®!, zarbwno reglamentacja, jak i policja administracyjna pozo-
staja ze soba w $cistym zwiazku sprowadzajacym sig¢ do okres$lania przez panstwo
w ramach kazdego z tych zespotéw dziatan, warunkow i wymogow, ktorych spet-
nienie skutkuje ograniczeniem samodzielnosci przedsigbiorcow, ale zarazem przy-
czynia si¢ do wytyczenia granic ingerencji panstwa w sferg ich swobadd.

Interwencjonizm w ujeciu prawnym taczy¢ nalezy rowniez z tzw. regulacja,
a w gruncie rzeczy szczegdlna, co do zakresu, przedmiotu i stosowanych $§rodkow
dziatania reglamentacjg, a w pewnym stopniu rowniez z policja administracyjna
dotyczaca sektorow infrastrukturalnych, takich jak: np. energetyka czy telekomu-
nikacja??. W sektorach tych konieczne jest zapewnienie sprawnego i stalego ich
funkcjonowania oraz powszechnej i niezaktoconej dostepnosci do swiadczonych
tam ushug, a ponadto — poniewaz sektory te charakteryzuja si¢ czgstym wystgpo-
waniem w nich monopoli naturalnych — dazenie do zachowania w ich ramach od-
powiednich standardow konkurencyjnych.

Niniejsze opracowanie shuzy¢ ma w zatozeniu prezentacji poszczegolnych ro-
dzajow i form oddziatywania panstwa na gospodarke przy wykorzystaniu instru-
mentow prawnych?’. Oddziatywanie to postrzegaé mozna w pierwszej kolejnoéci
w plaszczyznie przedmiotowej i taczy¢ z okreslonymi sferami (dziedzinami) dzia-
talnosci gospodarczej, takimi jak: energetyka, telekomunikacja, transport, rolnic-
two 1 przetworstwo, a takze z dziatalno$cia bankowa, ubezpieczeniowsq i poczto-
wa oraz produkcja i sprzedaza srodkow farmaceutycznych. W dziedzinach tych
w sposob wyrazny daja si¢ zauwazy¢ daleko ingerujace w sferg wolnosci gospo-
darczej dziatania panstwa, ktorych no$nikiem sg normy prawne majace charakter
reglamentacyjny, regulacyjny oraz porzadkowy (policyjny). Wskazane dziedziny
dziatalnosci gospodarczej wyrdzniaja kompleksowe i szczegotowe regulacje nor-
matywne, maja one szczegolne znaczenie dla gospodarki jako catosci, a w ich ra-

19'W kwestii wolnoéci gospodarczej zob. np. J. Grabowski, Prawne granice wolnosci gospo-
darczej, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego i ochrony $rodowiska, PNUS 1992, Nr 1298, s. 66;
S. Biernat, Podejmowanie, s. 9; A. Walaszek-Pyziol, Swoboda, s. 8—13.

20 Tak Z. Leoriski, Istota i rodzaje policji administracyjnej (zagadnienia wybrane), [w:] Admini-
stracja publiczna u progu XXI wieku, Przemysl 2002, s. 352.

21 Zob. T. Kocowski, [w:] A. Borkowski, Administracyjne, s. 484 i n.

22 Zob. na ten temat M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji
pafistwa wobec gospodarki, Warszawa 2005.

23 Zob. na ten temat szerzej R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa
Administracyjnego, t. 8a i 8b, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2013.
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6 Rozdzial I. Wprowadzenie

mach mozliwe jest i zarazem konieczne, przejawianie dbatosci o realizacj¢ wielu
celow publicznych.

Interwencjonizm panstwowy wyrazaja takze przepisy prawa odnoszace sig
do procedur i $rodkéw dziatania, przy wykorzystaniu ktorych mozliwa staje sig¢
ochrona stosunkéw i mechanizmu konkurencji w gospodarce, jak i ksztattowanie
i ochrona rynku kapitalowego oraz tadu przestrzennego. Kazda z wymienionych
sfer wykazuje si¢ wprawdzie swoistymi cechami charakterystycznymi, jednak ich
prezentacja pozwala na ukazanie wielo$ci i roznorodnosci stosowanych srodkow
ochrony i ksztattowania tych sfer w interesie publicznym.

Wreszcie oddzialywanie panstwa jako instytucji publicznej na system gospo-
darki charakteryzowa¢ mozna z perspektywy poszczegolnych instrumentdéw tego
oddziatywania. Ich no$nikami sa zespoty norm prawnych okreslajacych przede
wszystkim sposoby dochodzenia do realizacji celow skorelowanych z interesem
publicznym, a takze wzajemne relacje instytucji publicznych i podmiotéw dziatal-
nosci gospodarczej ksztaltujace si¢ w toku osiagania tych celow. W katalogu ta-
kich instrumentéw mieszcza si¢ w szczegodlnosci: zamowienia publiczne, pomoc
publiczna dla przedsigbiorcow, koncesje na roboty budowlane i ustugi, partnerstwo
publiczno-prywatne oraz przeksztatcenia wlasno$ciowe w gospodarce. Instrumen-
talny, ale rowniez ustrojowy charakter maja ponadto regulacje prawne gospodarki
komunalne;j i specjalnych stref i obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sig,
ze ich przedstawienie w ramach niniejszego opracowania pozwoli na wykazanie
aktywnej roli panstwa takze w zakresie tych regulacji.

Oczywiscie nalezy dostrzegaé, ze z racji przynaleznos$ci Polski do Unii Euro-
pejskiej krajowy system prawny dostosowany zostat odpowiednio do systemu pra-
wa europejskiego i pozostaje w pelnej zgodnos$ci z tym systemem, stosownie do
tresci TUE i TFUE. W tym kontekscie jednak aktualne jest postrzeganie powyzej
zaznaczonej roli panstwa w obszarze gospodarki, a nawet uprawniona jest — na tle
analizy wielu aktow prawnych — konstatacja, iz rola ta ulegta wzmocnieniu, a po-
nadto funkcje panstwa w gospodarce sa wypeliane czgstokro¢ z pomoca i przy
wykorzystaniu instytucji unijnych.

Nb. 14-16 A. Powalowski
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sne problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010; R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna
administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa administracyjnego oraz nauki admini-
stracji, Bydgoszcz—Katowice 2009; M. Swora, Rynek energii elektrycznej po konsolidacji pio-
nowej jako wyzwanie dla regulatora i ustawodawcy, [w:] M. Swora, M. Szewczyk, K. Ziemski
(red.), Prawo energetyczne wobec wyzwan liberalizacji, Warszawa 2008; M. Swora, Z. Muras
(red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010; 4. 7. Szablewski, Zarys teorii i prakty-
ki reform regulacyjnych na przyktadzie energetyki, £odz—Warszawa 2003; A. Szafranski, Ku
liberalizacji rynku energii elektrycznej, [w:] M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspotcze-
sne problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010; M. Szewczyk, Trudnosci w realizacji in-
westycji sieciowych w energetyce, [w:] M. Swora, M. Szewczyk, K. Ziemski (red.), Prawo ener-
getyczne wobec wyzwan liberalizacji, Warszawa 2008; M. Szydlo, Prawo konkurencji
a regulacja sektorowa, Warszawa 2010; fenze, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako ro-
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dzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, Warszawa 2005; 4. Torbus, Obowiazek zapewnienia
finansowania budowy przyfaczy energetycznych przez przedsigbiorstwa energetyczne, PUG
2002, Nr 5; A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002; taz, [w:] W.J. Katner (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 9, Prawo zobowiazan — umowy nienazwane, Warszawa 2010;
A. Walaszek-Pyziol, W. Pyziol, Obowiazek zawarcia umowy o przytaczenie do sieci elektro-
energetycznej — weztowe zagadnienia prawne, PUG 2006, Nr 12; K. Ziemski, Zakres uznanio-
wosci rozstrzygnig¢ Prezesa URE, [w:] M. Swora, M. Szewczyk, K. Ziemski (red.), Prawo ener-
getyczne wobec wyzwan liberalizacji, Warszawa 2008.

§ 1. Zagadnienia ogolne

Podstawy prawne funkcjonowania wspotczesnych systemow energetycznych
zostaly uksztattowane po Il wojnie Swiatowej i praktycznie od poczatku byt to sek-
tor traktowany jako obszar strategicznej ingerencji panstwa zwiazany z realizacja
funkcji uzytecznos$ci publicznej. Ksztaltowanie si¢ wspolnego rynku energii w Eu-
ropie jest procesem, ktory zostat zapoczatkowany w latach 50. XX w.! i poczat-
kowo integracja obejmowata rynki energii tylko niektorych panstw europejskich.
Byta dziataniem powolnym, dla ktoérego gldéwnym bodzcem stata si¢ potrzeba za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw surowcoéw energetycznych dla rozwijajacych
si¢ gospodarek krajowych. Dnia 22.4.2009 r., po trwajacych blisko 2 lata nego-
cjacjach, Parlament Europejski przyjal uzgodniony z panstwami cztonkowskimi
tzw. Trzeci Pakiet Energetyczny. Przyjete w uchwalonych rozporzadzeniach
oraz dyrektywach regulacje stanowia wyraz podejscia Wspdlnoty do rynku energii
w Unii Europejskiej. Pelne rozdzielenie procesu wytwarzania energii od jej dostaw
i dystrybucji, znaczacy udziat w rynku energii wytworzonej z odnawialnych zrodet,
wigksza niz do tej pory wspolpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Unii oraz utworzenie ponadnarodo-
wego regulatora w dziedzinie energetyki to tylko niektore z przyjetych przez Par-
lament Europejski i Radg zmian. Kluczowe znaczenie odgrywaja nowe dyrektywy
i rozporzadzenia wspolnotowe, istotnie modyfikujace organizacj¢ i zasady wspol-
notowego sektora energetycznego, ktore weszty w zycie z dniem 3.9.2009 r., z za-
strzezeniem, ze termin koncowy na ich implementowanie przez panstwa czton-
kowskie zostal wyznaczony na dzien 3.3.2011 r. Chodzi tu o nastgpujace akty:
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13.7.2009 r. dotycza-
ca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrek-
tywe 2003/54/WE?; dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE
z 13.7.2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE?; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 715/2009 z 13.7.2009 r. w sprawie warunkow dostgpu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1775/2005%;

! Szerzej na temat podstaw prawnych funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w UE zob.
B. Nowak, Wewngtrzny Rynek Energii w Unii Europejskiej, Warszawa 2009; M. Nowacki, Prawne
aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010.

2Dz.Urz. UE L 211, s. 55.

3Dz.Urz. UE L 211, 5. 94.

4Dz.Urz. UE L 211, s. 36.
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$ 1. Zagadnienia ogéine 9

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z 13.7.2009 r.
w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1228/2003; rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z 13.7.2009 r. ustana-
wiajace Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki®.

Podstawa prawna funkcjonowania sektora energetycznego w Polsce jest ustawa
2 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne’. Na obecny ksztalt krajowego rynku energii
najwigkszy wplyw miaty procesy, ktore rozpoczety sig¢ w Polsce w 1997 r., tj. li-
beralizacja rynku, zwiazana z funkcjonowaniem zasad konkurencyjnosci, demo-
nopolizacja sektora energetycznego przez podzial na podsektory wytwarzania,
przesytu i dystrybucji oraz handlu energia oraz prywatyzacja sektora energetyki.
Od tego czasu nastapity liczne przeksztatcenia zmierzajace do wdrozenia mechaniz-
mow rynkowych w tym sektorze gospodarki. Jednak gléowne zmiany polskiego pra-
wa energetycznego wynikaly z konieczno$ci implementacji regulacji wspolnotowe;.

Nie mozna przy tym abstrahowac od tego, ze Polska pozostaje w niechlub-
nej czotowce panstw-czlonkéw UE najbardziej zwlekajacych z implementacja re-
gulacji wspolnotowych do krajowego porzadku prawnego. Wobec dysponowania
przez Komisj¢ Europejska UE okreslonymi instrumentami prawnymi w zwiazku
z niewypetnianiem zobowiazan traktatowych przez panstwo-cztonka UE (inicjo-
wanie przez Komisje Europejska przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE postg-
powania sadowego na podstawie art. 260 oraz 258 TFUE) prowadzi¢ to moze do
niebezpiecznej sytuacji, w ktorej implementacja aktow prawnych UE do polskie-
go porzadku prawnego dokonywana bedzie w nadmiernym pospiechu i przy uzy-
ciu swoistych ,,potsrodkow” — kapitalnym przyktadem jest tutaj nowelizacja usta-
wy — Prawo energetyczne, dokonana w wyniku uchwalenia ustawy z 26.7.2013 r.
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktora po-
tocznie zwykto sig¢ okresla¢ mianem ,,matego trojpaku energetycznego”. Celem tej
nowelizacji bylo, w szczegodlnosci, zapewnienie pelnej implementacji przepisow
dyrektywy 2009/28/WE, a takze uzupetnienie wdrozenia dyrektywy 2009/72/WE.
W dniu 25.11.2011 r. Komisja Europejska wszczgta wobec Rzeczypospolitej Pol-
skiej dwa postgpowania formalne w sprawie braku notyfikacji transpozycji wzgled-
nie nieprawidtowe;j transpozycji krajowych srodkow wykonawczych dyrektywy
2009/72/WE oraz 2009/73/WE, co uzasadniato podjgcie przez polskiego usta-
wodawcg stosownych srodkéw prawnych (ktérych emanacjg stanowi ,,maty troj-
pak energetyczny”) w celu uniknigcia negatywnych konsekwencji finansowych
dla Rzeczypospolitej Polskiej. Nie mozna zapominaé przy tym, ze ,,maly trojpak
energetyczny” stanowit rozwiazanie o charakterze (mozna by rzec) ,,awaryjnym”
— w zwiazku z odstapieniem przez Ministerstwo Gospodarki od projektu ustawy
o odnawialnych zrédtach energii z 4.10.2012 r. (ktéra miata wej$¢ w sktad tzw. du-
zego trojpaku energetycznego) nowelizacja PrEnerg wynikajaca z matego trojpaku
energetycznego, pomimo wprowadzenia pewnych nowosci w regulacjach dotycza-
cych odnawialnych Zrédet energii, nie wprowadza zasadniczych zmian w systemie
wsparcia OZE, odsuwajac w znacznej perspektywie czasu ewentualng gruntowna

5Dz.Urz. UE L211,s. 15.
6Dz.Urz. UEL211,s. 1.
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 755 ze zm.
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rewizj¢ istniejacego systemu wsparcia OZE. Co prawda prowadzone sa obecnie
prace legislacyjne nad wspomnianym projektem ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, niemniej jednak nie mozna w sposob jednoznacznie stwierdzi¢, aby akt ten
mial wej$¢ w zycie w najblizszej perspektywie czasowe;j.

Cecha charakterystyczna sektora energetycznego sa znaczne bariery wejscia na
rynek. Sa to bariery nie tylko w zakresie kosztéw wybudowania i utrzymywania
koniecznej dla tej dziatalno$ci infrastruktury technicznej, paralelnej do tej istnieja-
cej®, ale rowniez koszty zwiazane z przestrzeganiem regulacji prawnych w zakresie
ochrony srodowiska. Wszystkie te czynniki sprawiaja, iz sektor ten jest szczegolnie
podatny na powstawanie monopoli. Taka sytuacja daje niewatpliwie znaczna prze-
wage podmiotom, ktore najwczesniej zaczely dziatac na rynku i ktore maja znaczne
srodki finansowe na przeprowadzanie inwestycji. Polski sektor energetyczny, dzia-
Tajacy od kilku lat w orbicie wspolnego rynku UE, pod wieloma wzgledami jest toz-
samy z analogicznymi sektorami w innych panstwach cztonkowskich UE. Mowiac
o rynku energii, a w szczegolnosci o sektorze energii elektrycznej i gazu® w Polsce,
nalezy zaznaczy¢, ze na decyzje dotyczace modelu uksztattowania tych rynkow
wplywa fakt, ze oba sektory maja znaczenie strategiczne zaréwno z punktu widzenia
zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa, jak tez funkcjonowania calej gospodarki'®.

Zaroéwno wspolnotowe przepisy regulujace funkcjonowanie sektora energetycz-
nego czy ustawa — Prawo energetyczne, jak rOwniez unormowania innych sektorow
infrastrukturalnych (telekomunikacja czy kolej) — jak stusznie zauwaza P. Lisson
— stanowig podtoze do ksztaltowania si¢ nowej dziedziny prawa zwanej ,,prawem
administracji regulacyjnej” albo ,,administracyjnym prawem regulacyjnym”!!.
Ustawa — Prawo energetyczne stanowi wigc podstawe szczegdlnego narzedzia
prawnego, jakim jest regulacja, czyli stosowanie ustawowo okreslonych srodkow
prawnych, wiacznie z koncesjonowaniem, stuzacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego, prawidlowej gospodarki paliwami i energia oraz ochrony in-

teresow odbiorcow!2.

8 W obecnym stanie prawnym w Polsce problem ten neutralizowany jest poprzez zasadg TPA,
ktora jednak w wymiarze faktycznym jest, jak si¢ okazuje, niezmiernie trudna do implementacji.
Znane sa rowniez przypadki wspotistnienia dwoch sieci energetycznych mimo przeszkod opisanych
powyzej np. sieci PKP Energetyka, eksploatujacej alternatywna wobec dystrybutoréw regionalnych
sie¢ dystrybucyjna energii elektrycznej — przyktad ten powotuje M. Stoczkiewicz, Monopol natural-
ny w energetyce a pomoc panstwa, PPP 2007, Nr 12, s. 21.

9 Te obszary bowiem sa objete szczegdlng uwaga ze strony Unii Europejskie;j.

19 Por. B. Piesowicz, Ograniczenia konkurencji przez przedsigbiorstwa dominujace i kontrola
naduzy¢ pozycji dominujacej przez organy ochrony konkurencji, [w:] M. Wierzbowski, R. Stankie-
wicz (red.), Wspotczesne problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 237.

11'Zob. P. Lisson, Formy oraz instrumenty prawne dziatania organu regulacyjnego na przykta-
dzie Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, [w:] B. Popowska, K. Kokociriska (red.), Instrumenty
i formy prawne dziatania administracji publicznej, Poznan 2009, s. 323 i n. wraz z cytowang tam
literatura. Szerzej na temat kompleksowej analizy aspektow regulacyjnych organéw administracji
publicznej zob. R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu
nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz—Katowice 2009.

12 Zob. W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 37-40; T. Skoczny, Stan
i tendencje rozwojowe prawa administracji regulacyjnej w Polsce, [w:] Tus Publicum Europeum.
XII. Polsko-Niemieckie Kolokwium Prawnikow-Administratywistow, Warszawa 20-22 wrze$nia
2001 r., Warszawa 2003, s. 162—-163.
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Normatywnym celem ustawy — Prawo energetyczne (literalnic wskazanym
w art. 1 ust. 2 PrEnerg) jest tworzenie warunkow do:

1) zrownowazonego rozwoju kraju;

2) zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, czyli dazenie do takiego stanu go-
spodarki, ktory umozliwia pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uza-
sadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Niewatpliwie istotne
jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, czyli
zdolno$ci systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pra-
cy sieci elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢ (czyli zaspokojenie mozliwego do przewi-
dzenia, biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na energie
elektryczna i moc, bez koniecznosci podejmowania dziatan majacych na celu
wprowadzenie ograniczen w jej dostarczaniu i poborze) oraz bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej, czyli nieprzerwanej pracy sieci elektroener-
getycznej, a takze spetnianie wymagan w zakresie parametrow jakosciowych
energii elektrycznej i standardow jakosciowych obstugi odbiorcow, w tym do-
puszczalnych przerw w dostawach energii elektrycznej odbiorcom koncowym,
w mozliwych do przewidzenia warunkach pracy tej sieci. Zagrozeniem bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest taki stan systemu elektroener-
getycznego lub jego czesci, ktory uniemozliwia zapewnienie bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej lub rownowazenie dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na te energie'3;

3) oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw, czyli paliw statych, ciektych
i gazowych bedacych nosnikami energii chemicznej oraz energii przetworzone;j
w dowolnej postaci. Dotyczy to rowniez paliw gazowych, czyli gazu ziemne-
go wysokometanowego lub zaazotowanego, w tym skroplonego gazu ziemnego
oraz propanu-butanu lub innych rodzajéw gazu palnego, dostarczanego za po-
moca sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia;

4) rozwoju konkurencji;

5) przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli;

6) uwzgledniania wymogow ochrony srodowiska;

7) zobowiazan wynikajacych z umoéw migdzynarodowych;

8) réwnowazenia interesoOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw
i energii.

Cel PrEnerg zostal uzupetiony w nastgpstwie wejscia w zycie ,,matego trojpaku
energetycznego”, gdzie uzupetnienie to polega na dodaniu ust. 2a do art. 1 PrEnerg,
ktory rozszerza zakres przedmiotowy PrEnerg o problematyke wykonywania i kon-
trolowania dziatalnosci polegajacej na przesytaniu dwutlenku wegla w celu jego
podziemnego sktadowania dla przeprowadzenia projektu demonstracyjnego wy-
chwytu i sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu Prawa geologicznego i gor-
niczego.

13 Szerzej na ten temat zob. M. Pawelczyk, Publicznoprawne obowiazki przedsigbiorstw ener-
getycznych jako instrument zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Torun 2013,
s. 25-110.

M. Pawelczyk Nb. 21

21



22

12 Rozdzial II. Prawo energetyczne

Tak okreslone cele koreluja z innymi zasadami, jak zasada ksztaltowania polity-
ki energetycznej panstwa czy zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw
i energii, w tym ciepta, czyli energii cieplnej w wodzie goracej, parze lub w innych
nosnikach. Przepiso6w ustawy — Prawo energetyczne nie stosuje si¢ do wydoby-
wania kopalin ze z16z oraz bezzbiornikowego magazynowania paliw w zakresie
uregulowanym ustawa z 9.6.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze'* oraz do wy-
korzystywania energii atomowej w zakresie uregulowanym ustawa z 29.11.2000 r.
— Prawo atomowe'>.

Z ustawy — Prawo energetyczne wynika, ze panstwo ma $cisle okreslone obo-
wiazki w zakresie gospodarki energetycznej, ktorych czg$¢ realizuje przez wlasne
organy, np. przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, a czg¢§¢ zadan przekazato
przedsigbiorstwom energetycznym, wyposazajac je jednocze$nie w uprawnienia
wladcze. Przedsigbiorstwa energetyczne, dokonujac pewnego uproszczenia, maja
cele zbiezne z celami panstwa. Podstawa bowiem wartos$ci przedsigbiorstwa jest
jego przetrwanie, wzrost i dalszy rozwdj'®. Wéréd innych priorytetéw znajduja sie:
zrownowazone funkcjonowanie, maksymalizacja zysku, wytwarzanie spotecznie
uzytecznych dobr i ushug oraz konkretne przedsigwzigeia. Owe komponenty maja
strategiczne znaczenie w kontekscie innego celu, jakim jest zapewnienie bezpie-
czehstwa energetycznego panstwa'’.

Panstwo uznaje si¢ za podstawowy, cho¢ nie jedyny podmiot bezpieczenstwa
energetycznego!'®. W pismiennictwie podkresla sig takze, Ze w Zadnym systemie
ekonomicznym nie moze wystgpowac petna liberalizacja sektora energetycznego,
tj. poddanie go tylko regutom wolnego rynku. Dlatego tez panstwa europejskie
oraz pozostate sa ciaglym aktywnym interwentem sektora energetycznego. Wy-
tworzyly wiele mechanizmoéw prawnych i ekonomicznych, ktorych zadaniem jest
regulacja tego sektora. Ograniczenie wolnosci gospodarczej w prawie europejskim,
w tym w sektorze energetycznym, wiaze si¢ np. z zabezpieczeniem uslug w inte-
resie ogdlnym. Jest to dowod pewnej ogdlnoeuropejskiej tendencji protekcjoni-
zmu obywatelskiego (jako dominujace zapewnienie ustug o ogoélnym interesie go-
spodarczym” — services of general economic interest), co zdaje si¢ by¢ sprzeczne
z podstawowymi zalozeniami traktatowymi wywodzacymi wolno$¢ gospodarcza
i zasady wolnego rynku'’.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 868 ze zm.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 792 ze zm.

16 Por. K. Stés, Strategia a dtugofalowy rozwéj przedsigbiorstwa energetycznego, Polityka Ener-
getyczna 2009, Nr 1, s. 80.

17 Por. Z. Dziedzic, Pahstwowe monopole czy w petni liberalny rynek energii — co bardziej
sprzyja bezpieczenstwu energetycznemu?, Przeglad Strategiczny 2011, Nr 2, s. 357.

18 Por. M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin
2008, s. 26. Co ciekawe, autor ten za podmioty bezpieczenstwa energetycznego uznaje czasem
réwniez odbiorcow energii, ktorzy sa podmiotami biernymi w ksztattowaniu bezpieczenstwa ener-
getycznego, pomimo iz sg jednoczesnie aktywnymi uczestnikami rynku energii, dysponujac przy
tym realnym wptywem na jego ksztalt.

19 Zob. F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008,
s. 12; szerzej na temat wolnosci gospodarczej zob. np. M. Pawelczyk, Zasada wolnosci gospodar-
czej — proba uplasowania w systemie spotecznej gospodarki rynkowej, R. Pr. 2010, Nr 4, s. 34 i n.
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§ 2. Uczestnicy rynku energii

Kluczowymi uczestnikami dzialajacymi na rynku energii w Polsce sa przedsie-
biorstwa energetyczne, przez ktore rozumie si¢ podmiot prowadzacy dzialalnosé¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania,
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi. Wérdd nich wyodrebni¢ mozemy
przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo, czyli przedsigbiorstwa energetyczne
lub grupg przedsigbiorstw, ktérych wzajemne relacje sa okreslone w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 139/2004 z 20.1.2004 r. w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsigbiorstw??, ktére reguluje nastepujace kwestie:

a) w odniesieniu do paliw gazowych:

— przesytanie lub

— dystrybucjg, lub

— magazynowanie, lub

— skraplanie oraz

— wytwarzanie lub sprzedaz tych paliw albo
b) w odniesieniu do energii elektrycznej:

— przesytanie lub

— dystrybucjg oraz

— wytwarzanie lub sprzedaz tej energii.

Przyjmujac podzial funkcjonalny rynku energii, wyr6zni¢ mozna takie pod-

mioty, jak:

a) wytworcy energii,

b) przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi lub energia,
¢) przedsigbiorstwa zajmujace si¢ transportem i magazynowaniem energii,
d) odbiorcy energii.

Ad a) Wytworcey energii

Wytwoérey energii, do ktorych naleza: elektrownie systemowe?! oraz elektro-
cieptownie, w ktorych jednoczesnie, czyli w kogeneracji wytwarzana jest energia
elektryczna i ciepto?”. Przez kogeneracje¢ (wczeéniej, bo do 2007 r., w ramach

20Dz.Urz. UEL 24, s. 1.

21'W Polsce w 2014 r. funkcjonowato 19 elektrowni (tzw. elektrowni systemowych okresla-
nych rowniez jako elektrownie zawodowe), w ktorych energia elektryczna wytwarzana jest ze
spalania wegla brunatnego i wegla kamiennego (przy czym coraz czgsciej spotkaé si¢ mozna
z wytwarzaniem energii elektrycznej w wyniku wspotspalania wegla kamiennego z gazem ziem-
nym lub tzw. biomasa, tj. zrodlem energii pierwotnej, na ktore sktadaja si¢ wszelkie substancje
pochodzenia roslinnego i/lub zwierzgcego, ktore ulegaja biodegradacji, i ktorego wykorzystanie
w celach energetycznych nie jest ograniczone przepisami prawa; co wigcej w trakcie realizacja sa
bloki energetyczne wykorzystujace gaz ziemny — do takich projektow nalezy przyktadowo budowa
elektrowni gazowo-parowej we Wioctawku przez PKN Orlen o mocy 463 MWe). W elektrow-
niach tych produkowane jest 75% calosci energii zuzywanej w kraju. Do najwigkszych z tych
elektrowni naleza: Betchatow, Opole i Turéw oraz Potaniec, Kozienice, Rybnik i Dolna Odra.
Zob. www.cire.pl.

22W Polsce pracuje obecnie ponad 50 elektrocieptowni usytuowanych gtéwnie w aglomeracjach
miejskich, np. zlokalizowana w Warszawie i nalezaca do PGNiG Termika S.A. — Elektrocieptownia
Zerah czy znajdujacy si¢ we Wroctawiu Zespét Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERA-
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14 Rozdzial II. Prawo energetyczne

PrEnerg okreslana rowniez jako ,,skojarzenie”) rozumie si¢ rownoczesne wytwa-
rzanie ciepta uzytkowego i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego
samego procesu technologicznego. Cieplem uzytkowym w kogeneracji jest cie-
pto wytwarzane w kogeneracji, stuzace zaspokojeniu niezbgdnego zapotrzebowa-
nia na ciepto lub chtdd, ktore gdyby nie byto wytworzone w kogeneracji, zostato-
by pozyskane z innych zrodel. Natomiast energia elektryczng z kogeneracji jest
energia elektryczna wytwarzana w kogeneracji i obliczonag jako:

a) catkowita roczna produkcje energii elektrycznej w jednostce kogeneracji w roku
kalendarzowym, wytworzona ze $rednioroczna sprawnoscia przemiany energii
chemicznej paliwa w energig elektryczna lub mechaniczna i ciepto uzytkowe
w kogeneracji, co najmniej rdOwna sprawnosci granicznej:

— 75% dla jednostki kogeneracji z urzadzeniami typu: turbina parowa prze-
ciwprezna, turbina gazowa z odzyskiem ciepla, silnik spalinowy, mikrotur-
bina, silnik Stirlinga, ogniwo paliwowe albo

— 80% dla jednostki kogeneracji z urzadzeniami typu: uktad gazowo-parowy
z odzyskiem ciepta, turbina parowa upustowo-kondensacyjna, albo

b) iloczyn wspotczynnika i rocznej ilosci ciepta uzytkowego w kogeneracji wy-
tworzonego ze $rednioroczna sprawnoscia przemiany energii chemicznej paliwa
w energig¢ elektryczna lub mechaniczna i ciepto uzytkowe w kogeneracji nizsza
niz sprawnosci graniczne, o ktorych mowa w lit. a; wspotczynnik ten jest obli-
czany na podstawie pomiaréw parametréw technologicznych jednostki kogene-
racji, dla danego przedziatu czasowego, i okresla stosunek energii elektrycznej
z kogeneracji do ciepta uzytkowego w kogeneracji.

Wysokosprawna kogeneracja to wytwarzanie energii elektrycznej lub mecha-
nicznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji, ktore zapewnia oszczgdnos¢ energii
pierwotnej zuzywanej w:

a) jednostce kogeneracji w wysokosci nie mniejszej niz 10% w poréwnaniu z wy-
twarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych o referen-
cyjnych warto$ciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego lub

b) jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW w po-
réwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielo-
nych o referencyjnych warto$ciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego.

Ad b) Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi lub energia

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi lub ener-
gia (tzw. spotki obrotu) to przedsigbiorstwa, ktore kupuja energig od wytworcow
i sprzedaja ja klientom finalnym??. Przez obrét rozumie sig dziatalno$¢ gospodar-
cza polegajaca na handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub energia. Na-
tomiast przez sprzedaz energii nalezy rozumie¢ bezposrednia sprzedaz paliw lub

CJA S.A. Elektrocieptownie (tzw. przemystowe) lokalizowane sa rowniez w obrgbie wigkszych
zaktadow przemystowych. W naszym kraju funkcjonuje obecnie przeszto 160 takich obiektow.
Zob. www.cire.pl.

23 Istotna grupe stanowia przedsigbiorstwa zajmujace si¢ handlem energia powstate wskutek
rozdziatu w potowie 2007 r. dziatalno$ci handlowe;j i dystrybucyjnej dotychczasowych zaktadow
energetycznych, ktore sprzedaja energig klientom stanowiacym gospodarstwa domowe z terenow
dziatania bytych podzielonych zaktadow energetycznych. Zob. www.cire.pl.
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energii przez podmiot zajmujacy si¢ ich wytwarzaniem lub odsprzedaz tych paliw
lub energii przez podmiot zajmujacy si¢ ich obrotem, przy czym przedmiotowe
pojgcie sprzedazy nie obejmuje derywatu elektroenergetycznego i derywatu ga-
zowego®*,

W tej grupie podmiotow szczegolna rolg odgrywaja tzw. sprzedawcy z urzedu,
czyli przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesj¢ na obrot paliwami gazo-
wymi lub energia elektryczna, §wiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom paliw
gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajacym
z prawa wyboru sprzedawcy. Z kolei ustuga kompleksowa to ustuga $wiadczo-
na na podstawie umowy zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy
o $wiadczenie ustugi przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii albo
umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustugi przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych i umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych. Cenne
dla zrozumienia pojgcia sprzedawcy z urzedu jest stanowisko prezentowane przez
Europejska Grupe Regulatorow Energii Elektrycznej 1 Gazu, gdzie wskazuje sig,
ze sprzedawca z urzedu to sprzedawca zobowiazany do dostarczania energii lub
gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych w sytuacji awaryjnej zgodnie z prawem
krajowym, gdy wybrany sprzedawca nie realizuje dostawy. Nalezy zatem przyjmo-
wac, ze w rozumieniu przepisow UE jest to sprzedawca, ktory w celu zapewnie-
nia ciaglosci dostaw niezwlocznie podejmuje dostawe paliw gazowych lub ener-
gii elektrycznej, gdy odbiorca utraci dotychczasowego sprzedawce tych paliw lub
energii>>.

Dodatkowo, w ramach przepisoOw prawa energetycznego, wprowadzono tzw.
sprzedawce rezerwowego, tj. przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje
na obrét paliwami gazowymi lub energia elektryczna, wskazane przez odbiorcg
koncowego, zapewniajace temu odbiorcy koncowemu sprzedaz rezerwowa. Celem
wprowadzenia rzeczonego rozwiazania jest zapewnienie ciaglosci dostaw ener-
gii i paliw gazowych (zgodnie z realizacja obowiazku natozonego dyrektywami
2009/72/WE i 2009/73/WE). Sprzedawca rezerwowy to po prostu inny, aktyw-
ny sprzedawca pradu, prowadzacy dzialalno$¢ na polskim rynku energetycznym,

24 Wskazane wytaczenie to zostato dokonane nowela PrEnerg z 26.7.2013 r. z moca obowia-
zujaca od 11.9.2013 r., w zwiazku z konieczno$cia dostosowania przepisow ustawy krajowej do
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE z 26.6.2003 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywg 96/92/WE
(Dz.Urz. UE L 176, s. 37. — uchylona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
z 13.7.2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylaja-
ca dyrektywe 2003/54/WE, Dz.Urz. UE L 211, s. 55) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2003/55/WE z26.6.2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE (Dz.Urz. UE L 176, s. 57 — uchylona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13.7.2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, Dz.Urz. UE L 211, s. 94). W dyrektywach
tych bowiem pojgcie supply (dostawa) zdefiniowano jako sprzedaz, tacznie z odsprzedaza energii
elektrycznej lub gazu ziemnego, w tym rowniez skroplonego gazu ziemnego, odbiorcom (rozwiaza-
nie to zostato powtorzone w ramach zmieniajacych rzeczone dyrektywy dyrektywach 2009/72/WE
i2009/73/WE).

25 CEER, Dobre praktyki w zakresie ochrony konsumentéw (Customer Protection Best Practi-
ce Proposition, Ref: E05-CFG-03-06), https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/7¢792760-82cd-
3412-e0c5-0d958ae1d074.
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