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Niniejsza monografia stanowi studium z zakresu prawa administracyjnego,
poswiecone problematyce aktu informacyjnego jako formie dzialania admini-
stracji tgczacej sie z modalnosciami udzialu spoteczenstwa w prawie admini-
stracyjnym, dotykajac tym samym podstawowego zagadnienia wspolczesnej
nauki prawa administracyjnego, jaka jest odejscie od nakazowo-wladczego
sposobu sprawowania wladzy publicznej, na rzecz modelu argumentacyjnego,
w ktorym obywatele maja mozliwos¢ ksztaltowania tresci stosunkéw praw-
nych taczacych ich z podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu admini-
stracji publiczne;j.

Punktem wyjscia, a zarazem uzasadnieniem dla podejmowanych badan jest
refleksja, Ze prawo administracyjne znajduje si¢ pod silnym wpltywem procesu
proceduralizacji, a wiec procesu, w ramach ktorego przepisy procesowe prze-
staja by¢ narzedziem prawa materialnego, stajac si¢ w coraz wigkszym stop-
niu samoistnym i autonomicznym wobec prawa materialnego instrumentem
podejmowania decyzji oraz rozstrzygania sporéw'. Cho¢ dyskusja na temat
proceduralizacji prawa, w tym prawa administracyjnego, jest obecna w nauce,
to jednak w dalszym ciagu istnieje potrzeba badania zagadnienia wplywu po-
wyzszego procesu na formy dziatania administracji publicznej, w szczegdlno-
$ci z uwagi na brak w polskiej nauce prawa pozycji o charakterze monogra-
ficznym. Réwnoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze procesom proceduralizacji, czy
tez instrumentalizacji prawa administracyjnego?, towarzyszy odejscie od tra-
dycyjnych form dzialania administracji, czego rezultatem jest wyodrebnienie
nowych, niemieszczacych sie¢ w utartych schematach, sposobow dziatan ad-
ministracji publicznej. Co warte podkreslenia, powyzsze zagadnienie jest do-
strzegane w polskiej literaturze przedmiotu?, przy czym - jak zauwazaja sami
autorzy - zagadnienie powyzsze wymaga doglebnych badan, w szczegélnosci
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w zakresie rozwazania, ,,czy zachodza przestanki wyodrebnienia nowej formy
dzialania, czy tez mimo odmiennej nazwy, mozna je zaliczy¢ do juz wyroz-
nionych kategorii™*. Innymi stowy, przyjmuje si¢, ze wyodrebnienie okreslo-
nej formy dzialania administracji publicznej, jako nowej, nieznanej dotychczas
formy dzialania, wymaga okreslenia jej specyficznych cech, w szczegdlnosci
w zakresie funkcji, jakie realizuje w przestrzeni prawa publicznego, jaka nie-
watpliwie jest prawo administracyjne.

Jedna z ptaszczyzn umozliwiajacych wyodrebnienie odrebnych od klasycz-
nych form dziatania organdéw administracji publicznej pozostaje plaszczy-
zna zapewnienia rzeczywistego wplywu obywateli na dzialania administracji
publicznej. Oczywiste pozostaje przy tym, Ze zagwarantowanie powyzszego
wplywu jest mozliwe przy spetnieniu podstawowego warunku, jakim jest wie-
dza o dziataniach podejmowanych przez organy administracji publicznej, co
akcentuje wage prawa do informacji w prawie administracyjnym, rozumia-
nego jako prawo do bycia poinformowanym i prawa do informowania in-
nych®. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze powyzsze prawo nie moze by¢ utozsa-
miane jedynie z prawem czynnego udzialu w postgpowaniu administracyjnym.
Cho¢ zakresy obu poje¢ niewatpliwie czeSciowo sie pokrywaja, to jednak za-
sada czynnego udzialu strony w postepowaniu administracyjnym jest zwia-
zana bezposrednio z procesem stosowania prawa, w ktorym dochodzi do kon-
kretyzacji praw i obowiazkoéw adresata decyzji administracyjnej. Wynika to
ze stawianych postepowaniu administracyjnemu wymogdw zwiazanych z po-
jeciem rzetelnego procesu administracyjnego oraz koniecznoscia przestrzega-
nia regul sprawiedliwoséci proceduralnej®. Prawo do informacji ze swej natury
pozostaje natomiast pojeciem szerszym, gdyz obejmuje rowniez prawo do by-
cia informowanym o dziataniach administracji publicznej niemajacych bezpo-
srednio wplywu na sytuacj¢ prawna jednostki, a wigc nie zawsze bedac zwia-
zanym z toczacym si¢ postepowaniem administracyjnym.

Co charakterystyczne, zasadnos$¢ prowadzenia badan w zakresie informo-
wania obywateli przez organy administracji publicznej byla juz dostrzegana
od lat w nauce prawa administracyjnego, gdzie wskazywano, ze zagadnienie
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informacji i informowania w dziatalnosci moze by¢ ujmowane z trzech punk-
tow widzenia:
1) informatyKki i jej administracyjnoprawnych aspektow;
2) prakseologii, teorii organizacji i kierownictwa oraz nauki administracji;
3) jawnosci dziatania administracji, przy czym prawny obowiazek infor-
mowania cigzacy na organach zwiazany jest bezposrednio z postulatem
jawnosci dziatan organow’.

A wiec zagadnienia zwigzane z zakresem informowania obywateli o dzia-
talnosci administracji publicznej moga, a wrecz powinny by¢ przedmiotem re-
fleksji prawa administracyjnego, odwolujac si¢ do podstawowych zasad rza-
dzacych funkcjonowaniem aparatu administracji publicznej w panstwie de-
mokratycznym.

Majac powyzsze na wzgledzie, pierwsza hipoteza badawcza stawiang
w pracy jest przyjecie zalozenia, ze z uwagi na realizowang funkcje mozliwe
jest wyodrebnienie osobnej formy dzialania administracji publicznej, jaka jest
forma aktu informacji. Uzasadnienie powyzszej tezy wymaga w pierwszej ko-
lejnosci odwotania sie do postgpujacego procesu zmian postrzegania prawa
administracyjnego, w oparciu o przywolane juz powyzej zjawisko procedura-
lizacji. W powyzszym zakresie konieczne jest przedstawienie zrédel oraz prze-
biegu powyzszego procesu oraz wplywu, jaki wywiera ono zaréwno na sferg
ustawodawcza, jak i wykonawcza, prowadzac do powstawania nowych, nie-
znanych form dziatania administracji publicznej. Dodatkowo, konieczne jest
podkreslenie zmian dokonujacych sie w zakresie postrzegania roli obywatela
W procesie sprawowania wladzy publicznej, w tym przede wszystkim mozli-
wosci postrzegania udzialu obywateli w sprawowaniu wladzy publicznej jako
zasady prawa administracyjnego. Co wigcej, konieczne jest rozwazanie celu
aktu informacji oraz ustalenie, czy akt ten nie miesci si¢ w ramach wystepuja-
cego obecnie podziatu dzialan administracji publicznej, obejmujacych dziala-
nia faktyczne (w szczegoélnosci, czy moze by¢ on utozsamiany z forma dziatan
materialno-technicznych) oraz dziatania prawne, w tym forme aktu admini-
stracyjnego. Rozwazania powyzsze odnies¢ nalezy nastepnie do wystepujacych
juz w doktrynie prob definiowania aktu informacyjnego przez ustalenie, czy
w wystarczajacym stopniu odpowiadaja one przyjetej w niniejszej pracy funk-
cji powyzszego aktu. Zagadnienia powyzsze zostana bezposrednio poruszone
w dwoch pierwszych rozdziatach pracy.
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Druga hipoteza badawcza, stanowiaca bezposrednio nastepstwo pierwszej
tezy, jest ustalenie, ze sam ,,akt informacji” posiada niejednorodna strukture,
przez co nie obejmuje on pewnej jednolitej grupy dziatan organéw administra-
¢ji publicznej, stanowigc rozbudowanag i zmienng forme dziatania, definiowang
przez swoja podstawowa funkcje, jaka jest wyposazenie okreslonych podmio-
tow w informacje pozwalajace na udzial spoleczenstwa w sprawowaniu wladzy
publicznej lub na podjecie pozadanych, aczkolwiek niewiazacych przez organ
dzialan. Innymi stowy, akt informacyjny posiada niezwykle silne oparcie ak-
sjologiczne, gdyz udzial spoleczenstwa w procesie stosowania prawa admini-
stracyjnego jest jedna z podstawowych wartosci wynikajacych z zasady demo-
kratycznego panstwa prawa oraz budowy spoleczenstwa obywatelskiego.

Uzasadnieniem powyzszej tezy bedzie scharakteryzowanie niektdrych
dzialan administracji publicznej, wypelniajacych skonstruowang definicje ak-
tow administracyjnych, w szczegélnosci przez wskazanie ich funkcji. Ta czegsé¢
pracy, majaca za swoj przedmiot istniejace juz rozwigzania prawne, ma cha-
rakter dogmatyczny, w ktérym ocenie poddane zostanie istniejace prawodaw-
stwo, co jest szczegdlnie istotne z uwagi na ceche polskiego prawa administra-
cyjnego, jaka jest brak przepisow ogoélnych regulujacych powyzsza materig.
Konsekwentnie regulacje dotyczace aktu informacji sa niejednolite i rozpro-
szone, a co za tym idzie — w obecnym swoim ksztalcie sprawiajg wrazenie
duzej przypadkowosci, co dodatkowo wskazuje na brak konsekwencji prawo-
dawcy w implementowaniu wymogoéw wynikajacych z procesu proceduraliza-
¢ji prawa. Ukazanie konkretnych przykladéw, w ktérych mozna méwic o ak-
cie informacji, umozliwi odpowiedz na pytanie, czy rzeczywiscie mozliwe jest
jego wyodrebnienie w przestrzenni normatywnej, zwlaszcza w zakresie jego
elementow konstrukeyjnych, oraz wskazanie szczegdlnej funkgji, jaka petni on
w prawie administracyjnym.

Rezultatem podjetych badan ma by¢ zarowno wyeksponowanie procesu
zmian w dziedzinie prawa administracyjnego, zwiazanych z procesem proce-
duralizacji, ale réwniez, a moze przede wszystkim, podkreslenie zmiany spo-
sobu postrzegania obywateli w procesie wykonywania wtadzy publicznej. Wy-
odrebnienie odrebnej kategorii aktu informacji w prawie administracyjnym
pozwala bowiem wskaza¢, ze obywatele przestajg by¢ jedynie podmiotami
podporzadkowanymi organom wladzy publicznej, a w coraz wigkszym stop-
niu zyskuja instrumenty umozliwiajace im rzeczywistg partycypacje w proce-
sie administrowania, a wiec bezposredniego ksztaltowania otaczajacej ich rze-
czywistosci.
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Podstawowg metoda badawczg zastosowana w niniejszej pracy jest metoda
dogmatycznoprawna, a wiec analiza przyjetych rozwigzan sluzacych zapew-
nieniu udzialu spoleczenstwa w procesie stosowania przepisow prawa admi-
nistracyjnego. Skonstruowanie pojecia aktu administracyjnego wymaga z ko-
lei odwotania si¢ do instrumentow teoretycznoprawnych. Wspdlczesna nauka
prawa administracyjnego wymaga réwniez siegniecia po metode prawnopo-
réwnawcza, i to nie tylko jako funkcje pomocnicza. Koniecznos¢ korzystania
z powyzszej metody stanowi punkt wyjscia rozwoju nowych kierunkéw badan
teoretycznych®. Dodatkowo mie¢ nalezy na wzgledzie, ze polskie prawo admi-
nistracyjne znajduje si¢ pod silnym wplywem procesu europeizacji oraz zwia-
zanego z nim bezposrednio krytycznego spojrzenia na dotychczasowy sposob
pojmowania podstawowych zagadnien zwigzanych z dogmatyka prawa admi-
nistracyjnego. Co wigcej, podejmowane prace, chociazby w zakresie ustano-
wienia Modelu kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europejskiej
(ReNEUAL), sprawiaja, ze problematyka dzialalnosci informacyjnej admini-
stracji staje si¢ istotnym zagadnieniem stuzacym unifikacji dziatan organéw
administracji publicznej w plaszczyznie europejskie;.
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