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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Preambula

Narody Europy, tworzac miedzy soba coraz SciSlejszy zwiazek, sa zdecydowane
dzieli¢ ze soba pokojowa przyszio$¢ oparta na wspélnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest
zbudowana na niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, réwnosci i solidarnosci; opiera si¢ na zasadach demokracji i panstwa
prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych
dziatan.

Unia przyczynia si¢ do ochrony i rozwoju tych wspélnych wartosci, szanujac przy
tym réznorodnosé kultur i tradycji narodéw Europy, jak rowniez tozsamo$¢ naro-
dowa Panstw Czlonkowskich i organizacje ich wladz publicznych na poziomach:
krajowym, regionalnym i lokalnym; dazy do wspierania zréwnowazonego i stalego
rozwoju oraz zapewnia swobodny przeplyw oséb, ustug, towaréw i kapitalu oraz
swobode przedsi¢biorczosci.

W tym celu, w obliczu zmian w spoleczenistwie, postepu spolecznego oraz
rozwoju naukowego i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw
podstawowych poprzez wyszczegélnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie
ich bardziej widocznymi.

Niniejsza Karta potwierdza, przy poszanowaniu kompetencji i zadan Unii oraz
zasady pomocniczosci, prawa wynikajace zwlaszcza z tradycji konstytucyjnych
i zobowigzan miedzynarodowych wspdlnych Panistwom Czlonkowskim, europej-
skiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Kart
Spotecznych przyjetych przez Uni¢ i Rade¢ Europy oraz z orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
W tym kontekscie, sady Unii i Pafistw Czlonkowskich beda interpretowaty
Karte z nalezytym uwzglednieniem wyjasnienn sporzadzonych pod kierownictwem
Prezydium Konwentu, ktéry opracowal Karte, i za ktérych uaktualnienie
odpowiada Prezydium Konwentu Europejskiego.

Korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzialno$¢ i naklada obowigzki wobec innych
0s6b, wspolnoty ludzkiej i przyszlych pokolen.

Unia uznaje zatem prawa, wolnosci i zasady wymienione ponizej.

Literatura: A. von Bogdandy, The European Constitution and European Identity: Text and Subtext
of The Treaty Establishing a Constitution for Europe, w: Part II. A constitutional identity for
Europe?, Symposium on the proposed European Constitution 2005, vol. 3; J. Meyer (red.), Charta

der Grundrechte der Europdischen Union, Baden-Baden 2003; P.J. Tettingert, K. Stern (red.), Kolner
Germeinschafts kommentar zur Europédischen Grundrechte — Charta, Koln 2006.
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L. Uwagi ogolne

1. Etymologia pojecia ,,preambuta” wywodzi si¢ z taciiskiego prae-ambulare, czyli
poprzedzaé wstepem, i oznacza uroczyste, jednoznaczne o§wiadczenie na poczatku
dokumentu (prawnego) lub wstep do dokumentu o takim uroczystym charakterze.

2. Preambula nie stanowi koniecznego elementu kazdego aktu normatywnego.
Z reguly poprzedza jednakze dalsze postanowienia uméw miedzynarodowych
i konstytucji.

3. Tre$¢ preambut nie jest wprawdzie zestandaryzowana, ale mozna wyr6zni¢ pewne
standardowe jej elementy, a mianowicie:
1) okreslenie motywdw i intencji przyjecia aktu normatywnego,
2) wskazanie celéw, ktorych osiggnieciu ma stuzy¢ dany akt normatywny,
3) sformutowanie oczekiwar, zyczen i nadziei dotyczacych przysztosci,
4) odwotanie si¢ do dziedzictwa i tradycji,
5) streszczenie podstawowych postanowieri aktu normatywnego,
6) wskazanie systemu warto$ci, na ktérym zbudowany jest akt normatywny,
7) okreSlenie regut postgpowania.

Szczegblne znaczenie preambuly odzwierciedla si¢ zaréwno w jej specyficznej
tredci, jak i brzmieniu oraz formie. Jezyk preambuly rézni si¢ od technicznego jezyka
prawnego duzym nasileniem patosu i wzniostosci, ideatéw, a takze symboliki tam
pozostatej [P.J. Tettingert, K. Stern (red.), Kolner Germeinschafts kommentar zur
Europdischen Grundrechte — Charta, Koln 2006, s. 229].

4. W treSci Preambuly mozna wskaza¢ na pewne grupy jej postanowien,
a mianowicie te, ktére maja charakter:
1) programowo-polityczny,
2) etyczny,
3) prawny w sensie wyznaczania regut postepowania.

Szczegblne znaczenie majg te postanowienia Preambuly, w ktérych sa zawarte
skonkretyzowane warto$ci, na ktérych zbudowana jest Karta i ktére ma realizowac.
WartoSci te sg bowiem transponowane poprzez zasady ogélne prawa UE do tresci
szczegbtowych postanowien Karty.

5. Niniejsza Preambula stanowi integralna cz¢s¢ Karty, co jednak nie oznacza,
ze dzieli z nia jej charakter prawny. Preambuta, inaczej niz Karta, nie stanowi
podstawy prawnej dla praw podstawowych, a zatem nie gwarantuje zadnego z nich
ani nie dodaje do uwidocznionego w Karcie katalogu ,,nowych” praw podstawowych
ani ,,nowych” obowigzkéw (zob. komentarz do akapitu szdstego). Nie mozna zatem
powolac si¢ skutecznie przed sadem wylacznie na przepisy Preambuly w celu ochrony
prawa podstawowego. Preambula nie ma w zasadzie charakteru normatywnego, lecz
w znacznej mierze opisowy. Niniejsza Preambuta ma jednak znaczenie normatywne
zaréwno w tym sensie, ze zawiera skonkretyzowane reguly postepowania, ktére moga
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by¢ interpretowane jako obowiazki (np. akapit piaty zdanie drugie), a zwlaszcza dlatego
ze wedtug powszechnie panujacego pogladu postanowienia Preambuly mogg stuzyc
jako dyrektywy interpretacyjne materialnoprawnych postanowien Karty.

6. Preambutom przypisuje si¢ rézne funkcje, wsrod ktérych mozna wymienié
nastegpujace:
1) stanowi dyrektywe interpretacyjng poszczegdlnych przepiséw Karty, zwlaszcza
gdy Preambula, jak niniejsza, okresla cele i system wartosci;
2) ogranicza uznanie wladzy publicznej tam, gdzie takie uznanie wystepuje;
3) sprzyja budowaniu tozsamosci, gdy Preambuta, jak niniejsza, odwotuje si¢ do
wspdlnego dziedzictwa i wspdlnej przysztosci.

II. Akapit pierwszy

1. W odréznieniu od preambuly do TUE i TFUE, ktére na poczatku wymieniaja
szefow panistw podpisujacych te umowy miedzynarodowe, niniejsza Preambuta
na wstepie postuguje si¢ okresleniem ,,narody Europy”, co jest interpretowane jako
odwotanie si¢ tworcéw Karty do zasady suwerennosci narodu [np. J. Meyer (red.),
Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Baden-Baden 2003, s. 59]. Uzycie
w tym okresleniu liczny mnogiej oznacza wszakze, ze podmiotem suwerennosci nie
jest naréd europejski, lecz narody stanowiace podmiot suwerenno$ci w parstwach
cztonkowskich UE, nie za$ jakiekolwiek narody europejskie. Wprawdzie pojecie narodu
jako podmiotu suwerennosci panstwowej jest sporne (zob. komentarz do art. 22), to
nie ma watpliwos$ci, ze nie istnieje naréd europejski, ktéry mégiby by¢ podmiotem
ponadparistwowej suwerennoSci, takiej jak suwerenno$¢ UE, jezeli w ogdle mozliwe
jest konstruowanie pojecia suwerennoSci w oderwaniu od panstwa. Nie oznacza to
jednak, ze suwerenem jest naréd europejski, bowiem taki jeszcze si¢ nie wyksztalcit.

2. Odwotanie si¢ w komentowanym akapicie do ,,narodéw Europy”, nie za$ ,,narodu
europejskiego”, jest dodatkowym argumentem na rzecz tezy, ze UE nie jest paistwem,
przynajmniej wedlug klasycznej (tréjelementowej) definicji paistwa, rozumianego jako
,haréd—terytorium—wladza”, poniewaz nie istnieje konieczny sktadnik tej definicji,
a mianowicie naréd europejski. Jest tak z pewnoscia, gdy przez pojecie ,,nar6d”
rozumie si¢ nardd etniczny. Natomiast gdy przez to pojecie rozumie si¢ ,,naréd
obywatelski”, a zatem wszystkich, ktérzy posiadajg obywatelstwo danego panstwa
cztonkowskiego UE, wOwczas argument etniczny nie moze by¢ sensownie zastosowany
w odniesieniu do narodu europejskiego, tym bardziej ze kazdy obywatel paristwa
cztonkowskiego jest zarazem i jednocze$nie obywatelem UE, a przy tym — zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem TS — obywatelstwo europejskie jest podstawowym
statusem prawnym obywateli paristw czltonkowskich. Nie wydaje si¢ zatem, aby
istnienie lub nieistnienie narodu europejskiego w sensie etnicznym mogto stanowié
rozstrzygajacy argument w dyskusji nad konstytucyjnym statusem UE jako paristwa
czy federacji lub innego rodzaju zwigzku panstw, np. konfederacji.

3. Argumentem takim wydaje si¢ natomiast konstrukcja tozsamosci europejskiej
rozumiana jako postrzeganie przynalezno$ci do grupy definiowanej jako obywatele
UE. Wedlug Armina von Bogdandego tozsamo$¢ europejska, oparta na konstytucji
europejskiej, nie wymaga odniesienia do konstrukcji patriotyzmu konstytucyjnego
(A. von Bogdandy, The European Constitution and European Identity: Text and Subtext
of The Treaty Establishing a Constitution for Europe, w: Part II. A constitutional
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identity for Europe?, Symposium on the proposed European Constitution 2005, vol. 3,
s. 298); wystarczy bowiem, ze znaczna wickszo$¢ obywateli UE identyfikuje si¢
ze swoja grupa i ma poczucie przynaleznosci do niej, na podstawie konstytucji jako
takiej lub na podstawie jej podstawowych zasad (A. von Bogdandy, The European
Constitution and European Identity: Text and Subtext of The Treaty Establishing
a Constitution for Europe, w: Part II. A constitutional, s. 298). Wprawdzie projekt
konstytucji europejskiej upadt, to jednakze nie ma watpliwosci, ze Traktaty stanowiace
podstawe Unii tacznie z KPP tworza facznie konstytucje europejska, jako zespot
przepiséw prawa pierwotnego regulujacych podstawowe zasady ustroju UE, organizacje
i kompetencje organéw UE, procedury i zasady stanowienia prawa UE oraz katalog
Zrédet prawa UE, prawa i wolnosci UE oraz system sagdowej ochrony tych praw. De
lege lata obowigzuje wiec w UE zespdl przepisow prawa pierwotnego, ktére tworza
konstytucje europejska w sensie funkcjonalnym, zdolng do integrowania tozsamosci
europejskiej wokol podstawowych wartosci, na ktérych zbudowana jest Unia.

4. Wedlug von Bogdandego podstawowymi elementami tozsamosci europejskiej sa:
1) wspodlna historia/wspdlne dziedzictwo,
2) Unia Europejska jako wspdlnota przeznaczenia (a community of destiny),
3) Unia Europejska jak wspélnota wybrana (a chosen community),
4) Unia Europejska jako wspdlnota warto$ci (a community of values).

5. Niewatpliwie elementem identyfikacji z grupa i przynaleznoSci do niej jest
wspolna historia i wspdlne dziedzictwo kulturowe, jezykowe i religijne. O ile
jednak w odniesieniu do poszczegdlnego narodu zidentyfikowanie tych elementéw
jest relatywnie latwe, o tyle wskazanie ich w odniesieniu do wspdlnoty narodéw
Europy jako takiej jest nie tylko trudniejsze, ale ponadto uwiklane w szerokie
sporne konteksty filozoficzne, polityczne i prawne. Wprawdzie nie jest kwestionowane
powszechnie, ze na tradycje europejska skladaja sie¢ takie elementy, jak filozofia
grecka, prawo rzymskie, chrzescijafistwo, renesansowy humanizm i o§wieceniowy
racjonalizm, demokracja, praworzadno$¢ i prawa cztowieka, a takze okruciefistwa
wojen, religijnych przes§ladowan, deportacji, masowych mordéw, zbrodniczych dyktatur
i reziméw, to jednak tylko niektére z nich moga potencjalnie stanowi¢ moralnie
usprawiedliwiong podstawe i motyw identyfikacji oraz przynaleznosci do grupy,
takie jak np. chrzedcijaistwo czy demokracja. Nawet jednak te elementy, ktore
sa obiektywnie elementem wspoélnej, dlugiej historii narodéw europejskich, takie
jak religia chrze$cijariska, nie sa powszechnie uznawane za element identyfikacji
i przynaleznosci europejskiej. Wiecej, sa uznawane za przeszkodg w procesie tworzenia
tozsamosSci europejskiej, prowadzaca z definicji do wykluczenia z tego procesu
niechrzeScijaiiskich wspdlnot religijnych oraz innych wspdlnot i grup, ktére byly lub sa
moralnie potepiane przez Koscidt katolicki, takie jak np. homoseksualiSci czy kobiety
przerywajace ciaze.

6. Identyfikacja i przynaleznos¢ do grupy opiera si¢ nie tylko na przesziych
wspdlnych doSwiadczeniach, ale takze na celach, jakie grupa zamierza lub jest
obowigzana realizowaé w przyszto$ci. W tym sensie tozsamos$¢ europejska to takze
identyfikowanie si¢ z celami UE albo co najmniej ich akceptacja i gotowos$¢ do
ich wspdlnego urzeczywistniania poprzez unijne i krajowe instytucje i procedury,
co zaklada pewne minimum cnét i obowigzkéw wynikajacych z obywatelstwa
europejskiego, koniecznych dla funkcjonowania demokracji deliberatywnej. Na
tozsamoS$¢ te sktada si¢ takze uprawnieniowy model obywatelstwa europejskiego,
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a zatem $wiadomo$¢ mozliwosci korzystania przez wszystkich obywateli UE z praw
i wolnoSci, ktére prawo pierwotne gwarantuje kazdemu obywatelowi UE na réwnych
i sprawiedliwych zasadach. Z tego wzgledu zasadnicze znaczenie dla rozwijania
i poglebiania procesu tozsamoSci europejskiej maja przepisy Traktatéw, na ktérych
opiera si¢ Unia, oraz KPP, ktdre nie tylko okreslaja cele i kompetencje Unii, ale takze
prawa podstawowe UE.

7. Wedlug von Bogdandego elementem identyfikacji z grupa, aczkolwiek
niekoniecznym, sg pozytywne konotacje, w tym wyjatkowos¢é grupy. Swiadomos¢,
ze grupa, do ktdrej si¢ przynalezy, jest z pewnych wzgledow wyjatkowa wsréd
innych, wyréznia si¢ (pozytywnie) na tle innych grup, moze wzmacniaé¢ poczucie
przynaleznoSci, lecz jednoczes$nie umacniaé¢ przekonanie, ze zajmuje ona wyzsza
pozycje, czego dowodzi historia wszelkich nacjonalizméw. Koncepcja wspélnoty
wybranej von Bogdandego ma jednak wyrazne konotacje religijne, a zatem jest
zbyt waska, a ponadto czysto symboliczna, oparta na symbolice flagi europejskiej
(zob. A. von Bogdandy, The European Constitution and European Identity: Text
and Subtext of The Treaty Establishing a Constitution for Europe, w: Part II.
A constitutional s. 306-302), co jednak nie przeczy ogdlnej tezie, ze UE stanowi
wyjatkowy, ale w sensie czysto prawnym, nie emocjonalnym czy symbolicznym,
projekt integracyjny. Jednakze to nie wyjatkowos$¢ czy oryginalno$¢ tego projektu
stanowi przestanke czy warunek tozsamosci europejskiej, lecz tres¢ zawartych w nim
rozwiazan prawnych.

8. Akapit pierwszy wprawdzie nie odwoluje si¢ do tozsamosci europejskiej, lecz
moze, w zwiazku z akapitem drugim, niewatpliwie stanowi¢ argument w budowaniu
takiej tozsamoSci w zakresie, w jakim narody Europy tworza ,,miedzy soba coraz
SciSlejszy zwigzek”, ,dzielg ze soba pokojowa przyszios$é, oparta na wspdlnych
wartoSciach”.

9. Podstawa i motorem tworzenia coraz SciSlejszego zwigzku miedzy narodami
Europy nie jest czynnik etniczny. W dalszej perspektywie budowa narodu
europejskiego, a raczej tozsamosci europejskiej nie bedzie prawdopodobnie oparta
na takich klasycznych narzedziach ,,narodowotworczych”, jak ,,obowigzkowa edukacja,
narodowe media, prawa dotyczace jezyka oficjalnego, polityka naturalizacji, Swigta
i symbole narodowe, przymusowa stuzba wojskowa (..)” (na temat instrumentéw
budowania narodu, zob. W. Kymilcka, Wspétczesna filozofia polityczna, Warszawa
1998, s. 322). Wydaje sie raczej, ze bedzie to, oprocz wspdlnoty dziejéw i wspdlnych
wartosci, takze wspdlne terytorium UE, ale juz nie wspdlny jezyk i wspdlne instytucje
publiczne, ktére nalezg do paristw narodowych. Tozsamo§¢ europejska to zatem nie
przynalezno$¢ do narodu europejskiego w sensie etnicznym, lecz raczej wspdlna
tozsamoS$¢, oparta na zwigzku i solidarnoSci miedzy narodami Europy i poszanowaniu
ich narodowej tozsamos$ci, umacniana obywatelstwem europejskim i wynikajacym
z niego uprawnieniami i cnotami obywatelskimi, niezbednymi do praktykowania
zréznicowanych form demokracji na poziomie europejskim i krajowym. Budowanie
tego zwiazku nie jest celem koncowym, lecz procesem, ktérego rezultat, a mianowicie
,coraz SciSlejszy zwigzek”, nie ma precyzyjnie okreslonych konturéw, a zatem w tym
sensie glebokos¢ i szeroko$¢ procesu integracyjnego nie zostata przesgdzona, chociaz
sam proces musi pozostawaé w granicach wyznaczonych przez Traktaty.

10. Budowanie zwiazku miedzy narodami Europy (por. takze akapit pierwszy
Preambuty do TFUE) nast¢puje na podstawie wspélnych wartosci w celu dzielenia
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miedzy soba pokojowej przysztosci, a co najmniej w zwigzku z nimi. Oznacza to m.in.,
ze podstawa tego zwiazku nie sa jedynie interesy ekonomiczne narodéw, a zatem
nie jest to zwigzek celowy o charakterze gospodarczym, lecz wspdlnota wartosci
(wspolnych). Katalog tych wartoSci okreSla akapit drugi Preambuly do TUE, ktéry
stanowi o powszechnych wartosciach, stanowiacych: ,nienaruszalne i niezbywalne
prawa cztowieka, jak réwniez wolnos$¢, demokracja, rowno$¢ oraz paristwo prawne”.
Nie ma watpliwodci, ze te powszechne wartoSci sg wspdlnymi wartoSciami
w rozumieniu komentowanego akapitu Preambuly. Normatywna konkretyzacje tych
warto$ci stanowi art. 2 TUE, zgodnie z ktérym: ,,Unia opiera si¢ na wartoSciach
poszanowania godnoS$ci osoby ludzkiej, wolnoSci, demokracji, réwnos$ci, parnstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszoSci. WartoSci te sa wspdlne Padstwom Czlonkowskim w spoteczeristwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Wspdlnote wartoSci stanowi zatem nie tylko
zwigzek narodéw/obywateli Europy, ale takze zwigzek panstw czlonkowskich czyli
Unia Europejska.

11. Wspdlne wartosSci majag zaréwno wymiar powszechny, co jest uzasadnione
powszechnym charakterem praw i wolnosci cztowieka, jak i wymiar indywidualny,
bowiem okreSlaja w pewnym zakresie tozsamos¢ jednostki, ktéra te wartosci podziela,
szanuje je i wspiera ich realizacje.

12. Unia chroni tozsamo$¢ europejska w sensie ochrony i wspierania podstawowych,
wspdlnych i powszechnych wartosci, na ktérych opiera si¢ jej ustréj i dziatalnosé.
Ochrona tozsamosSci europejskiej nie wyklucza wszakze ochrony tozsamosci
narodowej. Przeciwnie, zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE: ,,Unia szanuje réwno§¢ Paristw
Cztonkowskich wobec Traktatéw, jak rowniez ich tozsamo$¢ narodowa, nierozerwalnie
zwiazang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym
w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje
pafistwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej,
utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrone¢ bezpieczefistwa narodowego. W szcze-
gblnosci bezpieczefistwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci
kazdego Panstwa Cztonkowskiego™.

13. Relacje miedzy tozsamoScig europejska i tozsamoscia narodowa sa
niewatpliwie zlozone i sporne, w szczegélnoSci gdy chodzi o proces budowy
tozsamosci europejskiej, ktory jest niewatpliwie limitowany obowiazkiem Unii ochrony
tozsamos$ci narodowej (zob. komentarz do art. 22). Problem tych relacji jest tym
bardziej zlozony, ze definiowanie tozsamos$ci europejskiej i tozsamosci narodowe;j,
jako zjawiska spotecznego rozpatrywanego ze stanowiska psychologii spolecznej
i teorii polityki, w kategoriach konstytucyjno-prawnych napotyka na powazne trudno$ci
metodologiczne i merytoryczne.

14. Zagadnienie tozsamo$ci nie wyczerpuje si¢ jednakze w trafnym zdefiniowaniu
tych tozsamosci i relacji miedzy nimi oraz ich funkcji, w szczeg6lnosci integracyjnej
funkcji tozsamos$ci europejskiej i dezintegracyjnej funkcji tozsamosci narodowe;j.
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze zgodnie z art. 22 KPP Unia szanuje r6Znorodnos¢
kulturowg, religijng i jezykowa, co moze by¢ rozumiane jako poszanowanie
mniejszosci, co z kolei wymaga poszanowania ich tozsamosci (zob. art. 3 ust. 3 akapit
czwarty TUE, zgodnie z ktérym Unia: ,,Szanuje swoja bogata réznorodnos$¢ kulturowa
i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”).
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Inaczej, warunkiem poszanowania réznorodnoS$ci jest poszanowanie tozsamosci.
W rezultacie zagadnienie tozsamosci ma bardziej ztozony charakter, bowiem wymaga
analiz na trzech poziomach, a mianowicie tozsamosSci europejskiej, tozsamosci
narodowej i tozsamo$ci mniejszosci (szerzej, zob. komentarz do art. 22).

15. Celem narodéw Europy jest pokojowa przyszto$§¢ oparta na wspdlnych
warto$ciach. Oznacza to, ze celem Unii, ktéra jest zwigzkiem nie tylko paristw, ale
i narodéw, jest wspieranie pokoju i tych wartosci (art. 3 ust. 1 TUE), zaréwno
w sferze wewnetrznej, jak i zewnetrznej (art. 3 ust. 5 TUE, ktéry stanowi, Zze:
,»W stosunkach zewn¢trznych Unia umacnia i propaguje swoje wartoSci i interesy oraz
wnosi wktad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczernistwa,
trwalego rozwoju Ziemi, do solidarno$ci i wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami, do
swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw
cztowieka, w szczeg6lnosci praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju
prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”).

II1. Akapit drugi

1. ,,Duchowo-religijne i moralne dziedzictwo” nalezy do podstawowych wyznacz-
nikéw tozsamosci jednostki rozumianej jako poczucie przynaleznoSci do wspdlnoty
i identyfikacji z nia. OkreSlenie charakteru i treSci dziedzictwa europejskiego jest
zatem donioste nie tylko dla budowy podstaw Unii Europejskiej rozumianej jako
zaréwno zwigzek pafstw czlonkowskich, jak i zwigzek narodéw Europy. Zdefiniowanie
dziedzictwa europejskiego (duchowego-religijnego-moralnego) moze mie¢ znaczenie
dla procesu budowania tozsamoSci europejskiej i ksztaltowania systemu wartoSci,
na ktérym opiera si¢ Unia.

2. Sformutowanie: ,,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa
(...)” jest krytykowane, bowiem wedlug krytykéw nie uwzglednia znaczenia, jakie
dla Europy miato i nadal ma chrzeScijaiistwo nie tylko jako religia, ale takze jako
doktryna moralna. Natomiast zwolennicy tej formuly, nie kwestionujac znaczenia
chrzeScijaiistwa dla dziedzictwa europejskiego i kultury europejskiej, podnosza z kolei,
7e osobna wzmianka o chrzeScijafistwie czy religii chrzescijanskiej oznaczataby,
7ze UE opowiada si¢ za ta wlasnie religia, a to z kolei naruszaloby swobody
wyznania i sumienia gwarantowane Karta (art. 10 KPP) i zasade neutralnosci religijnej
panstw cztonkowskich i samej UE. Z problemem tym powigzany jest takze problem
zaniechania przez twércéw Karty Invocatio Dei.

3. Okreslenie: ,,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa” jest
okres§leniem neutralnym i ahistorycznym, bowiem nie okreSla, jakie czynniki sktadaja
si¢ na to dziedzictwo duchowe, religijne i moralne. Na przyktad czy dziedzictwo
religijne obejmuje wszystkie i jakiekolwiek religie, ktére byly lub sa praktykowane
na terytorium Europy, bez wzgledu na liczbe wyznawcéw i znaczenie, jakie miaty
dla rozwoju kultury i cywilizacji europejskiej, czy tylko tzw. wielkie systemy
religijne, a mianowicie chrze$cijafistwo, islam i judaizm, z ktérych na kontynencie
europejskim najliczniejsza liczbe wyznawcéw i znaczenie ma chrzescijanistwo, ktdre
od tysigcleci jest podstawowym systemem moralno-etycznym i religijnym w Europie.
Podobnie jest z europejskim dziedzictwem duchowym/kulturowym i moralnym, ktére
ksztaltowane bylo nie tylko przez chrzescijanistwo, ale takze przez filozofi¢ i sztuke
grecka, renesansowy humanizm, o§wieceniowy racjonalizm i wiele innych nurtéw
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mysli filozoficznej, sztuki itd. Niewatpliwie wskazanie podstawowych elementéw tego
tréjjedynego dziedzictwa (duchowego-religijnego-moralnego) jest zadaniem trudnym,
lecz nie niewykonalnym. Konieczno$¢ wskazania materialnych tresci tego dziedzictwa
byla tym bardziej konieczne, ze Unia — wedle akapitu drugiego — jest Swiadoma tej
tradycji. Wedle krytykowanej tu formuty Unia jest §Swiadoma jedynie istnienia blizej
nieokreSlonego dziedzictwa duchowo-religijnego i moralnego, co w takim ksztalcie nie
ma uchwytnego znaczenia prawnego, etycznego czy politycznego.

4. Poglad, ze wymienienie w krytykowanym tu okre§leniu akapitu drugiego
np. chrzedcijafistwa, naruszatoby swobode religii i wyznania oraz neutralno$¢ Swiato-
pogladowa i religijng wladz publicznych, jest nieuzasadnione, bowiem z naszkicowania
w Preambule istotnych elementéw treSciowych dziedzictwa europejskiego w potaczeniu
ze stabym normatywnie stlowem ,.Swiadoma” wynikaloby jedynie to, ze Unia
przyjmuje do wiadomosci geneze i rozwdj dziedzictwa europejskiego. Obawy,
ze prowadziloby to do uprzywilejowania pewnej religii, jak np. chrze$cijaristwa
czy systemu filozoficznego lub etycznego, jak np. liberalizm, komunitaryzm lub
feminizm, jest pozbawiony jakichkolwiek podstaw, zwazywszy na funkcje tego rodzaju
sformutowain w Preambule oraz ich ograniczone znaczenie prawne w poréwnaniu
z przepisami Karty gwarantujagcymi prawa podstawowe. Trudno nawet przypuszczac,
aby jakakolwiek wzmianka o chrze$cijaiistwie lub judaizmie w tej czeSci Preambuty
mogla zagrozi¢ jednoznacznie wolnos$ciowej interpretacji art. 10 KPP, ktéry gwarantuje
wolno$¢ my§li, sumienia i religii.

5. Zobacz wzorcowy w tym zakresie fragment Preambuly do Konstytucji RP:
,»wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegto$¢ okupiona
ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijariskim dziedzictwie Narodu
i ogdlnoludzkich warto$ciach, nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, zobowigzani, by przekazaé przysztym pokoleniom wszystko, co
cenne z ponad tysigcletniego dorobku (..)”.

6. Problem neutralnego charakteru wladzy publicznej jest ztozony. Najogélniej
wladza publiczna nie powinna angazowac si¢ w spory religijne i §wiatopogladowe,
a ponadto nie faworyzowac¢ lub nie prze§ladowaé zadnej religii ani nie opowiadac
si¢ za zadnym $wiatopogladem. Przez pojecie neutralnosci §wiatopogladowej wladzy
publicznej rozumie si¢ niekiedy §wiecko$¢ paristwa rozumiang jako dystans w stosunku
do religii. Tymczasem SwieckoS$¢ paristwa jest jedynie opozycja wobec systemow
teokratycznych. Tymczasem panstwo S$wieckie zaktada, ze jest ono wprawdzie
opozycyjne i neutralne wobec systemOw religijnych, ale moze aktywnie wspierac
niereligijne, a nawet wrogie religii jako takiej systemy ateistyczne czy agnostyczne.

7. Wspblczesne paristwo nie jest neutralne, bowiem po pierwsze — zakazuje
expressis verbis propagowania pewnych §wiatopogladéw, np. zakaz tworzenia partii
komunistycznych i faszystowskich, po drugie — opiera si¢ na pewnym systemie wartosci
(liberalnych), takich jak np. wolny rynek, po trzecie — jest zaangazowane w akcje
pozytywne na rzecz propagowania pewnych warto$ci, np. wspieranie réwnosci kobiet,
po czwarte — konstruuje kategori¢ ,,dobra wspdlnego” i wspiera dziatania w tym
kierunku.

8. Preambuta nie zawiera Invocatio Dei, czyli odniesienia si¢ do Boga zaréwno
jako najwyzszego podmiotu, przed ktérym odpowiada suweren, np. $wiadomi
odpowiedzialnoSci przed Bogiem (Preambuta do Ustawy Zasadniczej), jak i Zrédta
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wladzy suwerennej, np. w imieniu Boga Wszechmogacego (Preambuta do Konstytucji
Konfederacji Szwajcarskiej). Krytycy tego ,,zaniechania” podnosza, ze odniesienie si¢
do Boga nie oznacza zaangazowania si¢ UE po stronie religii chrzeScijariskiej, dominu-
jacej na kontynencie europejskim, bowiem pod pojeciem Boga/Istoty Najwyzszej kryje
sie bog kazdej religii monoteistycznej, w tym takze islamu i judaizmu [P.J. Tettingert,
K. Stern (red.), Kélner Germeinschaftskommentar zur Europdischen Grundrechte —
Charta, Koln 2006, s. 246]. Wigcej, personalistyczna koncepcja czlowieka, majaca
swoje Zrédla w chrzescijafistwie, ma wymiar uniwersalny, a zatem wyja$nia potozenie
takze czlowieka niewierzacego w zakresie, w jakim chroni jego przyrodzona godnos¢
i solidarno$¢ z innym cztonkami wspdlnoty ludzkiej oraz odpowiedzialnos¢.

9. Wydaje sig, ze wzorem Preambuly do Konstytucji RP mozna bylo przyja¢ formute
kompromisowa [,,my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno
wierzacy w Boga bedacego Zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie
podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych Zrédet (...)”"].

10. Wartosci, ktére stanowia fundament UE, to godno$¢ osoby ludzkiej, wolnos¢,
rowno$¢ i solidarno$¢. Wartosci te zostaly przeksztalcone w pozytywne prawa
podstawowe, ktore sa gwarantowane przepisami odpowiednio tytulu I. Godnos¢,
tytutu II. Wolno$¢, tytutu III. Réwnos€ i tytutu IV. Solidarnosé.

11. Wartosci, na ktérych zbudowana jest Unia, a zatem godno$¢ osoby ludzkie;j,
wolnos¢, réwnos¢ i solidarno$é, sg niepodzielne, co oznacza, ze nie jest dopuszczalny
podzial tych wartosci na sfery, ktére moga podlega¢ zréznicowanej ochronie prawnej,
ani tez hierarchizowanie tych warto$ci, np. przyznawanie pierwszenstwa ochronie
wolnosci przed ochrong réwnosci czy solidarnosci, jednakze przy zalozeniu, ze
godno$¢ osoby ludzkiej stanowi uzasadnienie i podstawe pozostatych wartosci, ktdre
moga by¢ w tym sensie uznawane za instrumentalne.

12. Wartosci, na ktérych opiera si¢ UE, sa powszechne. To z kolei oznacza,
ze Unia podziela te cztery wartosci, ktére stanowia takze podstawe powszechnego
miedzynarodowego prawa praw czlowieka, co koresponduje z charakterem prawnym
praw czlowieka jako praw o powszechnym zakresie obowigzywania w tym sensie,
ze wiaza one zaréwno parstwa-strony uméw mi¢dzynarodowych, jak i organizacje
miedzynarodowe, takie jak UE.

13. Unia opiera si¢ nie tylko na powyzszych czterech wartoSciach, ale takze
na dwoch zasadach, a mianowicie ,,demokracji i panstwa prawnego”. Odniesienie
sie¢ do tych dwoch zasad ma pewne znaczenie, bowiem, po pierwsze, sytuuje
w szerszym konteks$cie konstytucyjnym prawa fundamentalne uznane w tytule V,
ktére stanowig nieodlaczny warunek i sens proceséw demokratycznych, np. prawo
gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych (art. 40 KPP) oraz prawa
fundamentalne przewidziane w tytule VI, ktére z kolei stanowig jedna z form
urzeczywistnienia i gwarancji zasady panistwa prawnego, po drugie — moze mie¢ wpltyw
na (re)interpretacje¢ niektérych praw podstawowych, jak np. wolnosci zgromadzania
sie, w szczegollnosci czy wolnos¢ ta jest chroniona tylko w tym zakresie, w jakim
stuzy realizacji wspdlnego celu o charakterze politycznym, czy tez zakres tej ochrony
jest szerszy, obejmujacy takze zgromadzenia urzeczywistniajace cele niepolityczne
(zob. komentarz do art. 12). Nie ma przy tym watpliwosci, ze oddzialywanie
miedzy zasadg demokracji i prawami podstawowymi jest wzajemne w tym sensie,
ze (polityczne) prawa podstawowe stanowig nieodzowny warunek urzeczywistniania
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zasady demokracji (deliberatywnej), natomiast ustrdj demokratyczny jest jedynym
ustrojem politycznym, ktory stwarza warunki pelnego urzeczywistnienia praw
podstawowych.

14. Unia ,,stawia jednostke w centrum swych dzialan”. Owo ogélne zobowigzanie
Unii do uczynienia czlowieka, jego dobrego zycia, celem, a nie przedmiotem
dziatari Unii, wynika zaré6wno z antropocentrycznej koncepcji praw czlowieka,
jak i wartosci/zasady godnos$ci osoby ludzkiej, ktérej tres¢ nie ogranicza si¢ do
zakazu jej naruszania przez wladze publiczne, bowiem obejmuje takze ogdlny
obowiazek jej ochrony i poszanowania, z czym wiazg si¢ dalsze szczegétowe obowigzki
o charakterze pozytywnym (zob. komentarz do art. 1). W tym jednak wypadku
og6lny obowigzek UE jest powigzany z obywatelstwem UE i przestrzenia wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, ktére sg traktowane w tym wypadku instrumentalnie.
Niewatpliwie ustanowienie obywatelstwa UE poszerzylo zakres praw przystugujacych
obywatelom panistw czlonkowskich UE o prawo pobytu i przemieszczania si¢
w celach nieekonomicznych, a ponadto stalo si¢ przedmiotem i przyczyna aktywnej
reinterpretacji wszystkich praw wynikajacych z obywatelstwa UE i praw z nim
powigzanych. Ponadto stawianie jednostki w centrum dzialai UE koresponduje
z obywatelstwem UE jako podstawowym statusem obywatela Unii.

15. Stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci stuzy temu
samemu celowi. Ten fragment Preambuly jest merytorycznie powigzany z art. 3 ust. 2
TUE, ktéry stanowi, ze: ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzei wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktdrej zagwarantowana
jest swoboda przeplywu oséb, w powigzaniu z wlasciwymi §rodkami w odniesieniu do
kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania
przestepczosci”.

IV. Akapit trzeci

1. Akapit trzeci jest merytorycznie powigzany z art. 3 ust. 3 akapit czwarty TUE,
ktéry stanowi, ze Unia: ,,Szanuje swojg bogata réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa
oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”, oraz art. 4
ust. 2 TUE, zgodnie z ktérym: ,,Unia szanuje réwnos$¢ Paristw Czlonkowskich wobec
Traktatéw, jak réwniez ich tozsamo$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich
podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do
samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza
funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie
porzadku publicznego oraz ochrone¢ bezpieczenstwa narodowego. W szczegdlnosci
bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego
paristwa czlonkowskiego”.

2. Obowigzek UE przyczyniania si¢ do ochrony i rozwoju wspdlnych, niepodzielnych
warto$ci, na ktérych opiera si¢ UE, a mianowicie godnoSci osoby ludzkiej,
wolno$ci, réwnoSci i solidarnoSci, w zadnym razie nie oznacza, ze realizacja tych
warto$ci w ramach proceséw integracyjnych mogtaby nastepowac z zagrozeniem czy
uszczupleniem: ,,bogatej réznorodnosci kulturowej i jezykowej” (art. 3 ust. 3 akapit
czwarty TUE) oraz tradycji/dziedzictwa Unii/narodéw Europy, a takze ,,tozsamosci
narodowej panstw cztonkowskich” (art. 4 ust. 2 TUE). Zachowanie tradycji/dziedzictwa
Unii/narodéw Europy, poszanowanie réznorodno$ci kulturowej i jezykowej oraz
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tozsamoSci narodowej paristw cztonkowskich nie tylko wyznaczajg granice proceséw
i celéw integracyjnych w Europie w sensie materialnym, ale takze stanowig gwarancje
istnienia pafistw narodowych w ramach UE, a zatem wyznaczaja tym procesom pewne
ramy instytucjonalne.

3. Tozsamo$¢ narodowa panstw cztonkowskich ma nie tylko wymiar kulturowy,
jezykowy i religijny w znaczeniu oryginalnego dziedzictwa, tradycji i historii danego
panistwa cztonkowskiego UE, ale takze instytucjonalny, jako Ze jest ,,nierozerwalnie
zwigzana” z jego ,,podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym
w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego”, i funkcjonalny, bowiem
dotyczy takze ,,podstawowych funkcji paistwa”.

4. Tozsamo$¢ narodowa panstw cztonkowskich w sensie tozsamosci kulturowej
podlega ochronie ze strony UE, ktéra zgodnie z art. 167 TFUE: ,przyczynia
si¢ do rozkwitu kultur Paistw Cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci
narodowej i regionalnej, rownoczes$nie podkreslajac znaczenie wspdlnego dziedzictwa
kulturowego”. Ponadto zgodnie z art. 6 lit. ¢ TFUE dziatania Unii ,,w wymiarze
europejskim” w dziedzinie kultury naleza do kompetencji Unii ,,prowadzenia dziatan
majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dzialann Parstw
Cztonkowskich”.

5. Obowiagzek Unii poszanowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej zostal
ujety, Iacznie z réznorodnoscia religijng, jako prawo podstawowe UE majace range
i status zasady (zob. komentarz do art. 22).

6. Poszanowanie organizacji wtadz publicznych na poziomach: krajowym, regio-
nalnym i lokalnym nie tylko nalezy do istoty poszanowania tozsamoS$ci narodowej
panstw czlonkowskich, ale takze zawiera w sobie takze uznanie regionéw i samorzadu
terytorialnego w tych panstwach, w ktérych istniejg takie struktury organizacji
wladz publicznych. Uznanie przez UE regionéw i samorzadu terytorialnego nie
oznacza jednak, ze inne parstwa czlonkowskie UE sa obowigzane do wprowadzenia
takich struktur wladz publicznych. Organizacja wtadz publicznych nalezy bowiem do
wylacznych kompetencji panstw czlonkowskich.

7. Unia dazy do wspierania zréwnowazonego i stalego rozwoju. Zasada
zrownowazonego i stalego rozwoju uwzglednia nie tylko uwarunkowania i cele
gospodarcze, ale takze Srodowiskowe (zob. komentarz do art. 37) i spoleczne
(zob. komentarz do Tytutu IV. Solidarnos$¢). Ten fragment komentowanego akapitu
jest merytorycznie powiazany z art. 3 ust. 3 TUE, ktdry stanowi, ze: ,,Unia ustanawia
rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa
jest zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu
spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakoSci Srodowiska naturalnego.
Wspiera postep naukowo-techniczny”.

8. Zasada stalego i zréwnowazonego rozwoju stanowi zasad¢ ogdlng UE, ktéra
obowigzuje UE we wszystkich politykach, zgodnie z zasadg spéjnosci (art. 7 TFUE).

9. Unia zapewnia swobodny przeplyw oséb, uslug, towaréw i kapitalu oraz
swobode przedsi¢biorczosci. Odniesienie si¢ w Preambule do swobdd unijnych,
tj. swobody przeptywu osdéb, swobody przeptywu ustug, swobody przeptywu kapitatu
i swobody przeptywu kapitatu oraz swobody przedsigbiorczosci, jest uzasadnione tym,
ze przepisy Traktatéw gwarantujace te swobody maja nie tylko obiektywno-prawny
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charakter, ale takze jednocze$nie maja subiektywny wymiar w tym znaczeniu,
Ze ustanawiajg prawa podmiotowe, ktére podlegaja ochronie sadowej. Ponadto Karta
uznaje niektére z tych praw expressis verbis, np. art. 15 ust. 2 KPP zgodnie z ktérym:
,.Kazdy obywatel Unii ma swobode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy,
korzystania z prawa przedsiebiorczoSci oraz §wiadczenia ustug w kazdym Panstwie
Cztonkowskim”.

V. Akapit czwarty

1. Realizacja celéow wymienionych w akapitach od pierwszego do czwartego
Preambuly wymaga umocnienia ochrony praw podstawowych, przy czym konieczne jest
przy tym réwnoczesne uwzglednianie zmian w spoteczenstwie, postgpu spotecznego
oraz rozwoju naukowego i technologicznego, zgodnie z zasadg, ze Karta jest living
instrument ochrony praw podstawowych.

2. Pozytywizacja praw podstawowych dokonana Karta nie moze by¢ jednak
rozumiana jako jedynie potwierdzenie istniejacego w dniu wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony katalogu tych praw podstawowych jako zasad ogdlnych prawa unijnego,
nalezacych do tzw. dorobku unijnego. Nie ma bowiem Zadnych watpliwosci, ze katalog
praw podstawowych uznanych w Karcie jest szerszy niz katalog praw i wolnoSci
gwarantowanych przez Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej EKPCz),
ktora stanowita podstawowe Zrodio inspiracji dla TSUE. Katalog ten obejmuje
prawa podstawowe nieznane EKPCz, takie jak prawa socjalne (Tytul IV KPP) czy
prawo cztowieka do integralnosci (art. 3 KPP). W rezultacie wzmocnienie ochrony
praw podstawowych nastapifo nie tylko przez uczynienie (dotychczas uznanych
w orzecznictwie) praw podstawowych ,bardziej widocznymi”, lecz takze przez dodanie
do nich (nieznanych orzecznictwu TSUE) ,,nowych” praw podstawowych.

VI. Akapit piaty

1. W komentowanym akapicie wskazuje si¢ na niektére Zrédla praw podstawowych
uznanych w Karcie, poszanowanie kompetencji i zadan Unii, zasade subsydiarnosci
oraz nalezyte uwzglednianie Wyjasnienn do Karty.

2. W akapicie piatym wymienia si¢ niektére Zrédla praw podstawowych. Pominig-
cie w tym akapicie Traktatow jako Zrédta niektérych praw podstawowych i swobdd
unijnych nie jest jednak niedopatrzeniem twoércow Karty, bowiem, po pierwsze, bylo
oczywiste, ze Traktaty stanowia takie Zrédlo, po drugie, wzajemne relacje miedzy
prawami podstawowymi i swobodami unijnymi oraz przepisami je gwarantujacymi,
tj. Traktatami a Karta, zostaly okre§lone w przepisach horyzontalnych, po trzecie,
przepisy Traktatow byly uwzgledniane w procesie ksztaltowania orzeczniczego
katalogu praw podstawowych jako zasad ogélnych prawa unijnego, uznanych nastepnie
przez Karte jako prawa podstawowe.

3. Karty Spoteczne przyjete przez Uni¢ i Rade Europy to odpowiednio Karta
Socjalna Wspdlnoty Europejskiej przyjeta w Strasbourgu 9.12.1989 r. i Europejska
Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie 18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67
ze zm.).

4. Podstawowym Zrédlem inspiracji TS w zakresie formutowania praw podstawowych
byly wszakze dwa Zrédta, ktére sa wymienione w akapicie piagtym, a mianowicie
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EKPCz oraz tradycje konstytucyjne wspdlne dla paristw cztonkowskich (por. art. 6
ust. 3 TUE, zgodnie z ktérym: ,,Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace
z tradycji konstytucyjnych wspélnych Paristwom Cztonkowskim, stanowig cze$¢ prawa
Unii jako zasady ogdlne prawa”).

5. Trybunal Sprawiedliwos$ci wielokrotnie uznawal, ze dane prawo podstawowe
ma swoje podstawy prawne w réznych zobowiazaniach miedzynarodowych, przy
ktérych tworzeniu wspotpracowaly parstwa cztonkowskie, ktére w komentowanym
akapicie sg okreslane jako: ,,zobowigzania migdzynarodowe wspdlne Panstwom
Cztonkowskim”. Na przyklad zgodnie z wyrokiem TS z 11.12.2007 r., C-438/05,
International Transport Workers’ Federation, Finnish Seamen’s Union przeciwko
Viking Line ABP, oU Viking Line FEesti (Zb.Orz. 2007, s. 1-10779): ,prawo
do prowadzenia dziatania zbiorowego, obejmujace prawo do strajku, jest prawem
uznanym zaréwno przez wiele mi¢dzynarodowych aktéw prawnych, przy ktérych
tworzeniu parstwa cztonkowskie wspétpracowaly lub do ktérych przystapity, takich
jak Europejska karta spoteczna, podpisana w Turynie w dniu 18 paZdziernika 1961 r.,
wymieniona wyraznie w art. 136 WE, oraz konwencja nr 87 dotyczaca wolnoS$ci
zwiazkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w dniu 9 lipca 1948 r. przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy, jak i akty ustanowione przez same panstwa
cztonkowskie na szczeblu wspélnotowym lub w ramach Unii, takie jak Wspdlnotowa
karta socjalnych praw podstawowych pracownikéw przyjeta podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Strasburgu w dniu 9 grudnia 1989 r., réwniez wymieniona w art. 136
WE oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, proklamowana w dniu 7 grudnia
2000 r. w Nicei (Dz.U. C 364, str. 1)”.

6. W akapicie pigtym za zrédla praw podstawowych gwarantowanych Kartg
uznaje si¢ orzecznictwo TS i orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
W odniesieniu do orzecznictwa TS jest to odniesienie zasadne, bowiem do czasu
wejScia w zycie Traktatu z Lizbony Trybunat formulowal pewne prawa podstawowe
jako zasady ogélne prawa unijnego i w tym sensie jego orzeczenia stanowily
bezposrednie Zrédto praw podstawowych UE. Tymczasem orzecznictwo ETPCz nie
stanowi takiego bezposredniego Zrédla, lecz jedynie interpretacje postanowien EKPCz,
co oznacza z kolei, ze zaréwno EKPCz jak i orzecznictwo ETPCz interpretujace
jej postanowily stanowily tacznie i nierozdzielnie (jedynie) Zrédio inspiracji dla TS
w okreslaniu katalogu praw podstawowych UE. Sytuacja w tym zakresie ulegnie jednak
zmianie po przystapieniu UE do EKPCz. Wymienienie orzecznictwa TS i ETPCz
ma na celu zapewnienie niezbednej — dla skutecznej ochrony praw podstawowych —
spojnosci wyrokowania obu tych Trybunatéw w sprawach ochrony praw podstawowych
UE.

7. Wymaganie ,,poszanowania kompetencji i zadai Unii” znalazto swoje rozwinigcie
w przepisie art. 51 KPP, zwlaszcza jego ust. 2, zgodnie z ktérym: ,Niniejsza
Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie
ustanawia nowych kompetencji ani zadari Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i zadan
okreslonych w Traktatach” (zob. komentarz do art. 51).

8. Unia potwierdza prawa podstawowe przy poszanowaniu zasady pomocniczoSci.
Stosownie do art. 5 ust. 3 TUE: ,Zgodnie z zasada pomocniczosci, w dziedzinach,
ktére nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko
wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga
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zosta¢ osiagniete w spos6b wystarczajacy przez Paristwa Cztonkowskie, zaréwno
na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu
na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie
na poziomie Unii. Instytucje Unii stosuja zasad¢ pomocniczosci zgodnie z Protokofem
w sprawie stosowania zasad pomocniczoS$ci i proporcjonalno$ci. Parlamenty narodowe
czuwajg nad przestrzeganiem zasady pomocniczos$ci zgodnie z procedura przewidziang
w tym Protokole”. Zasada pomocniczo$ci wyznacza tez zakres zastosowania Karty
(zob. komentarz do art. 51 ust. 1).

9. Zdanie drugie akapitu pigtego zobowiazuje sady Unii i panstw cztonkowskich
do interpretowania Karty ,,z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien” sporzadzonych
pod kierownictwem Prezydium Konwentu, ktéry opracowal Karte, i za ktérych
uaktualnienie odpowiada Prezydium Konwentu Europejskiego. Wyjasnienia dotyczace
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 14.12.2007 r. (Dz.Urz. UE C
Nr 303, s. 17) nie maja zatem charakteru prawnie wiazacego, lecz stanowia jedynie
dyrektywe/wskazéwke pomocng przy wykladni przepiséw Karty (zob. komentarz do
art. 52 ust. 7).

VII. Akapit szosty

1. Korzystanie z praw podstawowych przez jednostki (nieparistwowe) jest — wedlug
akapitu szdstego — powiagzane z ,,odpowiedzialnoscig’” i ,,obowigzkami” wobec
innych oséb, wspélnoty ludzkiej i przyszlych pokolen. Normatywna tres¢ tego
akapitu jest wysoce sporna, bowiem z jego wyktadni leksykalnej mogtoby wynikac, ze
Karta, zwlaszcza gdy wspomina o obowigzkach, zrywa z wylacznie usprawnieniowym
modelem praw podstawowych i konstruuje model praw i wolnosci jako korelatu
uprawniefl z obowiazkami, znany pafistwom totalitarnym. Systematyczna wyktadnia nie
daje jednak zadnych podstaw do konstruowania takiej koncepcji praw podstawowych.
Nalezy bowiem odréznia¢ obowiazki i odpowiedzialno$¢ o charakterze etycznym od
odpowiedzialnosci i obowigzkach w znaczeniu prawnym [J. Meyer (red.), Charta
der Grundrechte der Europdischen Union, Baden-Baden 2003, s. 81]. Niewatpliwie
korzystanie z praw podstawowych moze rodzi¢ etyczne obowiazki wobec innych oséb,
wspolnoty ludzkiej i przysztych pokolefi, co dotyczy np. prawa z korzystania Srodowiska
naturalnego czy z wolnosci sztuki i nauki. Watpliwe jest jednak, czy korzystanie
z praw podstawowych rodzi po stronie uprawnionego z tych praw ogélny obowiazek
lub odpowiedzialno§é wobec innych oséb, a zwlaszcza wspdlnoty ludzkiej i przysztych
pokolent. Uprawniony z tych praw wykonuje bowiem prawa podstawowe na podstawie
i w granicach wyznaczonych postanowieniami Karty i brak jest podstaw prawnych do
wniosku, ze korzystanie z tych praw jest ponadto obwarowane bliZzej niesprecyzowanym
obowigzkiem lub odpowiedzialno$cig innych oséb.

2. Od sytuacji opisanej w akapicie széstym Karty nalezy odréznia¢ sytuacje okre-
§lang jako horyzontalne oddzialywanie praw podstawowych i sytuacje przewidziane
w art. 52 ust. 1 KPP. W pierwszym wypadku nie chodzi bowiem o powigzanie praw
podstawowych z obowigzkami tego samego podmiotu, jak w komentowanym akapicie,
lecz jedynie o to, ze adresatem prawa podstawowego, z ktérego korzysta uprawniony,
nie jest tylko panstwo, lecz moze nim byé takze inny podmiot niepanstwowy,
a zatem o sytuacje, w ktorej zobowigzanym z prawa podstawowego jest inna niz
uprawniony z tego prawa osoba, jak ma to miejsce np. w przypadku dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ w zakresie wynagradzania za prace (zob. komentarz do art. 23).
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Z kolei w przypadku ograniczen przewidzianych w art. 52 ust. 1 KPP nie chodzi
w sensie Scistym o to, ze korzystanie z prawa podstawowego rodzi po stronie
uprawnionego obowiazek lub odpowiedzialno§¢ wobec innych oséb, lecz o to, ze prawa
i wolnoSci innych oséb stanowia granice w korzystaniu z prawa podstawowego przez
uprawnionego (zob. komentarz do art. 52 ust. 1).

VIII. Akapit 6smy

1. Akapit 6smy wprowadza tréjpodziat praw podstawowych na prawa podstawowe
jako prawa (do czegoS), wolnoSci i zasady. Z podzialem tym, zwlaszcza podziatem
na prawa i zasady, Karta wigze istotne skutki prawne (szerzej na temat tego
rozréznienia zob. komentarz do art. 52 ust. 5). Identyfikacja praw podstawowych
gwarantowanych Karta jako praw lub zasad zostata przeprowadzona w Wyjasnieniach
do Karty, jednakze w wielu przypadkach budzi ona zastrzezenia lub spory, jak
np. okreSlenie zakazu dyskryminacyjnego traktowania jako hybrydowej struktury
zasada-prawo. Nalezy oczekiwaé, ze identyfikacji takiej dokona orzecznictwo
i doktryna prawa.
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