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Rozdziat |. Zasady techniki prawodawczej
w kontekScie samorzadowego procesu
legislacyjnego

1. 0golne zasady techniki prawodawczej

Pojecie zasad techniki prawodawczej pojawia sie w § 1 TechPrawodR, jednak legisla-
tor nie definiuje go w zaden sposdb. Zasady techniki prawodawczej stanowig zbidr dy-
rektyw wskazujacych na poprawng forme wyrazania norm prawnych w stanowionych
przepisach oraz grupowania ich w aktach normatywnych!. Sg to metodyki przygotowy-
wania projektéw ustaw, rozporzadzen, innych normatywnych aktéw prawnych, sposéb
ich redagowania, a takze reguly dotyczace wprowadzania zmian do aktéw prawnych.
Celem TechPrawodR jest zapewnienie spdjnego systemu aktéw prawnych oraz zachowa-
nie przejrzystosci w stanowionym prawie.

Przepisy TechPrawodR w dziale VII odnoszg sie bezposrednio do projektéw aktow prawa
miejscowego i w § 143 okreslaja zakres stosowania TechPrawodR wobec takich aktéw.
Z przywotanego przepisu wynika, ze zasady wyrazone w dziale VI (poza § 141 dotycza-
cym projektéw uchwat i zarzadzen), dziale V (poza § 131 dotyczacym projektu rozporza-
dzenia), rozdziatach 1-7 dziatu I oraz w dziale II TechPrawodR stosuje sie odpowied-
nio do projektow aktéw prawa miejscowego, a do przepiséw porzgdkowych réwniez
zasady wyrazone w rozdziale 9 dziatu I (o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej).
Omawiany § 143 jest jedynym przepisem TechPrawodR, z ktérego wywodzi¢ mozna obo-
wigzek stosowania TechPrawodR w procesie tworzenia projektow aktow prawa miejsco-
wego, jednak nie jest to jedyny przepis rozporzadzenia ustanawiajgcy kryteria stosowa-
nia TechPrawodR wobec projektéw aktéw prawa miejscowego.

1 Tak m.in. wyrok NSA z 13.12.2012 r., I GSK 1886/11, Legalis.
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Chcac okresli¢ wszelkie reguly procesu legislacyjnego w samorzadzie, nalezy jed-
nak na poczatku odnies¢ sie do najwazniejszego aktu prawnego w polskim porzadku
prawnym. Bowiem bez wskazania i analizy przepiséw Konstytucji RP dotyczacych ak-
tow prawa miejscowego obraz samorzadowego procesu legislacyjnego bedzie niekom-
pletny. Ponadto przepisy Konstytucji RP pozwalajq na przedstawienie definicji zawartego
w § 143 TechPrawodR pojecia aktéw prawa miejscowego.

Juz pierwsze przepisy (art. 87 ust. 2) rozdziatu III Konstytucji RP zatytutowanego ,,Zré-
dta prawa” wskazuja, ze zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa takze akty prawa miejscowego, na obszarze dziatania organdw, ktére je usta-
nowily. Oznacza to, ze akty te sg Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego, ze wszel-
kimi z tego wynikajacymi skutkami prawnymi (pod warunkiem ze spelniony bedzie wa-
runek okreslony w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, tj. zostang one ogtoszone). Uzupeknie-
niem przepisu dotyczacego aktéw prawa miejscowego jest art. 94 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rza-
dowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Przepis ten wska-
zuje wiec wlasciwe do wydawania aktéw prawa miejscowego podmioty, wskazuje obszar
obowiagzywania takich aktoéw oraz stanowi o przestankach dopuszczajacych mozliwosé
wydawania takich aktow. Przepis ten zatem okresla minimalne wymagania, ktére mu-
sza by¢ spetnione, by wydany akt mozna byto uznaé w swietle przepiséw Konstytucji RP
za akt prawa miejscowego jako zrédto prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce. Bez
spelnienia tacznie przynajmniej tych czterech przestanek (trzech wynikajacych z art. 94
Konstytucji RP i czwartego zawartego w art. 88 Konstytucji RP) nie moze by¢ mowy o tym,
by wydany akt prawa miejscowego mozna byto uznaé za zrédto prawa powszechnie obo-
wigzujacego w Polsce.

Obok pojecia aktéw prawa miejscowego, w § 143 TechPrawodR pojawia sie pojecie odpo-
wiedniego stosowania poszczegélnych dzialéw zatacznika do TechPrawodR w odniesie-
niu do projektéw aktéw prawa miejscowego. Okreslajac zakres stosowania TechPrawodR
do projektéw aktéw prawa miejscowego, a w zasadzie zakres odpowiedniego stosowa-
nia przepisow TechPrawodR w odniesieniu do tych aktéw, oraz chcac zdefiniowac poje-
cie ,odpowiednie stosowanie”, nalezy siegna¢ nie tylko do samego rozporzadzenia, ktére
w poszczegolnych dziatach odnosi sie do typéw aktéw prawnych wydawanych przez
uprawnione do tego organy (Dziat I. Projekt ustawy; Dzial V. Projekt aktu wykonawczego
(rozporzadzenia); Dziat VI. Projekty aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym
(uchwat i zarzadzen); Dzial VII. Projekty aktéw prawa miejscowego). Dla poprawnego
rozumienia pojecia odpowiedniego stosowania nalezy przywotac réznice pomiedzy prze-
pisem prawnym a norma prawna. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek we ,,Wstepie do
prawoznawstwa”? wskazuja, ze przepis prawny to wypowiedz wystepujaca w akcie nor-
matywnym w postaci jednostki redakcyjnej (np. paragrafu, artykutu). Norma prawna
z kolei wedtug autoréw jest taka reguta postepowania, ktérg sformutowano na podstawie
przepisow prawnych; wskazuje ona na konkretne, oczekiwane zachowanie badz zaka-
zane zachowanie adresata normy prawnej. Norma prawna moze by¢ wyinterpretowana
zaréwno z jednego przepisu prawa, jak i z kilku.

2T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2018, s. 107-108.
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Sad Najwyzszy za ,,odpowiednie stosowanie” przepiséw prawa uznat sytuacje, w ktérych
albo przepis prawa jest stosowany bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia,
albo jest stosowany z pewnymi zmianami badzZ jest niestosowany wcale do innego za-
kresu odniesienia.

W literaturze i orzecznictwie nie budzi zadnej watpliwosci, ze odpowiednie stosowanie przepiséw
prawa oznacza badz stosowanie odno$nych przepisow bez zadnych zmian do innego zakresu od-
niesienia, badz stosowanie ich z pewnymi zmianami, badz tez wreszcie niestosowanie wcale tych
przepiséw do innego zakresu odniesienia (wyr. SN z 15.2.2008 r., I CSK 357/07, OSNC z 2009 r.,
Nr 4, poz. 62, s. 83, Legalis)3.

W przypadku odpowiedniego stosowania przepiséw TechPrawodR wobec projektow ak-
téw prawa miejscowego mozliwe bedzie zatem albo stosowanie przepiséw prawa bez
zadnych zmian (np. § 10 TechPrawodR), albo ze zmianami (np. § 120 TechPrawodR
odpowiednio stosujac termin ,projekt aktu prawa miejscowego” zamiast ,,rozporzadze-
nie” w odniesieniu do projektow aktéw prawa miejscowego, przy czym sam przepis nie
ulega zmianie; tworzy sie jednak nowa norma, ma on inne znaczenie niz w brzmieniu
pierwotnym, niezmienionym. W tytule rozporzadzenia (odpowiednio stosujac przepisy
TechPrawodR: w tytule aktu prawa miejscowego) w oddzielnych wierszach zamieszcza
sie:

1) oznaczenie rodzaju aktu,

2) nazwe organu wydajacego rozporzadzenie (nazwe organu wydajacego uchwale;
w przypadku odpowiedniego dostosowania przepisu do projektu aktu prawa miej-
scowego),

3) date rozporzadzenia (date uchwaly w przypadku odpowiedniego dostosowania
przepisu do projektu aktu prawa miejscowego),

4) okreslenie przedmiotu rozporzadzenia (okreslenie przedmiotu uchwaty w przy-
padku odpowiedniego dostosowania przepisu do projektu aktu prawa miejsco-
wego) badz niestosowanie przepisu.

Ostatnia sytuacja w odniesieniu do omawianej kwestii projektéw aktéw prawa miej-
scowego i odpowiedniego stosowania przepiséw TechPrawodR przy ich konstruowaniu,
tj. niestosowanie okreslonych przepiséw TechPrawodR, bedzie zachodzita np. w przy-
padku okreslenia jednostek redakcyjnych projektu aktu prawa miejscowego. Cho¢ § 143
TechPrawodR odsyta w swojej tresci do dzialu I rozdziatéw 1-7 TechPrawodR, gdzie
w § 54 TechPrawodR okresla sie podstawowa jednostke redakcyjng ustawy jako arty-
kut, przepis ten nie moze by¢ w przypadku projektéw aktéw prawa miejscowego odpo-
wiednio stosowany ze zmianami. Bowiem jak wynika z § 143 TechPrawodR i odpowied-
niego stosowania jego tresci, najpierw w odniesieniu do projektéw aktéw prawa miejsco-
wego stosowane sg zasady wyrazone w dziale VI, nastepnie w dziale V, a p6zniej przepisy
z dzialu I rozdzialy 1-7, a dopiero na konicu z dziatu II; w przypadku przepiséw porzad-
kowych, réwniez z dziatu I rozdziatu 9. Kolejno$¢ wymieniona w § 143 TechPrawodR jest
obowiazujaca dla wszystkich projektéw aktéw prawa miejscowego, bez wzgledu na or-
gan wydajacy konkretny akt. Analogicznie zatem przepisem wiasciwym, okreslajacym

3 Por. m.in. uchwate SN z 23.8.2006 r., III CZP 56/06, OSNC z 2007 r., Nr 3, poz. 43, Legalis.
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jednostke redakcyjng stosowana w przypadku uchwatl, bedzie wskazany w § 124 ust. 1
TechPrawodR paragraf (§), a nie wskazany w § 54 TechPrawodR artykut.

2. Odpowiednie stosowanie Zasad techniki
prawodawczej w kontekscie aktow prawa miejscowego

2.1. Przepisy dziatu VI Zasad techniki prawodawczej; projekty
aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym

Ktoére zasady wyrazone w TechPrawodR stosuje sie do projektéw aktéw prawa miejsco-
wego, jednoznacznie okresla § 143 TechPrawodR. Przepis ten wskazuje tez na sposéb
stosowania tych zasad w mysl ,,odpowiedniego stosowania”, przy czym zastrzega, ze re-
guta obowiazuje zawsze tam, gdzie przepisy odrebne nie stanowig inaczej. Enumeratyw-
nie wskazane w § 143 TechPrawodR dziaty i rozdziaty TechPrawodR stosowane sq wobec
niemalze wszystkich projektéw aktéw prawa miejscowego. Przepis tworzy jednak wyja-
tek w postaci przepiséw porzadkowych wydawanych jako akty prawa miejscowego, bo-
wiem w odniesieniu do nich TechPrawodR okresla dodatkowe zasady redakcyjne przepi-
sow karnych znajdujace sie w dziale I rozdziale 9 TechPrawodR -, Przepisy karne oraz
przepisy o karach pienieznych”.

W pierwszej kolejnosci § 143 TechPrawodR wymienia przepisy znajdujace sie
dziale VI TechPrawodR, ktdorego zakres obejmuje projekty aktéw normatywnych o cha-
rakterze wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) jako przepisy, ktére stosuje sie odpowied-
nio do projektow aktéw prawa miejscowego, z wyjatkiem § 141 TechPrawodR. Reguly
okreslone w tym dziale, w zakresie projektow aktow prawa miejscowego:

1) okreslajace podstawe prawna, tj. § 133 TechPrawodR, nie sg stosowane (odpowied-
nie stosowanie tego przepisu polega na jego niestosowaniu w tym przypadku), bo-
wiem na podstawie wskazanego wczesniej art. 94 Konstytucji RP akty prawa miej-
scowego wydawane sg na podstawie upowaznien zawartych w ustawach;

2) dotyczace przepisu prawnego, ktory bytby podstawa wydawania aktu prawa miej-
scowego i ktéry upowaznialby dany podmiot do uregulowania zakresu spraw oraz
wyznaczatby zadania i kompetencje danego podmiotu, tj. § 134 TechPrawodR, tak
samo jak reguty § 133 TechPrawodR, nie sg w tym przypadku stosowane (odpo-
wiednie stosowanie tego przepisu polega na jego niestosowaniu w tym przypadku);

3) wynikajace z § 135 TechPrawodR, w zwigzku z ich powigzaniem z § 134
TechPrawodR réwniez nie maja zastosowania (odpowiednie stosowanie tego prze-
pisu polega na jego niestosowaniu w tym przypadku);

4) zawarte w § 137 TechPrawodR stosuje sie odpowiednio, tj. przepis ten w od-
niesieniu do projektow aktéw prawa miejscowego tworzy zasade niepowtarzania
przepiséw ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych (aktow wyzszego
rzedu); wprowadzenie tej zasady wynika z kilku powodéw: od oczywistego, wyni-
kajacego z zasad zawartych w Konstytucji RP, obowigzywania ustaw, ratyfikowa-
nych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen na obszarze kraju, a wiec i na te-
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5)

renie wtasciwym danej jednostce samorzadu terytorialnego czy terenowemu orga-
nowi administracji rzadowej, przez obawe, ze w wyniku niedoktadnych powtdérzen
badz fragmentarycznych, wyrwanych z kontekstu przepiséw, moze powstaé nie-
jasno$¢ w interpretacji prawa, po kwestie zwigzane niemozliwoscig jednoczesnej
zmiany aktu prawa miejscowego, gdy zmienia sie powtdrzony w nim np. przepis
ustawy; przy czym w uzasadnionych sytuacjach mozliwe jest powtdrzenie przepisu
wyzszego rzedu;

tworzg wymdg rozpoczecia tekstu projektu aktu prawa miejscowego od wskazania
przepisu prawnego, na podstawie ktorego jest on wydawany (§ 139 TechPrawodR);
w tym przypadku przepis jest stosowany i powinien by¢ rozumiany w nastepujacy
sposob: , Tekst aktu prawa miejscowego rozpoczyna sie od wskazania przepisu praw-
nego, na podstawie ktérego ten akt prawa miejscowego jest wydawany”; przepis ten
tworzy zatem obowiazek przywotania podstawy prawnej juz na samym poczatku
tekstu normatywnego, co ma szereg funkcji nie tylko dla kontroli legalnosci, legi-
tymizacji aktéw prawa miejscowego; pozwala to takze na rozpoznanie aktu jako
aktu normatywnego (bowiem ,,uchwata” badz ,zarzadzenie” wydawane moze by¢
takze w sprawach konkretnych i indywidualnych, co oznacza, Ze nie sg one aktami
prawa miejscowego),

(...) przywotlanie przepisu w podstawie prawnej uchwaty nie tylko legitymizuje ten akt prawny, ale
takze utatwia rozpoznanie go jako aktu normatywnego. Zatem zgodnie z powotanym wyzej § 139
Zasad techniki prawodawczej, tekstem uchwaly jest wszystko to co w tekscie miesci sie po wskaza-
niu przepisu prawnego, na podstawie ktérego uchwala sie uchwate. W zwigzku z tym wszystko, co
znajduje sie po podaniu podstawy prawnej zawiera sie juz w tresci aktu normatywnego (wyr. NSA
7 6.7.2012 1., I OSK 996/12, Legalis).

Akty prawa miejscowego, jako zrodta prawa powszechnie obowigzujacego, majq charakter norma-
tywny i generalny zarazem, a wiec nie sg nimi akty o charakterze indywidualnym, na przyktad de-
cyzje administracyjne (wyr. NSA z 4.4.2008 r., Il OSK 102/08, Legalis).

6)

Wskazanie podstawy prawnej staje sie wiec warunkiem niezbednym do tego,
by wydany akt prawa miejscowego byt zgodny z prawem - regula z § 139
TechPrawodR wyrazona zostata takze w § 121 TechPrawodR - szersze jej oméwie-
nie znajdzie wyraz w rozdziale dotyczacym kontroli i nadzoru nad aktami prawa
miejscowego;

wskazujace dopuszczalne nazwy - ,uchwaly” badZ ,zarzadzenia” (§ 140
TechPrawodR) w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego nie maja zastosowania
(odpowiednie stosowanie tego przepisu polega na jego niestosowaniu w tym przy-
padku); w przypadku aktow prawa miejscowego to ustawy ustrojowe (m.in. ustawa
o samorzadzie gminnym), a wiec akty prawa wyzszego rzedu niz TechPrawodR,
wskazujg na formy wydawanych w samorzadzie terytorialnym badz przez organy
terenowej administracji rzgdowej aktow prawa miejscowego.

Przepisy dzialu VI TechPrawodR dotyczace aktéw normatywnych o charakterze we-
wnetrznym, cho¢ na podstawie § 143 TechPrawodR sa stosowane w pierwszej kolejno-
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$ci odpowiednio do zasad tworzenia projektéw aktéw prawa miejscowego, nie regulujg
wszystkich kwestii zwigzanych z tworzeniem tych projektow. W dalszej kolejno$ci zatem
zasadami odnoszacymi sie do projektéw aktow prawa miejscowego sa zasady wyrazone
w dziale V TechPrawodR (poza § 132) zatytulowanym ,,Projekt aktu wykonawczego (roz-
porzadzenia)”.

2.2. Przepisy dziatu V Zasad techniki prawodawczej; projekt
aktu wykonawczego (rozporzadzenia)

Pierwszym z przepiséw dzialu V TechPrawodR, ktéry na podstawie § 143 TechPrawodR
bedzie odpowiednio stosowany w przypadku projektéw aktéw prawa miejscowego, jest
§ 115 TechPrawodR, ktéry w tym kontekscie powinien by¢ rozumiany zgodnie ze stwier-
dzeniem; ,,W projekcie aktu prawa miejscowego zamieszcza sie tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu usta-
wowym)”. Choé w pierwszej kolejnosci TechPrawodR odsyta w tym zakresie do unormo-
wan znajdujacych sie w dziale VI, tj. do § 135 TechPrawodR, to w tym przypadku nie moze
by¢ on stosowany z uwagi na znajdujace sie w nim odniesienie do § 134 TechPrawodR,
ktdry jak juz wskazano, nie ma zastosowania do projektéw aktéw prawa miejscowego.
§ 115 TechPrawodR wskazuje na zasade legalizmu, sformutowana juz w Konstytucji RP
wart. 7: ,,Organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa”. Zasada
ta wskazuje, ze wszelkie organy panstwa moga dziataé tylko w przypadku, kiedy prawo
im na to wyraznie pozwala, a w sytuacji, gdy dzialania organéw wkraczatyby w sfere
osobista praw i wolnosci ludzi, organy panstwa mogg dziata¢ tylko wtedy, kiedy prawo
tak stanowi.

Zasada legalizmu jest jedng z kluczowych zasad demokratycznego panstwa prawnego i znajduje
wyraz takze m.in. w art. 6 KPA czy art. 120 OrdPU. Inng konsekwencja zasady legalizmu jest za-
kaz przyznawania sobie przez organy wtadzy publicznej jakichkolwiek kompetencji bez wyraz-
nego wskazania odpowiedniego przepisu prawa umozliwiajacego podjecie dziatania w okreslonym
przedmiocie.

W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego, podstawg prawng do ich wydawania mogg
by¢ wytacznie przepisy w randze ustawowej. Jednakze w doktrynie prawa istnieje po-
glad, ktéry sprowadza sie do rozréznienia podstawy prawnej w przypadku aktéw prawa
miejscowego ingerujacych w sfere wolnosci i praw jednostki oraz w przypadku aktéw
prawa miejscowego majacych charakter organizatorski administracji. W pierwszym przy-
padku bezwzglednie konieczne dla stwierdzenia legalnosci aktu prawa miejscowego jest
podanie podstawy prawnej wydania takiego aktu, ktéry tworzy obowiazek badz zaka-
zuje/nakazuje okreslone dziatanie osobom prywatnym. Jednak w przypadku wydawania
aktéw nakierowanych na dziatalnosé organizatorska administracji nalezy powiedzie¢, ze
takie akty nie oddziatuja na osoby prywatne i ich zakres praw i obowigzkdéw. I w takim
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przypadku potrzebne jest ogdlne wskazanie podstawy uprawniajacej dany organ do wy-
dania takiego aktu*.

Przepis § 117 dziatu V TechPrawodR (dotyczacy zakazu zamieszczania przepiséw kar-
nych i przepiséw o karach pienieznych, a takze przepiséw odsytajacych do przepisow
karnych i przepisow o karach pienieznych) jest pierwszym przepisem tego dziatu, ktéry
nie ma zastosowania do projektéw aktéw prawa miejscowego, co wynika wprost z art. 42
ust. 1 Konstytucji RP. Ponadto na podstawie § 143 TechPrawodR, cho¢ w aktach prawa
miejscowego moga znajdowac sie przepisy porzadkowe, to sg one na podstawie przywo-
tanego przepisu tworzone na zasadach wskazanych w dziale I rozdziale 9.

Kolejny z przepiséw TechPrawodR, odnoszac sie do aktéw prawa miejscowego, dotyczy
niepowtarzania przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych aktéw norma-
tywnych (§ 118 TechPrawodR). Kwestia ta w stosunku do aktéw prawa miejscowego zna-
lazta tozsama regulacje w § 137 TechPrawodR majacym pierwszenstwo przed § 118, bo-
wiem przepisy dzialu VI TechPrawodR (ktéry takze reguluje te kwestie) maja pierwszen-
stwo przed regulacjami dziatu V.

W zwiazku ze wskazanym wczesniej art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje na zrédto
upowaznien organow samorzadu terytorialnego oraz terenowych organéw administra-
¢ji rzadowej do wydawania aktéw prawa miejscowego, wskazany w § 138 TechPrawodR
(w odniesieniu do § 134 TechPrawodR) przepis nie ma zastosowania do aktéw prawa
miejscowego. W tym miejscu jednak zastosowanie ma § 119 TechPrawodR, ktéry w kon-
tekscie aktow prawa miejscowego nalezatoby rozumie¢ nastepujaco:

1) napodstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jeden akt prawa miej-
scowego, ktory wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu;

2) jezeli jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania rézne sprawy,
ktdre daja sie tematycznie wyodrebnié tak, ze ich zakresy sa roztaczne, mozna wy-
dac na podstawie takiego upowaznienia wiecej niz jeden akt prawa miejscowego.

W tym miejscu nalezy przywotac¢ § 32 TechPrawodR, ktdry taczy sie z uregulowaniami
§ 119 TechPrawodR. § 32 TechPrawodR wskazuje bowiem na sytuacje uchylenia ustawy,
na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchylenia przepisu ustawy upowaz-
niajacego do wydania aktu wykonawczego. Wéwczas przyjmuje sie, ze taki akt wykonaw-
czy traci moc obowiazujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo
z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Z ko-
lei, jezeli zmienia sie tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego
w ten sposéb, Ze zmienia sie rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, to przyj-
muje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci
moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajacego tre$¢ przepisu upo-
wazniajacego. Natomiast w sytuacji zmiany tresci przepisu upowazniajacego polegajacej
na tym, Ze zmienia sie organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje
sie, ze taki akt zachowuje moc obowigzujaca; w takim przypadku organem upowaznio-

4J. Lang, (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2017.
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nym do zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmienionego
przepisu upowazniajacego jest organ wskazany w zmienionym upowaznieniu.

Nastepnym zagadnieniem dotyczacym budowy aktu prawa miejscowego jest budowa ty-
tutu tego aktu. Przepisy § 120 TechPrawodR okreslajace zasady budowy tytutu rozporza-
dzenia maja takze zastosowanie w przypadku aktéw prawa miejscowego i maja pierw-
szenstwo przed zasadami budowy tytutu ustawy (poza § 17 TechPrawodR odnoszacym
sie do budowy daty, ktéry ma zastosowanie do aktéw prawa miejscowego) — jak wiele
razy wskazano, § 143 TechPrawodR wskazuje kolejnos¢ przepiséw TechPrawodR stoso-
wanych odpowiednio do aktéw prawa miejscowego. Przepis § 120 w tym przypadku po-
winien brzmie¢:

»1. W tytule aktu prawa miejscowego w oddzielnych wierszach zamieszcza sie:
1) oznaczenie rodzaju aktu prawa miejscowego;
2) nazwe organu wydajacego akt prawa miejscowego;
3) date aktu prawa miejscowego;
4) okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego.

2. Nazwe organu wydajacego akt prawa miejscowego podaje sie w brzmieniu ustalonym
w przepisach o utworzeniu tego organu.

3.Jako date aktu prawa miejscowego podaje sie dzien okreslony kalendarzowo, w ktérym
zostal on podpisany przez organ wydajacy ten akt prawa miejscowego, a w przypadku
aktéw prawa miejscowego wydawanych przez organ kolegialny — datg aktu prawa miej-
scowego jest dzien podjecia uchwaty przez ten organ.

4. Oznaczenie rodzaju aktu prawa miejscowego oraz nazwe organu wydajacego akt
prawa miejscowego pisze sie wielkimi literami.

5. Okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego powinno by¢ sformutowane mozliwie
najzwiezlej; nie powtarza sie w nim dostownie wskazanego w upowaznieniu ustawowym
zakresu spraw przekazanych do uregulowania w akcie prawa miejscowego ani wytycz-
nych dotyczacych jego tresci, chyba ze zakres spraw zostal zwiezle wskazany w upowaz-
nieniu ustawowym.

6. Okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego rozpoczyna sie od wyrazéw »w spra-
wie...«.”.

W § 120 ust. 1 okresla sie, ze tytut aktu prawa miejscowego musi sie sktadac z czterech
elementéw, przy czym kazdy z nich umieszcza sie w odrebnym wierszu, np.:

Uchwata nr I/1/17Rady Gminy Izabelin z dnia 8 stycznia 2017 r.w sprawie uchwalenia
statutow sotectw gminy Izabelin

Jako pierwszy element tytulu aktu prawa miejscowego § 120 ust. 1 pkt 1
TechPrawodR wymienia rodzaj tego aktu. Okreslenie rodzaju takiego aktu jest dosé
istotne, bowiem w polskim porzadku prawnym nie ma jednej formy, w jakiej stanowione
sq akty prawa miejscowego, cho¢ samo okreslenie rodzaju tego aktu spetnia gtéwnie
funkcje informacyjng oraz systematyzujaca/porzadkujaca.
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Rodzaj aktu prawa miejscowego jest uzalezniony od podmiotu ustanawiajacego akt — akty prawa
miejscowego stanowione przez organy kolegialne najczesciej maja forme uchwat, z kolei akty
prawa stanowione przez jednoosobowe organy maja forme zarzadzen badz rozporzadzen.

Wiele z rodzajéw aktéw prawa miejscowego jest ustawowo narzucana okreslonym orga-
nom uprawnionym do wydawania takich aktow:

1) rada gminy ustanawia akty prawa miejscowego w formie uchwal na podstawie
art. 41 ust. 1 SamGminU,

2) woijt (burmistrz, prezydent miasta) stanowi przepisy porzadkowe w przypadkach
niecierpiacych zwloki w formie zarzadzen na podstawie art. 41 ust. 2 SamGminU,

3) rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego w formie uchwatl na podstawie
art. 42 ust. 1 SamPowiatU,

4) zarzad powiatu w przypadkach niecierpigcych zwloki moze stanowi¢ przepisy
porzadkowe w formie uchwat (zarzad jest organem kolegialnym) na podstawie
art. 42 ust. 2 SamPowiatU; w przypadku miast na prawach powiatu, na podstawie
art. 92 ust. 3 SamPowiatU w zw. z art. 41 ust. 1 SamGminU akty prawa miejsco-
wego stanowi rada miasta w formie uchwaty, a zgodnie z art. 92 ust. 3 SamPowiatU
w zw. z art. 41 ust. 2 SamGminU w przypadkach niecierpigcych zwloki prezydent
miasta moze ustanowi¢ przepisy porzadkowe w formie zarzadzenia,

5) sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace w wojewodz-
twie lub jego czesci w formie uchwat na podstawie art. 89 SamWojU,

6) wojewoda moze wydawacd rozporzadzenia porzadkowe, w zakresie nieuregulowa-
nym w przepisach powszechnie obowiazujacych, o ile jest to niezbedne do ochrony
zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

W wiekszosci przypadkéw akty wydawane zwlaszeza przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, tuz po okresleniu w tytule rodzaju aktu prawnego, posiadaja oznaczenie nume-
rem. Zaden przepis TechPrawodR nie reguluje jednak kwestii numeracji i nie wymienia
numeru jako niezbednego elementu tytutu aktu prawa miejscowego. Praktyka jednak po-
kazuje, ze taki numer jest bardzo czesto stosowany w celu utatwienia identyfikacji aktu
prawnego badz w celu porzadkowym.

Jako drugi niezbedny element tytulu aktu prawa miejscowego § 120 ust. 1 pkt 2
TechPrawodR wymienia nazwe organu stanowigcego/wydajacego dany akt prawa miej-
scowego. Nazwa ta zawsze bedzie sktadata sie z dwoch elementéw: pierwszy bedzie
okreslat nazwe podmiotu (np. burmistrz, rada powiatu, wojewoda itp.), z kolei drugim
elementem bedzie okreslenie wtasciwosci miejscowej danego podmiotu (np. Wojewoda
Podkarpacki, Rada Gminy Krasnystaw).

Trzecim niezbednym elementem tytulu aktu prawa miejscowego jest jego data.
TechPrawodR do kwestii odpowiedniego oznaczania daty w tytule aktu prawnego od-
nosi sie zaré6wno w § 120 TechPrawodR jak i § 17 TechPrawodR (w czesci dotyczacej
ustaw, jednak w zwiazku z § 143 TechPrawodR i § 120 TechPrawodR, w tym przypadku
zastosowanie ma § 17 TechPrawodR). Pierwszy przepis stanowi w odniesieniu do aktéw
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prawa miejscowego, ze za date aktu prawa miejscowego podaje sie dzien, w ktérym zo-
stat on uchwalony badz podpisany (uchwalenie odnosi sie tutaj do aktéw prawa miejsco-
wego stanowionych w formie uchwat np. przez rade gminy, z kolei podpisanie odniesé¢
nalezy m.in. do zarzadzen np. wdjta czy wojewody). Z kolei w § 17 TechPrawodR okre-
$la sie, w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego, ze date aktu prawa miejscowego
poprzedza sie zwrotem ,,z dnia”, a nastepnie zamieszcza sie wskazanie dnia zapisanego
cyframi arabskimi, nazwe miesigca okreslong stownie oraz wskazanie roku zapisanego
cyframi arabskimi ze znakiem ,r.”, jako skrétem wyrazu ,rok”. Kazdy tytul aktu prawa
miejscowego bedzie wiec zredagowany w taki sposob, Ze przed okresleniem dnia mie-
siaca umieszczona bedzie formulta ,z dnia”, nastepnie okreslony bedzie kolejny dzien
miesigca cyframi arabskimi, nazwa miesigca oraz okreslony zostanie rok wydania aktu
prawa miejscowego.

Ostatnim niezbednym elementem tytulu aktu prawa miejscowego wymienionym
w § 120 ust. 1 pkt 4 TechPrawodR jest okreslenie jego przedmiotu. W zwiagzku z § 120
ust. 5 i 6 TechPrawodR nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot aktu umieszczany w tytule po-
winien by¢ okreslony zwiezle, a przy tym nie powinien powtarzac sie w nim dostownie
wskazany w upowaznieniu ustawowym zakres spraw przekazanych do uregulowania ani
wytyczne co do jego tresci. Okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego pelni funk-
cje informacyjng wobec adresatéw tego aktu i ma w sposéb zwiezly, ale réwniez precy-
zyjny, przekazad takiej osobie, co podlega unormowaniu w danym akcie prawa miejsco-
wego. W przypadku aktéw prawa miejscowego bedacych nowelizacjami, stosuje sie § 129
TechPrawodR do okreslenia przedmiotu danego aktu prawa miejscowego.

Ostatnig uwage, jakq warto poczyni¢ w zakresie okreslania tytutu aktu prawa miejsco-
wego, jest kwestia pisowni poszczegdlnych elementéw tytutu, o czym mowa w § 120
ust. 4 TechPrawodR. W mys$l przepisu nazwe organu wydajacego akt oraz oznaczenie jego
rodzaju pisze sie wielkimi litrami. Oznacza to, Ze oba te elementy powinny by¢ zapisane
wielkimi literami w calosci, a nie tylko rozpoczynac sie z wielkiej litery, np. UCHWALA
RADY GMINY KOSCIERZYNA.

TechPrawodR w kolejnym przepisie reguluje kwestie podstawy prawnej. W konteks$cie
§ 143 TechPrawodR, przepis § 121 TechPrawodR jest stosowany do aktéw prawa miej-
scowego bez ust. 1 (odpowiednie przepisy w zakresie podstawy prawnej uregulowane
w § 121 ust. 1 TechPrawodR znajdujg sie w dziale VI TechPrawodR regulujacym projekty
aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym, i to te przepisy majq zastosowanie do
aktéw prawa miejscowego, jak wskazano w komentarzu do § 139 TechPrawodR). Ustepy
213§ 121 TechPrawodR w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego powinny by¢ rozu-
miane nastepujaco:

»8 121. 2. Jezeli upowaznienie ustawowe jest wyrazone w kilku przepisach, jako pod-
stawe prawna wydania aktu prawa miejscowego przytacza sie przepis, ktéry wskazuje
organ upowazniony do jego wydania oraz okresla zakres spraw przekazanych do uregu-
lowania w akcie prawa miejscowego.

3. Podstawe prawng wydania aktu prawa miejscowego wyraza sie zwrotem: ,,Na podsta-
wie art. ... ustawy ... (tytul ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym zo-
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stata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany ogloszone
do dnia wydania aktu prawa miejscowego) zarzadza sie, co nastepuje: ...”.

W przypadku aktéw prawa miejscowego § 121 TechPrawodR nalezy analizowa¢ wraz
z § 139 TechPrawodR oraz art. 94 Konstytucji RP. Znaczenie tych przepiséw jest wazne
nie tylko z punktu widzenia kontroli legalnosci wydawania aktéw prawa miejscowego.
Wskazane przepisy okreslajg pewnego rodzaju granice pomiedzy tytulem aktu prawa
miejscowego a jego trescia — wszystko, co zawiera sie w akcie prawa miejscowego po po-
daniu podstawy prawnej jest treScia aktu normatywnego.

TechPrawodR w czesci przepisow dotyczacych przepiséw upowazniajacych nie reguluje
kwestii zwigzanych z tworzeniem przepiséw, na podstawie ktérych wydawane bytyby
akty prawa miejscowego. Takie przepisy w TechPrawodR odnoszg sie tylko do kwestii
upowaznien do wydania rozporzadzen oraz aktow o charakterze wewnetrznym.

Upowaznienia ustawowe do wydawania aktéw prawa miejscowego powinny by¢ w taki
sposob konstruowane, aby mozna byto je zawrze¢ w jednym przepisie, co utatwi wska-
zanie podstawy prawnej w akcie prawa miejscowego. Jesli upowaznienie takie znajdzie
sie jednak w wiecej niz jednym przepisie, wéwczas za podstawe prawna w akcie prawa
miejscowego powinno podac sie przepis wskazujacy na organ upowazniony do jego wy-
dania oraz ten, ktdry okresla zakres spraw przekazanych do uregulowania w akcie prawa
miejscowego. Jesli w akcie prawnym wystepujq jakiekolwiek wytyczne w zakresie tresci
aktu prawa miejscowego, nie powinny by¢ one przytaczane jako podstawa prawna do
wydania aktu prawa miejscowego.

Akt prawa miejscowego w swojej podstawie prawnej musi zawieraé elementy wskazane
w § 121 ust. 2 TechPrawodR, tj. okresli¢ przepis upowazniajacy (wskazaé go bezposred-
nio), okresli¢ organ upowazniony do wydania danego aktu prawa miejscowego oraz okre-
$li¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania w akcie prawa miejscowego.

W ostatnim ustepie § 121 TechPrawodR okresla wzor podstawy prawnej, jaka powinna
znalez¢ sie w m.in. w akcie prawa miejscowego, nie dopuszczajac w tym przypadku do
dowolnosci.

Tytut ustawy, na podstawie ktorej wydawany jest akt prawa miejscowego, powinien zosta¢ podany
wraz z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym ogloszono ustawe. Ponadto nalezy wskazaé
konkretny przepis (jednostke redakcyjna) ustawy. Btedem zatem bedzie podanie catej ustawy jako
podstawy prawnej do wydania aktu prawa miejscowego.

W przypadku aktéw prawa miejscowego, jezeli wtasciwosé do wydania aktu prawa miej-
scowego przez organ wskazany w upowaznieniu ustawowym zostala przejeta przez inny
organ albo jesli organ wskazany w upowaznieniu ustawowym przestat istnie¢, a jego
kompetencje przejat inny organ, w odnosniku do tytutu aktu prawa miejscowego po na-
zwie organu wydajacego akt prawa miejscowego wskazuje sie przepis prawny przeka-
zujacy kompetencje organu wskazanego w przepisie upowazniajacym organowi wyda-
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jacemu akt prawa miejscowego (§ 122 ust. 2 TechPrawodR?®). Celem tego przepisu jest
wskazanie w akcie prawa miejscowego podstawy prawnej przejecia kompetencji organu,
ktéry byt upowazniony do wydania aktu prawa miejscowego przez inny organ, ktory wy-
dat taki akt prawa miejscowego —na przyktad w sytuacji, kiedy wtasciwos¢ organu upraw-
nionego do wydania konkretnego aktu prawa miejscowego w wyniku nowelizacji zostata
przeniesiona na inny organ.

TechPrawodR reguluje takze zasady przytaczania ustawy, w ktérej znajduje sie przepis
upowazniajacy — pelny jej tytut wraz z podaniem dziennika urzedowego, w ktérym zo-
stata ona ogtoszona, oraz dziennikéw urzedowych, w ktérych opublikowano jej noweli-
zacje, albo oznaczenie dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono ostatni tekst jednolity
takiej ustawy oraz jego zmiany, podaje sie w akcie prawa miejscowego tylko raz, w pod-
stawie prawnej wydania aktu prawa miejscowego. Jesli w tresci aktu prawa miejscowego
ustawa ta bylaby przywotywana, wéwczas powotuje sie ja skrétowo, przytaczajac tylko
jej tytul (§ 123 TechPrawodR).

Kolejny przepis TechPrawodR (§ 124) w konteks$cie aktéw prawa miejscowego okresla
podstawowa jednostke redakcyjna aktu prawa miejscowego, jaka jest paragraf (§), ktory
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a te z ko-
lei na podwdijne tiret. Paragraf wiec staje sie podstawowgq jednostka redakcyjng w akcie
prawa miejscowego®.

Przepisy aktu prawa miejscowego mozna grupowac¢ w jednostki systematyzacyjne: pa-
ragrafy grupuje sie w rozdzialy, a rozdziaty w dzialy. Wyjatkowo w akcie prawa miej-
scowego mozna takze wprowadzi¢ dodatkowo oddziaty jako jednostki systematyzacyjne
nizszego stopnia niz rozdziaty (§ 124a TechPrawodR). Celem grupowania przepisow
w akcie prawa miejscowego jest ich systematyzacja, ktéra z kolei pomaga w wyszuka-
niu odpowiednich przepisow adresatom aktu prawa miejscowego. Ponadto w wyktadni
prawa przyjeto m.in. dyrektywe systemowa argumentum a rubrica oznaczajaca, ze prze-
pisy prawne powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem ich miejsca w systematyce
zewnetrznej i wewnetrznej aktu prawnego.

§ 125 TechPrawodR okresla tres¢ przepiséw ogdlnych i w kontekscie aktu prawa miejsco-
wego jego brzmienie jest nastepujace:

»8 125. 1. W przepisach ogdlnych aktu prawa miejscowego:

1) okresla sie jego przedmiot, jezeli nie jest on okreslony w tytule aktu prawa miejsco-
wego w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy, rozpoczynajac przepis od wyrazow: ...
»Uchwata/Zarzadzenie/Rozporzadzenie okresla...«;

2) zamieszcza sie postanowienia o stosowanych w akcie prawa miejscowego defini-
cjach i skrétach.

5 § 122 ust. 1 nie ma w tym przypadku zastosowania, bowiem akty prawa miejscowego nie sa wydawane przez
ministréw.

6 W zwigzku z tym maja do niego zastosowanie przepisy dziatu I rozdziatu 7 TechPrawodR, gdyz w dziale V
dotyczacym rozporzadzen, brak jest szczegétowych unormowan w zakresie tej jednostki redakeyjnej.
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2. W przepisach ogdlnych zamieszcza sie rowniez inne, niz wskazane w ust. 1, postano-
wienia wspdlne dla wszystkich albo dla wiekszosci przepiséw merytorycznych zawartych
w akcie prawa miejscowego.”.

§ 125 TechPrawodR wymienia jeden z mozliwych rodzajéw przepiséw, jakie pojawiaja sie
m.in. w akcie prawa miejscowego. Nie s3 to jednak jedyne rodzaje przepiséw, jakie prze-
widuje TechPrawodR. W § 141 § 15 TechPrawodR wskazuje sie takze inne ich rodzaje oraz
odpowiednig kolejnos¢ ich stosowania. W zwiazku z tym, ze § 143 TechPrawodR ustala
kolejnos¢ stosowania przepiséw TechPrawodR w odniesieniu do aktéw prawa miejsco-
wego, a dzial VI dotyczacy rozporzadzen w zakresie rodzajéw przepiséw nie jest szczegd-
towy, powinny zostaé¢ w tym przypadku zastosowane przepisy dziatu TechPrawodR do-
tyczacego ustaw.

W kontekscie aktu prawa miejscowego § 14 TechPrawodR wskazuje, ze moze on za-
wiera¢ takze przepisy merytoryczne oraz przepisy o wejsciu w zycie, przepisy przej-
Sciowe, dostosowujace oraz uchylajace, a takze przepisy wprowadzajace zmiany w in-
nych aktach prawa miejscowego, przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obo-
wigzujacego aktu prawa miejscowego. Kolejnos¢, w jakiej zamieszcza sie poszczegolne
elementy w akcie prawa miejscowego, wynika z § 15 TechPrawodR i jest nastepujaca:
tytul, przepisy merytoryczne ogdlne i szczegétowe, przepisy zmieniajgce, przepisy epi-
zodyczne, przepisy przejsciowe i dostosowujace, przepisy uchylajace, przepisy o utracie
mocy obowigzujacej aktu prawa miejscowego oraz przepis o wejsciu aktu prawa miej-
scowego w zycie (przepisy koncowe). Jednak nie kazdy akt prawa miejscowego bedzie
przewidywatl koniecznos¢ wystapienia wszystkich rodzajéw przepiséw prawnych prze-
widzianych w TechPrawodR. Ponadto nalezy pamietac o elemencie wynikajacym z § 139
TechPrawodR, tj. o podstawie prawnej, ktéra jest umieszczana po tytule aktu prawa miej-
scowego.

W zakresie norm uchylajacych akty prawa miejscowego, obszernym przepisem jest § 126
TechPrawodR, ktéry w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego powinien by¢ rozu-
miany jako:

»,8 126 1. W akcie prawa miejscowego zamieszcza sie przepis uchylajacy inny akt prawa
miejscowego tylko w przypadku, gdy ma on uchylié¢ akt prawa miejscowego wczesniejszy,
ktéry zostal wydany na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu upowaz-
niajacego, przez:
1) tensam organ, ktéry wydaje akt prawa miejscowego uchylajacy;
2) organ, ktérego wtasciwosé przejat organ wydajacy akt prawa miejscowego uchyla-
Jjacy.

2. Nie uchyla sie aktu prawa miejscowego, ktory zostal pozostawiony czasowo w mocy
przez obowiazujaca ustawe. W takiej sytuacji w nowym akcie prawa miejscowego za-
mieszcza sie odnosnik do przepisu o wejsciu w zycie informujacy o akcie prawa miejsco-
wego, ktéry przestal obowigzywaé na podstawie samego prawa, a ktorego tres¢ wigze
sie z trescig nowego aktu prawa miejscowego, podajac réwniez termin utraty mocy obo-
wigzujacej wymienionego aktu prawa miejscowego oraz przepis prawny, w nastepstwie
ktorego przestat on obowiazywac.
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3. W akcie prawa miejscowego zamieszcza sie odnosnik do przepisu o wejsciu w Zycie
informujacy o akcie prawa miejscowego, ktorego tres¢ wiaze sie z trescig nowego aktu
prawa miejscowego, a ktory przestal obowigzywac na podstawie samego prawa z dniem
wejscia w zycie przepisu zmieniajacego albo uchylajgcego przepis upowazniajacy do wy-
dania tego aktu prawa miejscowego. W odnosniku tym podaje sie réwniez termin utraty
mocy obowigzujacej wymienionego aktu prawa miejscowego oraz przepis prawny, w na-
stepstwie ktdrego przestat on obowigzywac.”.

Przepis ten wymienia przypadki, kiedy w przepisach wydawanego aktu prawa miejsco-
wego konieczne jest zamieszczenie przepisow uchylajacych inny akt prawa miejscowego.
Przy czym na podstawie § 126 ust. 1 TechPrawodR akt prawa miejscowego moze uchy-
lié tylko i wytacznie wezesniejszy akt prawa miejscowego, wydany na podstawie tego sa-
mego przepisu upowazniajgcego, przez ten sam organ upowazniony do wydania aktu
prawa miejscowego, ktéry wydaje akt prawa miejscowego uchylajacy, lub przez organ,
ktérego wlasciwosé przejat organ wydajacy akt prawa miejscowego uchylajacy. W nowym
akcie prawa miejscowego nalezy zawrze¢ przepis uchylajacy dotychczas obowiazujacy
akt prawa miejscowego, by uchylenie byto jednoznaczne’. Ponadto w przypadkach opi-
sanych w § 126 ust. 2 i 3 TechPrawodR umieszcza sie odpowiednie odnosniki do przepi-
sow. Sposob ich redagowania okreslony jest w § 163 TechPrawodR®.

Przepisy TechPrawodR reguluja réwniez kwestie wejscia w Zycie przepisow aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie ustawy, przy czym kwestie te nalezy rozpatrywac
przez pryzmat § 127 i § 128 TechPrawodR. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego
ich brzmienie bedzie nastepujace:

»8 127. Akt prawa miejscowego powinien wchodzi¢ w Zycie w dniu wejscia w Zycie
ustawy, na podstawie ktdrej jest on wydawany.

§ 128. 1. Akt prawa miejscowego mozna wydac po dniu ogloszenia ustawy, w ktdrej jest
zamieszczony przepis upowazniajacy do jego wydania, a przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
wyznacza sie na dzien nie wczesniejszy niz dzien wejscia w zycie ustawy upowazniajacej
do wydania tego aktu prawa miejscowego.”.

7 Inaczej dzieje si¢ w przypadku, gdy uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt prawa miejscowego,
albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania go, przyjmuje sie, ze taki akt prawa miejscowego traci
moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie prze-
pisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu (§ 32 ust. 1 TechPrawodR); z kolei jesli zmienia sie tre$¢
przepisu upowazniajacego do wydania aktu prawa miejscowego w ten sposob, ze zmienia sie rodzaj aktu prawa
miejscowego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem prawa miejscowego lub wytyczne dotyczace
tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze akt prawa miejscowego wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego
traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajgcego tres¢ przepisu upowazniajacego (§ 32
ust. 2 TechPrawodR).

8 Odnosnik oznacza sie cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony i umieszcza sie go z prawej strony, po-
wyzej wyrazenia, do ktorego sie odnosi; w przypadku gdy zachodzi koniecznos¢ umieszczenia po danym wy-
razeniu dwdch albo wigcej odnosnikéw, oddziela sie je przecinkami; w razie potrzeby odno$nik do tytutu albo
przepisu mozna znowelizowaé, stosujac odpowiednio zasady wyrazone w dziale II TechPrawodR.
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§ 127 TechPrawodR wskazuje na date wejscia w zycie aktu prawa miejscowego wyda-
nego na podstawie przepisu upowazniajacego zawartego w ustawie oraz na terminowe
wydanie aktu prawa miejscowego przez upowazniony organ — w taki sposéb, by umozli-
wié wejscie przepisow aktu prawa miejscowego w Zycie najpdzniej w dniu wejscia w zy-
cie ustawy, na podstawie ktérej sa one wydawane. Przepis ten ma na celu zapewnienie,
by przepisy ustawy zawierajace upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego byty
w calosci, w pelni stosowane w przypadkach, kiedy zawierajq przepisy obligujace organ
do wydania aktu prawa miejscowego.

Akt prawa miejscowego powinien by¢ przez organ uprawniony wydany i ogtoszony w czasie, kiedy
trwa vacatio legis ustawy, na podstawie ktérej ma by¢ on wydany. Akt ten, by wszedl w Zycie
we wskazanym terminie musi zostac przez organ wydany po dniu ogloszenia ustawy i przy zacho-
waniu vacatio legis.

Przepis § 128 TechPrawodR umozliwia organowi upowaznionemu do wydania aktu
prawa miejscowego niemalze natychmiastowe dziatanie w zakresie wypelnienia obo-
wiazku ustawowego. Organ juz nastepnego dnia po ogloszeniu ustawy moze rozpoczaé
prace w tym zakresie i wydaé stosowny akt prawa miejscowego. W tym przypadku organ
musi jednak pamietaé¢ o prawidtowej konstrukeji przepiséw dotyczacych wejscia w zycie
takiego aktu prawa miejscowego, bowiem w tym przypadku termin wejscia w zycie wy-
znaczony bedzie na dzien nie wczesniejszy niz dzien wejscia w zycie ustawy upowaznia-
jacej do wydania takiego aktu prawa miejscowego. W praktyce jednak czesto niemozliwe
jest dochowanie terminéw okreslonych w § 127 TechPrawodR z uwagi na krétka vacatio
legis przepiséw ustawy zawierajgcej upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego.

W tym miejscu warto wskazaé przepisy § 33 TechPrawodR (stosowane takze do aktéw
prawa miejscowego), ktory wskazuje na mozliwo$¢ utrzymania w mocy przepiséw aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upo-
wazniajacego, o ile nie jest niezgodny z nowg albo znowelizowang ustawa. Taki mecha-
nizm mozliwy jest do zastosowania tylko do dnia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie nowego albo zmienionego przepisu upowazniajgcego; § 33 ust. 1
TechPrawodR przybiera wéwczas brzmienie:
,»1) »Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy, o kté-
rej mowa w art. .... (artykut uchylajqcy dotychczasowa ustawe), zachowujg moc do
dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. i-
niejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz ... (oznaczenie dnia albo okresu Wy‘razonego
w miesigcach).« — w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu wykonaw-
czego wydanego na podstawie uchylanego przepisu upowazniajacego;

2) »Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. .... ustawy zmie-
nianej w art. .... (artykut wprowadzajacy zmiany w dotychczasowej ustawie), za-
chowuja moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na pod-
stawie art. .... ustawy zmienianej w art. .... (artykut wprowadzajacy zmiany w do-
tychczasowej ustawie), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej
niz... (oznaczenie dnia albo okresu wyrazonego w miesigcach).«—w przypadku za-
chowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmie-
nianego przepisu upowazniajacego”.
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Rozwigzanie wskazane w § 33 ust. 1 TechPrawodR moze by¢ stosowane tylko w ustawie uchylajacej
albo ustawie zmieniajacej ustawe, na podstawie ktorej zostal wydany dotychczasowy akt prawa
miejscowego; rozwigzania tego nie stosuje sie w kolejnych ustawach, ktére uchylaja albo zmieniajq
ustawe uchylajaca albo ustawe zmieniajaca (§ 33 ust. 2 TechPrawodR).

W TechPrawodR w przepisach dotyczacych rozporzadzen, ktére w drugiej kolejnosci sto-
sowane sa na podstawie § 143 TechPrawodR takze do aktéw prawa miejscowego, w § 129
TechPrawodR okreslono warunki, jakie musza zosta¢ spelnione w zakresie nowelizacji
aktu prawa miejscowego. Akt ten mozna zmienia¢ pézniejszym aktem prawa miejsco-
wego, o ile bedzie on wydany na podstawie tego samego, wcigz obowigzujacego prze-
pisu upowazniajacego, przez organ, ktéry wydat zmieniany akt prawa miejscowego, albo
przez organ, ktory przejal wlasciwosé organu, ktéry wydat zmieniany akt prawa miej-
scowego. § 129 TechPrawodR wskazuje takze na sposéb formutowania tytutu zmienia-
jacego aktu prawa miejscowego: w tytule aktu prawa miejscowego zmieniajacego okre-
Slenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna sie od zwrotu: ,,zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie...”. Pomija sie w tym przypadku podanie nazwy organu wydajacego akt
prawa miejscowego, date jego wydania czy oznaczenie dziennikéw urzedowych — sto-
suje sie wiec skrétowy tytul aktu prawa miejscowego. Dziat V TechPrawodR nie tworzy
w zakresie nowelizacji aktow prawa miejscowego wiecej szczegdtowych przepiséw, dla-
tego w tym zakresie nalezy siegnac¢ do dziatu II TechPrawodR, ktdry omowiony zostanie
w dalszej czesci opracowania.

Rowniez w zakresie uzasadnien (§ 131 TechPrawodR) dziat V TechPrawodR organicza
sie do krotkiego stwierdzenia, ze do aktu prawa miejscowego dotacza sie uzasadnienie,
zatem i w tym przypadku konieczne bedzie siegniecie do przepiséw TechPrawodR w za-
kresie ustaw, by omowic¢ wymagania TechPrawodR co do uzasadnien. Odpowiednie prze-
pisy zostana oméwione w dalszej czesci rozdziatu.

Ostatnim przepisem dziatu V TechPrawodR jest § 132 TechPrawodR, jednak przepis
ten nie jest stosowany w zakresie aktéw prawa miejscowego, gdyz wyznacza hierar-
chie stosowania pozostatych unormowan TechPrawodR w zakresie przepiséw dotycza-
cych rozporzadzen nieuregulowanych w dziale V — przepis ten jest analogiczny do § 143
TechPrawodR.

2.3. Przepisy dziatu | Zasad techniki prawodawczej; projekty
ustaw

2.3.1. Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

§ 1 TechPrawodR jest przepisem odnoszacym sie do zakresu czynnosci, jakie musi wyko-
nac organ przed podjeciem decyzji o przygotowaniu projektu aktu prawa miejscowego
(ust. 1) oraz do zakresu dzialan, jakie organ wykonuje w przypadku podjecia decyzji
o przygotowaniu aktu prawa miejscowego (ust. 2). Wobec aktéw prawa miejscowego § 1
TechPrawodR brzmi:
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