Wstep

Stanowienie prawa stanowi jedna z najwazniejszych form dziatania organéw administracji pu-
blicznej. Dziatalnos¢ legislacyjna jest takze czesto przedmiotem duzego zainteresowania opinii pu-
blicznej, komentatoréw, ale réwniez analitykdw i komentatoréw wskazujacych na rézne manka-
menty tworzenia prawa. Nadprodukeja prawa, zbyt duza szczegétowosé ustaw, czeste zmiany, nie-
jasne przepisy i wiele innych okreslen to przejawy krytycznej oceny ostatecznego efektu tworzenia
prawa. Kazdy z nas z pewnoscig spotkat sie z tzw. absurdami prawnymi, czyli nieprecyzyjnymi
badz zbytnio kazuistycznymi przepisami prawnymi, ktére skutecznie utrudnialy zatatwienie jakiejs
sprawy urzedowej i przez to skutecznie podwazaly zaufanie obywateli do administracji publiczne;j.

W rozdziale III Konstytucji RP zatytutowanym ,,Zrédta prawa” przewidziano, ze organy samorzadu
terytorialnego i terenowe organy administracji rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie moga stanowic akty prawa miejscowego bedace zrédtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily. Niniejsza publikacja zostata
poswiecona wilasnie technice tworzenia prawa. Intencja autoréw jest spojrzenie na proces legisla-
cyjny od momentu powziecia decyzji o podjeciu interwencji legislacyjnej az po etap jego kontroli.
Nie skupiamy sie jednak na stanowieniu wszystkich rodzajéw aktéw normatywnych, lecz jedynie
aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nie interesujq
nas akty prawa miejscowego stanowione przez organy administracji rzgdowej terenowej zespolone;j
i niezespolonej, jak réwniez wojewode. Zgodnie z obowigzujacym systemem zrédet prawa okre-
$lonym w Konstytucji RP — sg to podustawowe akty prawa powszechnie obowigzujacego, ktérych
terytorialny zakres obowigzywania ograniczony jest do wlasciwosci terytorialnej organu je stano-
wigcego.

Tym samym nie interesujg nas ustawy ani ich akty wykonawcze (tj. rozporzadzenia), a okreslone
w samorzadowych ustawach ustrojowych, jak réwniez w prawie administracyjnym materialnym
akty prawa miejscowego. Nie jest prosta i jednoznaczna kategoria aktéw normatywnych. Nie ist-
nieje bowiem jeden katalog precyzyjnie okreslajacy rodzaje tych aktéw, jak réwniez ich formy
obowiazywania. Co wiecej, sam fakt nazwania aktu normatywnego mianem uchwatly nie ozna-
cza, ze jest to akt prawa miejscowego. Wskazane komplikacje stanowity inspiracje do przygotowa-
nia tej publikacji. Wielokrotnie spotkalismy sie bowiem z praktycznymi problemami stanowienia
prawa na poziomie samorzgdowym, ktéry znaczgco rézni sie od administracji rzadowej. Sam fakt
istnienia na podstawie ustawy o Radzie Ministréw Rzadowego Centrum Legislacji powoduje, ze
duzo tatwiej w scentralizowanej administracji rzadowej skoordynowac i kontrolowac proces legi-
slacyjny. Mozna zatem odnies¢ wrazenie, ze jednostki samorzadu terytorialnego pozostawiono so-
bie samym. Braku katalogu organéw prawotwoérczych i dopuszcezalnych form stanowienia aktéw
prawa miejscowego powoduje czesto niemate klopoty, ktdre ostatecznie sa przyczyna niskiej jako-
$ci prawa.
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Intencja autoréw bylo stworzenie publikacji przeznaczonej gléwnie dla praktykow, tj. osob, ktore
na co dzien w swojej pracy maja kontakt z legislacjg administracyjna. Dlatego staralisSmy sie przed-
stawione w kolejnych rozdzialach tresci zaprezentowacé w sposéb mozliwie przystepny. Pomijali-
$my zatem niektdre spory doktrynalne oraz dyskusje naukowe.

Publikacja sktada sie z szeSciu rozdzialéw, a takze zalacznikéw zawierajacych praktyczne infor-
macje, ktére moga okazac sie przydatne w procesie stanowienia prawa. W rozdziale pierwszym
- ,Zasady techniki prawodawczej w kontekscie samorzadowego procesu legislacyjnego” — przed-
stawiono ogdlne zasady i dyrektywy redagowania aktéw normatywnych stanowionych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zwrécono uwage na stanowisko legislatora, znaczenie biura
rady/sejmiku oraz jednostek merytorycznych w urzedach samorzadowych.

W rozdziale drugim, zatytulowanym ,,Samorzad terytorialny i jego akty normatywne”, przed-
stawiono rodzaje aktéw normatywnych stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
wskazujac jednoczesnie na funkcje, jakie pelnig uchwaty, zarzadzenia i decyzje. W kolejnej cze-
$ci rozdziatlu przedstawiono akty prawa miejscowego stanowione na podstawie samorzadowych
uchwat ustrojowych.

W rozdziale trzecim — , Struktura aktéw prawa miejscowego” — przedstawiono na podstawie Zasad
techniki prawodawczej poszczegdlne czesci tego rodzaju aktéw normatywnych. Ich oméwienie po-
zwoli czytelnikom i praktykom zajmujacym sie legislacja administracyjna unikna¢ btedéw w trak-
cie procesu legislacyjnego.

W rozdziale czwartym — ,,Uchwaty a akty prawa miejscowego” — skupiono sie na wykazie przedmio-
towym aktow prawa miejscowego, a takze na pokazaniu réznic pomiedzy nimi. Autorzy wskazali
w szczegolnosci, kiedy uchwata staje sie aktem prawa miejscowego, jakie sa granice uchwatodaw-
cze, jaki wplyw akty prawa miejscowego maja na spotecznosc lokalna/regionalna, a takze sposoby
wykonania uchwat.

Piaty rozdziat zostal poswiecony procesowi uchwatodawczemu. Celem tej czesci publikacji jest
wskazanie réznic w procesie uchwatodawczym ze wzgledu na zakres przedmiotowy, powstanie
inicjatywy uchwatodawczej, konsultacji z mieszkancami, a takze pracy w komisjach i nastepnie pu-
blikacji aktéw prawa miejscowego.

Rozdziat sz6sty — ,,Nadzdr nad aktami prawa stanowionymi przez organy samorzadu terytorial-
nego” — poswiecono kontroli procesu stanowienia aktéw normatywnych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na kwestie postepowania kontrolnego,
kluczowe rozstrzygniecia nadzorcze, monitorowanie prawa przez partneréw spotecznych oraz
elektronizacje procesu nadzoru nad aktami jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyrazamy nadzieje, ze nasza ksigzka okaze sie praktyczna i przydatng publikacja dla pracowni-
kéw samorzadowych na co dzien zajmujacych sie procesem legislacyjnym. Zdajemy sobie sprawe,
ze ze wzgledu na ztozonos¢ niektorych instytucji legislacyjnych, a takze stabosci i niedopatrzenia
Zasad techniki prawodawczej nie udato nam sie wyczerpac¢ w catosci zagadnienia. Mamy jednak
nadzieje, ze publikacja ta bedzie pierwszym krokiem w badaniu zagadnienia legislacji administra-
cyjnej i jednoczesnie wskazowka do dalszych poszukiwan.
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