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Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

7. Techniczne bariery odbioru ustugi. Rozwiazania statuowane
przez komentowane rozporzadzenie dotycza komunikacji elektronicz-
nej, stad aby mogly by¢ stosowane, konieczne jest istnienie odpo-
wiedniej infrastruktury technicznej. Braki infrastrukturalne faktycznie
uniemozliwiajg wykorzystywanie rozwigzan okre§lonych przez przed-
miotowy akt prawny. Zgodnie z motywem 23 preambuly do rozpo-
rzadzenia 910/2014 w zakresie, w jakim to rozporzadzenie tworzy
obowigzek uznania ustugi zaufania, taka usluga zaufania moze nie
zosta¢ uznana wylacznie wtedy, gdy adresat tego obowiazku nie moze
jej odczyta¢ lub zweryfikowaé z powodéw technicznych bedacych
poza bezposrednig kontrolg tego adresata. Jednak obowigzek ten nie
powinien sam w sobie naklada¢ na organ publiczny wymogu uzyska-
nia sprzgtu i oprogramowania niezbednych do zapewnienia technicznej
mozliwosci odczytania wszystkich istniejacych ustug zaufania.

Art. 3. [Definicje]

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace
definicje:

1) ,,identyfikacja elektroniczna’ oznacza proces uzywania da-
nych w postaci elektronicznej identyfikujacych osobe, unikal-
nie reprezentujacych osobe¢ fizyczng lub prawna, lub osobe
fizyczng reprezentujaca osobe prawna;

2) ,,Srodek identyfikacji elektronicznej”’ oznacza materialng
lub niematerialng jednostke zawierajaca dane identyfikujace
osobe i uzywang do celéw uwierzytelniania dla ustugi online;

3) ,,dane identyfikujgce osobe¢” oznaczajg zestaw danych umoz-
liwiajacych ustalenie tozsamo$ci osoby fizycznej lub prawnej,
lub osoby fizycznej reprezentujgcej osobe prawng;

4) ,,system identyfikacji elektronicznej” oznacza system identy-
fikacji elektronicznej, w ramach ktérego wydaje si¢ Srodki
identyfikacji elektronicznej osobom fizycznym lub prawnym,
lub osobom fizycznym reprezentujacym osoby prawne;

5) ,,uwierzytelnianie” oznacza proces elektroniczny, ktéry umoz-
liwia identyfikacj¢ elektroniczng osoby fizycznej lub prawnej,
lub potwierdzenie pochodzenia oraz integralnosci weryfiko-
wanych danych w postaci elektronicznej;

6) ,,strona ufajgca” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktéra
polega na identyfikacji elektronicznej lub ustudze zaufania;

34



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 3

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

,spodmiot sektora publicznego” oznacza organ panstwowy,
regionalny lub lokalny, podmiot prawa publicznego lub sto-
warzyszenie utworzone przez jeden lub Kkilka takich organéw
lub jeden lub kilka takich podmiotow prawa publicznego,
lub jednostke prywatna, ktérej co najmniej jeden z tych
organéw, podmiotow lub jedno z takich stowarzyszen udzielity
upowaznienia do $§wiadczenia ustug publicznych, gdy dziala
ona na podstawie takiego upowaznienia;

,,podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot zdefiniowany
w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE";

»podpisujacy” oznacza osobe fizyczna, ktéra sklada podpis
elektroniczny;

,»podpis elektroniczny’’ oznacza dane w postaci elektronicz-
nej, ktére sa dolaczone lub logicznie powigzane z innymi
danymi w postaci elektronicznej, i ktére uzyte sg przez
podpisujgcego jako podpis;

,,Zaawansowany podpis elektroniczny” oznacza podpis elek-
troniczny, ktory spelnia wymogi okreslone w art. 26;
,,kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza zaawansowany
podpis elektroniczny, ktory jest skladany za pomocg kwalifi-
kowanego urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego
i ktory opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego;

,,dane stuzgce do skladania podpisu elektronicznego” ozna-
czaja unikalne dane, ktérych podpisujacy uzywa do skladania
podpisu elektronicznego;

,certyfikat podpisu elektronicznego” oznacza poswiadczenie
elektroniczne, ktére przyporzadkowuje dane stuzace do wali-
dacji podpisu elektronicznego do osoby fizycznej i potwierdza
co najmniej imi¢ i nazwisko lub pseudonim tej osoby;
,,kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego” oznacza
certyfikat podpisu elektronicznego, ktéry jest wydawany
przez kwalifikowanego dostawce uslug zaufania i spelnia
wymogi okreslone w zalaczniku I;

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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16) ,,ustluga zaufania” oznacza ustuge elektroniczng zazwyczaj
$wiadczona za wynagrodzeniem i obejmujaca:

a) tworzenie, weryfikacje i walidacje podpiséw elektronicz-
nych, piecze¢ci elektronicznych lub elektronicznych znacz-
nikéw czasu, ustug rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego oraz certyfikatéw powiazanych z tymi ustugami; lub

b) tworzenie, weryfikacje i walidacje certyfikatéw uwierzytel-
niania witryn internetowych; lub

¢) konserwacje elektronicznych podpiséw, pieczeci lub certy-
fikatéw powigzanych z tymi ustugami;

17) ,,kwalifikowana usluga zaufania” oznacza usluge zaufania,
ktora spelnia stosowne wymogi okreslone w niniejszym roz-
porzadzeniu;

18) ,,jednostka oceniajaca zgodno$¢” oznacza jednostke okreSlong
w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008, ktéra
Jjest akredytowana zgodnie z tym rozporzadzeniem jako wlas-
ciwa do przeprowadzania oceny zgodnosSci kwalifikowanego
dostawcy ustugi zaufania i §wiadczonych przez niego kwalifi-
kowanych uslug zaufania;

19) ,,dostawca uslug zaufania” oznacza osobe fizyczna lub
prawna, ktéra $wiadczy przynajmniej jedna usluge zaufania,
jako kwalifikowany lub niekwalifikowany dostawca uslug za-
ufania;

20) ,,kwalifikowany dostawca ustug zaufania” oznacza dostawce
uslug zaufania, ktéry §wiadczy przynajmniej jedna kwalifiko-
wang usluge zaufania i ktéremu status kwalifikowany nadal
organ nadzoru;

21) ,,produkt” oznacza sprzet lub oprogramowanie lub odpowied-
nie komponenty sprzetu lub oprogramowania, ktére sa prze-
znaczone do wykorzystania w Swiadczeniu uslug zaufania;

22) ,,urzgdzenie do skladania podpisu elektronicznego” oznacza
skonfigurowane oprogramowanie lub skonfigurowany sprzet,
ktore wykorzystuje si¢ do skladania podpisu elektronicznego;

23) ,,kwalifikowane urzgdzenie do skladania podpisu elektronicz-
nego” oznacza urzgdzenie do skladania podpisu elektronicz-
nego, ktore spelnia wymogi okreslone w zalaczniku II;

24) ,,podmiot skladajacy pieczeé” oznacza osobe prawna, ktéra
sklada pieczeé elektroniczna;

25) ,,pieczeé elektroniczna” oznacza dane w postaci elektronicz-
nej dodane do innych danych w postaci elektronicznej lub
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logicznie z nimi powigzane, aby zapewni¢ autentycznosé po-
chodzenia oraz integralnosé powigzanych danych;

26) ,,zaawansowana piecze¢ elektroniczna” oznacza pieczeé elek-
troniczna, ktéra spelnia wymogi okreslone w art. 36;

27) ,,kwalifikowana piecze¢¢ elektroniczna” oznacza zaawanso-
wang pieczeé elektroniczna, ktora zostala zlozona za pomoca
kwalifikowanego urzadzenia do skladania pieczeci elektro-
nicznej i ktéra opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie
pieczeci elektronicznej;

28) ,,dane stuzgce do skladania pieczeci elektronicznej” oznaczajg
niepowtarzalne dane, ktére podmiot skladajacy pieczeé wy-
korzystuje do zlozenia pieczeci elektronicznej;

29) ,,certyfikat pieczeci elektronicznej” oznacza poswiadczenie
elektroniczne, ktére laczy dane stuzagce do walidacji pieczeci
elektronicznej z osoba prawng i potwierdza nazwe tej osoby;

30) ,,kwalifikowany certyfikat pieczeci elektronicznej” oznacza
certyfikat pieczeci elektronicznej, ktory jest wydawany przez
kwalifikowanego dostawce ustug zaufania i spelnia wymogi
okreslone w zalaczniku III;

31) ,,urzadzenie do skladania piecze¢ci elektronicznej” oznacza
skonfigurowane oprogramowanie lub skonfigurowany sprzet,
ktore wykorzystuje sie do skladania pieczeci elektronicznej;

32) ,kwalifikowane urzadzenie do skladania pieczeci elektronicz-
nej” oznacza urzadzenie do skladania pieczeci elektronicznej,
ktore spelnia odpowiednio wymogi okreslone w zalgczniku II;

33) ,,elektroniczny znacznik czasu” oznacza dane w postaci elek-
tronicznej, ktére wiaza inne dane w postaci elektronicznej
z okreslonym czasem, stanowiac dowéd na to, Ze te inne dane
istnialy w danym czasie;

34) ,,kwalifikowany elektroniczny znacznik czasu” oznacza elek-
troniczny znacznik czasu, ktéry spelnia wymogi okreslone
w art. 42;

35) ,,dokument elektroniczny’ oznacza kazda tre$¢ przechowy-
wang w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub
nagranie dZwigkowe, wizualne lub audiowizualne;

36) ,,usluga rejestrowanego dore¢czenia elektronicznego” oznacza
usluge umozliwiajaca przestanie danych miedzy stronami
trzecimi droga elektroniczng i zapewniajaca dowody zwigzane
z poslugiwaniem si¢ przesylanymi danymi, w tym dowoéd
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37)

38)

39)

40)

41)

38

wyslania i otrzymania danych, oraz chronigca przesylane
dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub
jakiejkolwiek nieupowaznionej zmianys;

,Kkwalifikowana usluga rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego” oznacza usluge rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego, ktéra spelnia wymogi okreslone w art. 44;
,certyfikat uwierzytelniania witryn internetowych’ oznacza
po$wiadczenie, ktére umozliwia uwierzytelnianie witryn in-
ternetowych i przyporzadkowuje witryne internetowa do
osoby fizycznej lub prawnej, ktorej wydano certyfikat;
,kwalifikowany certyfikat uwierzytelniania witryn interneto-
wych” oznacza certyfikat uwierzytelniania witryn interneto-
wych, ktéry jest wydawany przez kwalifikowanego dostawce
uslug zaufania i spelnia wymogi okreslone w zalgczniku IV;
»dane stuzace do walidacji”’ oznaczaja dane uzywane do
walidacji podpisu elektronicznego lub pieczeci elektronicznej;
»walidacja” oznacza proces weryfikacji i potwierdzenia waz-
nosSci podpisu elektronicznego lub pieczeci.
Spis tresci
Nb
1. Konstrukcja definicji .. ......... ... . ... ... .. 1
2. Kategorie 0s6b . . . ... ... 2
3. Osoba fizyczna reprezentujgca osobe prawng . ........ 3
4. Pojecie 0S0by prawnej . ... ... 4
5. Definicja identyfikacji elektronicznej i danych identyfiku-
jacychosobe........ ... ... ... .. ... .. 5
6. Okreslenie unikalnosci osoby .. .................. 6
7. Definicja $rodka identyfikacji elektronicznej . . ... ... .. 7
8. Definicja systemu identyfikacji elektronicznej . ... ... .. 8
9. Definicja uwierzytelnienia . ..................... 9
10. Definicja strony ufajacej . . .. ......... .. ......... 10
11. Definicja podmiotu sektora publicznego . . ........... 11
12. Definicja podmiotu prawa publicznego . . .. .......... 12
13. Definicja podpisujacego . .. .......... .. ......... 13
14. Definicja podpisu elektronicznego . .. .............. 14
15. Definicja zaawansowanego podpisu elektronicznego . . . . . 15
16. Definicja kwalifikowanego podpisu elektronicznego . . . . . 16
17. Definicja danych stuzacych do sktadania podpisu elektro-
NICZNEZO . . o vttt e e 17
18. Definicja certyfikatu podpisu elektronicznego . .. ... ... 18
19. Definicja kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektro-
MCZNEZO . . . vttt 19
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20. Definicja ustugi zaufania . ...................... 20
21. Definicja kwalifikowanej ustugi zaufania ............ 21
22. Definicja jednostki oceniajacej zgodno$¢ .. .......... 22
23. Definicja dostawcy ustug zaufania . ... ............. 23
24. Definicja kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania . . . . . 24
25. Definicja produktu. . . ... .. ... L 25

26. Definicja urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego 26
27. Definicja kwalifikowanego urzadzenia do sktadania pod-

pisu elektronicznego .. ............ .. ... .. ... 27
28. Definicja podmiotu sktadajacego piecze¢ ............ 28
29. Definicja pieczeci elektronicznej . .. ... ... ... ... 29

30. Definicja zaawansowanej pieczeci elektronicznej, kwalifi-
kowanej pieczeci elektronicznej, urzadzenia do sktadania
pieczgci elektronicznej i kwalifikowanego urzadzenia do

sktadania pieczeci elektronicznej . .. .......... ... 30
31. Definicja danych stuzacych do sktadania pieczeci elektro-

MHCZNG . . v v e e et 31
32. Definicja certyfikatu pieczeci elektronicznej i kwalifiko-

wanego certyfikatu pieczgci elektronicznej . . ... ... ... 32
33. Definicja elektronicznego znacznika czasu i kwalifikowa-

nego elektronicznego znacznika czasu . ............. 33
34. Definicja dokumentu elektronicznego . . .. ........... 34

35. Definicja ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego i kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego . . .. ... ... L o 35
36. Definicja certyfikatu uwierzytelniania witryn interneto-
wych i kwalifikowanego certyfikatu uwierzytelniania wi-

tryn internetowych . . ... ... L L Lo o 36
37. Definicja danych stuzacych do walidacji . .. .......... 37
38. Definicja walidacji. ... ........ ... . ... .. ... ... 38
39. Definicja autentycznosci, tozsamosci, unikalnosci i inte-

gralnosCi . . ..o o 39

1. Konstrukcja definicji. Definicje przedstawione w art. 3 roz- 1
porzadzenia 910/2014 maja charakter pictrowy, czyli najczesciej
w danej definicji wystepuja pojecia zdefiniowane w kolejnej definicji,
ktéra réwniez moze postugiwac si¢ pojeciami z dalszych definicji.
Dobitnym przyktadem jest definicja uwierzytelnienia (pkt 5 w art. 3),
moéwigca o ,.identyfikacji elektronicznej” (zdefiniowanej w pkt 1
w art. 3), ktéra z kolei postuguje si¢ pojeciem danych identyfikujacych
osobe (opisanych w pkt 3 w art. 3). Wydaje si¢, Ze znaczna
cze$¢ definicji nie jest w istocie definicjami, lecz swoistymi hastami
(opisami) tworzacymi cze¢$¢ ogdlng rozporzadzenia. Takie stanowisko
potwierdza okoliczno$¢, ze niektére definicje w zasadzie nie definiuja
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niczego, a jedynie odsylaja do innych czesci rozporzadzenia, petnigc
tym samym jedynie funkcje porzadkujaca. Kolejnos$¢ definicji nie jest
alfabetyczna, lecz merytoryczna — wystepuja swoiste grupy definicji,
poczynajac od materii identyfikacji elektronicznej, przez podpis elek-
troniczny, a koriczac na innych ustugach zaufania. Niektore definicje
Tacza si¢ jednak z wieloma kwestiami (przyktadowo: ,,uwierzytelnia-
nia” i ,,walidacja”).

2. Kategorie osob. W definicji ,.identyfikacja elektroniczna”,
»dane identyfikujace osobg¢” i ,,system identyfikacji elektronicznej”
wystepuja trzy kategorie oséb: osoba fizyczna, osoba prawna i osoba
fizyczna reprezentujaca osobe prawng. Na marginesie nalezy wskazac,
ze — jak si¢ wydaje niekonsekwentnie — definicja uwierzytelniania
dotyczy jedynie oséb fizycznych i prawnych, pomijajac osobe fizyczng
reprezentujaca osobe prawna, co mogloby sugerowac (nie wyklucza-
jac, ze taki byl jednak cel), iz na etapie uwierzytelniania ta trzecia
kategoria nie jest uwzgledniana (innymi stowy: nie mozna si¢ uwie-
rzytelni¢ jako taka trzecia kategoria osoby). Brak niekonsekwencji nie
uzasadnia okoliczno$ci, ze w definicji strony ufajacej réwniez wyste-
puje jednie osoba fizyczna i prawna, poniewaz z jednej strony strona
ufajaca to inna osoba niz uwierzytelniajacy si¢, a po drugie strong
ufajaca hipotetycznie réwniez moze by¢ w praktyce osobg fizyczng
reprezentujacg osobe prawng, co rowniez nie znajdowatoby oparcia
w definicji strony ufajacej. W §wietle wyznaczenia trzech kategorii
0s6b racjonalne byloby uznanie, ze jesli przepis rozporzadzenia postu-
guje sie ogdlnie pojeciem ,,0soba’, to dotyczy kazdej osoby. Problem
moze si¢ zrodzi¢ w przypadku, gdy przepis odwotuje si¢ jedynie do
0s6b fizycznych i prawnych, pomijajac osobe fizyczng reprezentujgca
osobe prawna, niemniej z ponizej wskazanych powodéw kategoria
osoby fizycznej reprezentujacej osob¢ prawng jest na tyle niejasna, ze
nie mozna wykluczy¢, ze pojecie ,,osoba fizyczna” obejmuje w takich
przypadkach ,,0sobg fizyczna reprezentujacg osobg prawna”.

3. Osoba fizyczna reprezentujaca osobe prawng. Odréznienie
osoby fizycznej i osoby fizycznej reprezentujacej osobe prawng nie
jest jasne, w kontekscie identyfikacji elektronicznej, na tle pozostatych
regulacji komentowanego rozporzadzenia, ale tez prawa krajowego.
Nie wiadomo réwniez, w jaki sposéb takie rozréznienie mialoby
zostaé zrealizowane od strony technicznej, poniewaz musialoby to
prowadzi¢ do unikalnego wyodrebnienie tej same osoby fizycznej raz
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jako ,,zwyklej” osoby fizycznej (dzialajacej w swoim imieniu), a drugi
raz jako reprezentanta osoby prawnej.

4. Pojecie osoby prawnej. W mysl motywu 68 rozporzadzenia 4
910/2014 pojecie os6b prawnych, zgodnie z postanowieniami TFUE
dotyczacymi prowadzenia przedsigbiorstwa, pozostawia podmiotom
gospodarczym swobod¢ wyboru formy prawnej, ktéra uznaja za od-
powiednig dla prowadzenia swojej dzialalnosci. Dlatego tez termin
osoby prawnej w rozumieniu TFUE oznacza wszystkie podmioty
ustanowione na mocy prawa panstwa cztonkowskiego lub podlegajace
temu prawu, niezaleznie od ich formy prawnej. Majac powyzsze
na uwadze wydaje si¢, ze pojecie os6b prawnych nalezy ujmowac
szeroko i obejmowac nimi wszystkie podmioty majace zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych lub zdolno$¢ procesowa, ktére nie sg osobami
fizycznymi.

5. Definicja identyfikacji elektronicznej i danych identyfikuja- 5
cych osobe. Identyfikacja to proces stuzacy okreleniu (czyli zidenty-
fikowaniu) osoby. Wydaje si¢, ze dla definicji nie ma znaczenia, czy
W postaci elektronicznej” dotyczy danych, czy procesu, niemniej jesli
uznamy w tym przypadku, ze dotyczy danych, to wynikaloby, ze w in-
nych definicjach dotyczacych danych nie musiatyby one by¢ w postaci
elektronicznej, skoro wprost tego nie wskazano. Uzyte w definicji
identyfikacji elektronicznej stowo ,reprezentacja” ma dwa znaczenia.
W odniesieniu do fragmentu méwigcego o ,,0sobie fizycznej repre-
zentujacej osobe prawng’ reprezentacja oznacza umocowania, z kolei
w czedci stanowiacej o danych unikalnie reprezentujacych osobe
reprezentacj¢ nalezy rozumie¢ jako okreslanie lub przedstawianie.
Wskutek tego, ze dane identyfikujace osobe zostaly zdefiniowane
w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia, mozna dokona¢ potaczenia tych dwéch
definicji, czyli wlaczenia definicji z art. 3 pkt 3 w definicj¢ z art. 3
pkt 1, co doprowadzitoby do wniosku, ze identyfikacja elektroniczna
oznacza proces uzywania zestawu danych umozliwiajacych ustalenie
tozsamosci osoby, unikalnie zwigzanych z ta osobg. Wynikatoby
zatem, ze dane, o ktérych mowa w obu definicjach (jak si¢ wydaje,
zgodnie z literalnym brzmieniem definicji, sa to te same dane),
muszg umozliwia¢ ustalenie tozsamoS$ci i unikalnie reprezentowac
dang osobe. Sednem obu definicji jest podkreslenie, ze identyfikacja to
proces, w ktérym uzywa si¢ danych identyfikujacych osobe. Efektem
takiego procesu musi by¢ unikalne ustalenie osoby, czyli gdyby
hipotetycznie dwie osoby mialy taka sama tozsamo$¢ (precyzyjniej:
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zestaw danych umozliwiajacych ustalenie tozsamosci), to w procesie
identyfikacji powinien da¢ wtedy jednoznaczny wynik. Potocznie
identyfikacje elektroniczng okre§la si¢ skrétem eID.

6. Okreslenie unikalno$ci osoby. Unikalno$é nalezy rozumie¢ jako
niepowtarzalno$¢, co wynika réwniez z niekonsekwentnego ttuma-
czenia tego stowa na gruncie definicji danych stuzacych do sktadania
pieczeci elektronicznej, ktéra nie zawiera stowa ,,unikalnos$¢” (a tak
powinno by¢ jako odzwierciedlenie definicji danych stuzacych do
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sktadania podpisu elektronicznego), lecz ,,niepowtarzalnos¢”.

7. Definicja Srodka identyfikacji elektronicznej. Poj¢cie material-
nej i niematerialnej jednostki jest na tyle szerokie, Ze nalezy uznac,
ze Srodkiem komunikacji elektronicznej moze byc¢ ,,wszystko”, co
zawiera dane identyfikujace osobg¢ i moze postuzy¢ na uzytek uwie-
rzytelniania. Srodek jest swoistym no$nikiem danych identyfikujacych
osobe na potrzeby dokonania procesu uwierzytelniania.

8. Definicja systemu identyfikacji elektronicznej. Definicja
Srodka identyfikacji elektronicznej pelni jedynie rolg zawegzajaca, nie
wyjasniajac przy tym, czym jest w istocie taki system. W objaSnieniu
pojecia systemu identyfikacji elektronicznej powtdrzono te pojecie
i jedynie doprecyzowano, ze w jego ramach wydaje si¢ Srodki
komunikacji elektronicznej. Systemu identyfikacji elektronicznej nie
nalezy zatem utozsamia¢ z centralnym instrumentem identyfikacji
elektronicznej, o jakim mowa w komentowanym rozporzadzeniu,
niemniej jest o tyle wazny, ze w jego ramach wydaje si¢ Srodki
komunikacji elektronicznej. Przez wydawanie nalezy rozumie¢ nie
tylko ich dostowne wydawanie (przekazywanie) osobom, lecz tez
ich generowanie (tworzenie). Wydaje si¢ réwniez, Zze pojecie sys-
temu identyfikacji elektronicznej obejmuje takze obstuge admini-
stracyjno-techniczng wydawania §rodkéw identyfikacji elektroniczne;.
Ksztatt systemu identyfikacji elektronicznej jest w znacznej mierze
pochodng ksztaltu Srodkéw identyfikacji elektronicznej, ktére moga
by¢ jednostkami materialnymi lub niematerialnymi. Mozna przyjaé, ze
prawodawca unijny celowo okreslit system identyfikacji elektronicznej
jako ,,mglisty” byt prawny, ale tez informatyczny, gdyz stuzy to
neutralnosci technologicznej, a przede wszystkim jest zgodne z otwar-
todcig na innowacje.

9. Definicja uwierzytelnienia. Podobnie jak w przypadku identy-
fikacji elektronicznej, uwierzytelnianie jest procesem elektronicznym.
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Hipotetycznie mozna by uznaé, ze uwierzytelnianie stanowi proces
uzupelniajacy proces identyfikacji elektronicznej, ale redakcja defini-
cji wskazuje, ze identyfikacja jest celem, a nie kolejnym procesem.
WatpliwoSci wynikaja z nieokreS§lonosci pojecia procesu, w tym,
ze moze by¢ odmiennie rozumiane na gruncie réznych definicji
(cho¢ tak nie powinno by¢ przy prawidlowej legislacji). Definicje
uwierzytelniania, identyfikacji elektronicznej, Srodkéw identyfikacji
elektronicznej, danych identyfikujacych osobe i systemu identyfikacji
elektronicznej sg ze sobg powigzane, jednak w Swietle prawa nie
sposob jednoznacznie okreSli¢ relacji miedzy nimi (w kontekscie
etapow, a takze rozrdznienia celéw i Srodkéw). Nie jest w petni jasne,
czy ,,potwierdzenie pochodzenia oraz integralnosci weryfikowanych
danych” oznacza to samo, co przy definicji pieczeci elektronicznej
(pkt 25 w art. 3) ,autentyczno$¢ pochodzenia oraz integralnosé
powigzanych danych”.

10. Definicja strony ufajacej. Strona ufajaca jest w gruncie rzeczy
odbiorca, a nie, jak moglaby sugerowac definicja, osoba trzecia. Od-
wolywanie si¢ do ,,ufania” jest réwniez mylace, poniewaz w wigkszym
stopniu niz o ,,ufanie” chodzi o wykorzystanie konkretnych narze¢dzi
i mechanizméw informatycznych.

11. Definicja podmiotu sektora publicznego. Definicja podmiotu
sektora publicznego jest szeroka i obejmie nie tylko zwykle pod-
mioty publiczne, ale tez jednostki prywatne dzialajace na podsta-
wie ,,upowaznienia” (zlecenia, porozumienia) podmiotu publicznego.
Kluczowe jest jedynie Swiadczenie (realizowanie) ustug publicznych.
Takimi podmiotami mogg by¢ sady, a nie tylko tradycyjnie rozumiane
organy administracyjne (sady jako prowadzace postepowanie sadowe,
a nie tylko sady jako organy administracyjne). W istocie, jak sie
wydaje, kazde z pafistw czfonkowskich ma dos$¢ istotng swobode w in-
terpretacji definicji podmiotu sektora publicznego i uznawania danych
swoich jednostek za taki podmiot. Nawet gdyby parstwo cztonkowskie
przekroczyto granice w tym zakresie, to nie byloby to ze szkoda,
a jedynie z korzyScig dla oséb fizycznych i prawnych. W wymiarze
transgranicznym z zasady nie zachodzi problem, jakie podmioty
panstwa cztonkowskie uznajg na podmioty sektora publicznego, lecz
znaczenie ma jedynie, ktére z tych podmiotéw Swiadcza ustugi online
(o czym decyduje panistwo czlonkowskie), poniewaz wtedy aktywizuje
si¢ moc prawna rozporzadzenia 910/2014. Problem, w aspekcie
transgranicznym, zaistnie¢ moze jedynie wtedy, gdy parstwo czlon-
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kowskie nie traktowaloby danego podmiotu jako podmiot sektora
publicznego, a ten Swiadczylby ustugi online. Wtedy gdy — w ocenie
0s6b fizycznych i prawnych, przykladowo postugujacych sie Srodkami
identyfikacji elektronicznej z innego parstwa czlonkowskiego — pod-
miot ten spelnial bedzie definicje podmiotu sektora publicznego, stad
zadalby Swiadczenia ustugi w postaci elektroniczne;j.

12. Definicja podmiotu prawa publicznego. Podmiot prawa pu-
blicznego jest jednym z podmiotéw sektora publicznego, o czym
stanowi wprost definicja podmiotu sektora publicznego (tak art. 3
pkt 7 rozporzadzenia 910/2014). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4
dyrektywy 2014/24, podmiot prawa publicznego oznacza podmiot,
ktéry posiada wszystkie ponizsze cechy:

1) zostal utworzony w konkretnym celu — zaspokajania potrzeb
w interesie ogélnym, ktdére nie majg charakteru przemystowego
ani handlowego;

2) posiada osobowo§¢ prawng oraz

3) jest finansowany w przewazajacej czeSci przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego;
badZ jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wladz lub
podmiotéw; badZ ponad potowa czlonkéw jego organu admini-
strujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona
przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego.

13. Definicja podpisujgcego. Podpisujacym, czyli sktadajagcym
podpis elektroniczny, moze by¢ tylko osoba fizyczna. Z kolei osoba
prawna moze postugiwac si¢ pieczecig elektroniczng, o czym w dal-
szej czgsci.

14. Definicja podpisu elektronicznego. W art. 3 pkt 10 roz-
porzadzenia 910/2014 ustanowiono podstawowa definicje podpisu
elektronicznego. Podpis spelniajagcy tylko te warunki zwyklo si¢
okresla¢ potocznie mianem ,,zwyklego”. Podpis elektroniczny to
jakiekolwiek dane, ale zeby dane te byly podpisem elektronicznym,
muszg spetnia¢ dwa dodatkowe warunki: by¢ dotaczone lub logicznie
powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznymi (czyli tym,
co ma zosta¢ ,,podpisane”), a takze by¢ uzyte przez podpisujacego
jako podpis (w tym zakresie definicja podpisu elektronicznego nawia-
zuje do funkcjonalnego znaczenia pojecia ,,podpis”, czyli wskazanie
na tozsamo$¢ podpisujacego). Definicja podpisu elektronicznego jest
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szeroka, obejmujac wszystkie dane pozwalajace okresli¢ tozsamosc.
Nie musi to by¢ koniecznie, w kazdym przypadku, petne imi¢ lub
nazwisko. Ciag znakéw réwniez moze by¢ podpisem, o ile w jakis
sposéb dla odbiorcy jest jasne, kto sie nimi postuzyl jako podpisem.
Komentowany ,,zwykly” podpis elektroniczny jest najbardziej rozpo-
wszechniony w cyberprzestrzeni. Nierzadko internauta nawet nie jest
Swiadomy, Ze podpis, ktérym si¢ postuguje (przyktadowo wpisujac
..z klawiatury” imi¢ i nazwisko pod e-mailem) jest ,,zwyklym” pod-
pisem elektronicznym w rozumieniu prawa. Warto dodaé, ze réwniez
podmioty sektora publicznego wykorzystuja czasami ten podpis. Naj-
bardziej reprezentatywnym przyktadem jest polski e-sad rozpoznajacy
sprawy w elektronicznym postepowaniu upominawczym. W zakresie
podpisu elektronicznego zob. w szczegdlnosci art. 25-34 rozporza-
dzenia 910/2014. M. Marucha-Jaworska zwrécita uwage, ze w nowej
definicji podpisu elektronicznego nie ma mowy o metodzie uwierzy-
telniania czy tez identyfikacji podpisujacego (M. Marucha-Jaworska,
Rozporzadzenie eIDAS, s. 120-121).

15. Definicja zaawansowanego podpisu elektronicznego. Co do
cech konstytutywnych zaawansowanego podpisu elektronicznego, to
nalezy odesta¢ do komentarza do art. 26 rozporzadzenia 910/2014.
Uzyteczno$¢ tego podpisu uzalezniona jest od panstw czionkowskich,
czyli okreSlania skutkéw prawnych postuzenia si¢ takim podpisem
(w sensie przypisania mu szczegdlnych skutkéw wzgledem ,,zwy-
ktego” podpisu elektronicznego), w tym dopuszczenia Swiadczenia
ustug online przez podmioty sektora publicznego. Warto dodac, ze
podzial na ,,zwykly”, zaawansowany i kwalifikowany podpis elektro-
niczny jest wyczerpujacy jedynie na najwyzszym stopniu uogdélnie-
nia. Obok tak zaprezentowanej klasyfikacji wyrézni¢ mozna chocby
zaawansowany podpis elektroniczny oparty na kwalifikowanym cer-
tyfikacie, o ktérym wprost méwi art. 27 rozporzadzenia 910/2014.
Na marginesie w tym miejscu warto wspomnie¢, Ze zaawansowanym
podpisem elektronicznym jest polski podpis osobisty (art. 2 ust. 1
pkt 9 DowOsobU).

16. Definicja kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Cechy
kwalifikowanego podpisu elektronicznego wyznacza postuzenie si¢
kwalifikowanym urzadzeniem do skladania podpisu elektronicznego
(zdefiniowanym w art. 3 pkt 23 w zw. z pkt 22 rozporzadzenia
910/2014) oraz oparcie si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
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elektronicznego (zdefiniowanym w art. 3 pkt 15 rozporzadzenia
910/2014). Wyréznia go w szczegdlnosci pierwsza z tych cech.

17. Definicja danych stuzacych do skladania podpisu elektro-
nicznego. Definicja danych stuzacych do skladnia podpisu elektro-
nicznego wskazuje jedynie, ze dane te muszg by¢ unikalne. Niepowta-
rzalno$¢ danych w tym aspekcie nie oznacza absolutnej niepowtarzal-
nosci. Doprecyzowanie w tej definicji, ze danych tych uzywa podpisu-
jacy, nie wnosi nowych tresci do tego pojecia, poniewaz z istoty tego
zagadnienia wynika, ze posluguje si¢ nimi podpisujacy, poniewaz to
on sktada podpis. Wydaje si¢, ze dane zdefiniowane w art. 3 pkt 13
rozporzadzenia 910/2014 to te same dane w postaci elektronicznej,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 10 rozporzadzenia 910/2014. Za takim
stanowiskiem nie przemawia jednak literalnie odczytywana definicja
zwyklego podpisu elektronicznego, poniewaz nie uzywa si¢ tam
zwrotu ,,dane sluzace do skladania podpisu elektronicznego”. W takim
stanie rzeczy, dane uzywane przez podpisujacego, jako podpis na po-
trzeby zlozenia ,,zwyklego” podpisu elektronicznego, nie musiatyby
by¢ unikalne. Kwestia ta zatem w znacznej mierze ogniskuje si¢
woko! rozstrzygnigcia, czy dane w przypadku zwyklego podpisu
elektronicznego powinny by¢ unikalne. Nalezy tutaj zwréci¢ uwage,
Ze nawet przy tradycyjnym podpisie mozna méwic, ze znaki (lub ich
ksztalt) sa unikalne. Niewatpliwie dane, o ktérych mowa w art. 3
pkt 13 rozporzadzenia 910/2014, s uzywane w przypadku zaawan-
sowanego podpisu elektronicznego, na co wprost wskazuje art. 26
lit. ¢ rozporzadzenia 910/2014. Niezaleznie od powyzszego wydaje
sie, ze dane sluzace do skladania podpisu elektronicznego powinny
mie¢ postaé elektroniczng, co korespondowaloby z definicja zwyklego
podpisu elektronicznego (art. 3 pkt 10 rozporzadzenia 910/2014).

18. Definicja certyfikatu podpisu elektronicznego. Pojecie po-
$wiadczenia z zasady znaczy to samo, co certyfikat, zatem postuzenie
si¢ tym pojeciem nie stanowi istotnego wyjaSnienia definicji certy-
fikatu. Wazne jest jednak wskazanie, ze poSwiadczenie ma postaé
elektroniczna, a takze okreSlenie przedmiotu po§wiadczenia, czyli
przyporzadkowanie danych do osoby fizycznej. Analizowana definicja
postuguje si¢ pojeciem danych stuzacych do walidacji, ktére zostaty
zdefiniowane w art. 3 pkt 40 rozporzadzenia 910/2014, z kolei wali-
dacja zostala zdefiniowana w art. 3 pkt 41 rozporzadzenia 910/2014.
Co do pseudonimu odesta¢ nalezy do art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
910/2014.
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19. Definicja kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicz-
nego. Przymiot ,kwalifikowany” certyfikat uzyskuje wskutek jego
wydania przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania (zdefinio-
wanego w art. 3 pkt 20 rozporzadzenia 910/2014) oraz spelnienia
wymogow zatacznika Nr I do rozporzadzenia 910/2014.

20. Definicja ustugi zaufania. Artykut 3 pkt 16 rozporzadzenia
910/2014 nie tyle definiuje ustugi zaufania, co je wymienia. Jest to jed-
nak otwarty katalog ustug zaufania, cho¢ nie wynika to z literalnego
brzmienia art. 3 pkt 16 rozporzadzenia 910/2014. W przywotanym
przepisie wskazano jedynie ustugi zaufania wprost scharakteryzowane
przez prawodawce unijnego i jako takie bedace ustugami szczegdlnymi
(w analogii do polskiego prawa cywilnego mozna byloby nazywac je
jako ,,nazwane ustugi zaufania”). Sposréd poje¢ odczasownikowych
— tworzenie, weryfikacja, walidacja i konserwacja — zdefiniowana
zostala jedynie walidacja w art. 3 pkt 41 rozporzadzenia 910/2014.
Pozostate pojecia sa na tyle sztuczne (abstrakcyjne, niemajace pokry-
cia bezposredniego w jezyku potocznym), Ze pole do ich interpretacji
jest obszerne, co oceni¢ nalezy pozytywnie, poniewaz kazde z nich
ma wymiar przede wszystkim techniczny (informatyczny), co pozwala
zapewni¢ neutralno$¢ technologiczng. Zwréci¢ nalezy uwage, co
potwierdza réwniez dalsza treS¢ rozporzadzenia 910/2014, ze ustuga
zaufania jest nie podpis elektroniczny, pieczeé elektroniczna, elek-
troniczny znacznik czasu, rejestrowane doreczenie elektroniczne lub
uwierzytelnianie witryn internetowych, lecz tworzenie, weryfikacja,
walidacja i konserwacja tych elementéw. Prawodawca unijny nie jest
jednak w pelni konsekwentny, poniewaz przy certyfikatach odwotuje
si¢ do ,,tych ustug”. Wskazanie, Zze ustuga jest Swiadczona ,,zazwy-
czaj” za wynagrodzeniem, wskazuje na komercyjny charakter tych
ustug, ale tez nie wyklucza §wiadczenia ich przez podmioty publiczne,
jednak wtedy sam komentowany przepis jest zbyt niedookreslony
jako podstawa do pobierania optaty przez podmiot publiczny. Mozna
przyjaé, ze przepis statuuje zasad¢ odplatno$ci w rozumieniu prawa
cywilnego. Od odptatno$ci mozna jednak odstagpi¢ moca umowy,
a w przypadku podmiotu publicznego dla bezptatnosci wystarczajacy
jest brak doprecyzowania przedmiotowej regulacji co do odplatnosci
(por. M. Marucha-Jaworska, Rozporzadzenie eIDAS, s. 118).

21. Definicja kwalifikowanej ustugi zaufania. Prawodawca unijny
przy definiowaniu kwalifikowanej ustugi zaufania, odmiennie niz przy
innych definicjach, nie odsyla wprost do okreslonej regulacji rozpo-
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rzadzenia 910/2014, lecz postuguje sie ogélnym (zbiorowym) nawia-
zaniem do ,,stosowanych wymogéw”. Mozna jednak odesta¢ przede
wszystkim do sekcji 3 w rozdziale III rozporzadzenia 910/2014. Status
kwalifikowanej ustugi zaufania przyznaje i odbiera krajowy organ
nadzoru (art. 17 ust. 4 lit. g rozporzadzenia 910/2014).

22. Definicja jednostki oceniajacej zgodnos¢. Zgodnie z art. 2
pkt 13 rozporzadzenia 765/2008, ,,jednostka oceniajaca zgodnos$¢”
to jednostka, ktéra wykonuje czynnosci z zakresu oceny zgodnosci,
w tym wzorcowanie, badanie, certyfikacje i inspekcje.

23. Definicja dostawcy ustug zaufania. Dostawca moze mieé
przymiot kwalifikowanego lub niekwalifikowanego. Status niekwalifi-
kowanego dostawcy ustug zaufania nie jest nadawany przez paristwa
cztonkowskie, lecz wynika z przedmiotu dziatalnosci takiego do-
stawcy. Co do kwalifikowanego dostawcy odesta¢ nalezy do definicji
z art. 3 pkt 20 rozporzadzenia 910/2014. Rozporzadzenie nie wymaga,
aby dostawca ustugi zaufania mial konkretng forme¢ prawng. Przeciw-
nie, stanowi, ze moze nim by¢ osoba fizyczna lub prawna, a zatem
katalog form organizacyjnoprawnych jest nieograniczony. Nie wydaje
si¢ uzasadnione, co jednak moze budzi¢ kontrowersje, aby panistwo
cztonkowskie wymagato od dostawcow, w tym kwalifikowanych,
okreslonej formy organizacyjno-prawnej. Dostawca musi Swiadczyé
co najmniej jedng ustuge zaufania, zatem musi to by¢ dziatalno$¢
konkretna, a nie abstrakcyjna. Dotyczy to w szczegdlnosci dostawcow
niekwalifikowanych, poniewaz dostawcy kwalifikowani maja nada-
wany status. Wspomniang jedna z ustug zaufania niemusi by¢ ustuga
zaufania wprost okreS§lona (nazwana) w przepisach rozporzadzenia
910/2014, lecz moze to by¢ inna usluga, ktéra cho¢ niewymieniona
wprost w katalogu w art. 3 pkt 16 rozporzadzenia 910/2014 wciaz
jest usluga zaufania w rozumieniu tego rozporzadzenia.

24. Definicja kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania. Odmien-
nie niz w przypadku niekwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania,
status dostawcy kwalifikowanego nadawany i odbierany jest przez
organ nadzoru (art. 17 ust. 4 lit. g rozporzadzenia 910/2014). Co do
organu nadzoru nalezy odestaé w szczegdlnosSci do art. 17-19 roz-
porzadzenia 910/2014. O wymogach dla kwalifikowanych dostawcéw
ustug zaufania stanowi art. 24 rozporzadzenia 910/2014.

25. Definicja produktu. Definicja produktu jest rozlegla i obejmuje
w zasadzie wszystko (sprzet i oprogramowanie, ewentualnie ich
komponenty), co jest przeznaczone do §wiadczenia ustug zaufania.
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26. Definicja urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego.
Urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego sa szczeg6lnym
rodzajem produktu, o jakim stanowi art. 3 pkt 21 rozporzadzenia
910/2014. Cechuje je, jak mozna zalozy¢, skonfigurowanie, ktére ma
na celu sktadanie podpisu elektronicznego. Urzadzenia do sktadania
podpisu elektronicznego s3 niezbgdne dla ztozenia kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, co wynika z definicji tego ostatniego
(tak art. 3 pkt 12 rozporzadzenia 910/2014). PodkreSli¢ nalezy, ze
urzadzeniem do sktadania podpisu elektronicznego moze by¢ samo
oprogramowanie.

27. Definicja kwalifikowanego urzadzenia do skladania podpisu
elektronicznego. W zakresie wymogdéw co do kwalifikowanego
urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego odesta¢ nalezy do
zatgcznika Nr II do rozporzadzenia 910/2014, jak tez art. 29 roz-
porzadzenia 910/2014. Tytulem przyktadu warto wskazac, ze polski
dowdd osobisty spetnia wymogi dla kwalifikowanego urzadzenia do
sktadania podpisu elektronicznego okreslone w zataczniku Nr II do
rozporzadzenia 910/2014 (tak art. 10a DowOsobU).

28. Definicja podmiotu skladajgcego pieczeé. W analogii do
definicji podpisu elektronicznego (art. 3 pkt 9 rozporzadzenia
910/2014) pieczeé elektroniczna moze zlozy¢ tylko osoba prawna.
Podpis elektroniczny skfada osoba fizyczna, za$ pieczec elektroniczng
osoba prawna. Odnos$nie do pojecia osoby prawnej odeslaé nalezy
do powyzszych uwag odnosnie kategorii oséb. Pojecie osoby prawnej
nalezy interpretowaé szeroko, obejmujgc nim kazdy podmiot mogacy
podejmowaé czynnoSci prawne i procesowe.

29. Definicja pieczeci elektronicznej. W odréznieniu od definicji
podpisu elektronicznego, w definicji pieczgci elektronicznej wska-
zano na cel w postaci zapewnienia autentycznosci pochodzenia oraz
integralno$ci powigzanych danych (w przypadku podpisu elektronicz-
nego, mowa jest jedynie o uzyciu przez podpisujacego jako podpis),
co wskazywaloby a contrario, jak si¢ wydaje, ze zwykly podpis
elektroniczny niekoniecznie musi charakteryzowac si¢ wspomniang
autentycznoS$cia oraz integralno$cia danych. Jednak faktycznie po-
sluzenie si¢ nawet tradycyjnym podpisem potocznie rozumiane jest
wlasnie jako zapewnienie autentycznosci i integralnosci danych (czego
wyrazem jest jego sktadania ,,na koficu” dokumentu). W zakresie pie-
czeci elektronicznej zob. w szczeg6lnosci art. 35-40 rozporzadzenia
910/2014.

49

26

27

28

29



30

31

32

33

34

35

Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

30. Definicja zaawansowanej pieczeci elektronicznej, kwalifiko-
wanej pieczeci elektronicznej, urzadzenia do skladania pieczeci
elektronicznej i kwalifikowanego urzadzenia do skladania pie-
czeci elektronicznej. W zakresie definicji zaawansowanej pieczeci
elektronicznej, kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, urzadzenia do
sktadania pieczeci elektronicznej i kwalifikowanego urzadzenia do
sktadania pieczgci elektronicznej odesta¢ nalezy do uwag poczynio-
nych na gruncie definicji zaawansowanego podpisu elektronicznego,
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, urzadzenia do sktadania
podpisu elektronicznego i kwalifikowanego urzadzenia do sktadania
podpisu elektronicznego.

31. Definicja danych stuzacych do skladania pieczeci elek-
tronicznej. Inaczej niz w reszcie tresci rozporzadzenia 910/2014,
w definicji danych stuzacych do skfadania pieczeci elektronicznej po-
stuzono si¢ pojeciem niepowtarzalnoSci zamiast unikalnosci. Pojecia
te nalezy uzna¢ za tozsame. Zob. réwniez uwagi co do definicji danych
stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego ustanowionej w art. 3
pkt 13 rozporzadzenia 910/2014.

32. Definicja certyfikatu pieczeci elektronicznej i kwalifiko-
wanego certyfikatu pieczeci elektronicznej. Przez pojecie nazwy
nalezy rozumie¢ petng nazwe osoby prawnej okres§long wedlug prawa
paristwa czlonkowskiego tej osoby prawnej. Zob. réwniez uwagi co
do definicji certyfikatu podpisu elektronicznego (w art. 3 pkt 14
rozporzadzenia 910/2014) i kwalifikowanego certyfikatu podpisu elek-
tronicznego (w art. 3 pkt 15 rozporzadzenia 910/2014).

33. Definicja elektronicznego znacznika czasu i kwalifikowanego
elektronicznego znacznika czasu. Odnos$nie do znacznika czasu
zob. w szczeg6lnosci art. 41-42 rozporzadzenia 910/2014.

34. Definicja dokumentu elektronicznego. W zakresie dokumentu
elektronicznego zaakcentowaé nalezy, ze dokumentem jest tresc,
a nie no$nik. Zakres dokumentu elektronicznego nie ogranicza si¢
do dokumentu tekstowego, lecz obejmuje w zasadzie wszystko, co
zawiera tre$¢, w tym nagrania audio, video i audio-video. Szerzej
zob. w szczegblnosci art. 46 rozporzadzenia 910/2014.

35. Definicja uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
i kwalifikowanej uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego. Definicja rejestrowanego dorg¢czenia, jak si¢ wydaje, nieprecy-
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zyjnie wskazuje na osoby trzecie, poniewaz s3 to wprawdzie osoby
trzecie wzgledem dostawcy tej ustugi zaufania, ale wobec siebie
s3 to podmioty okreSlone. Co do uslugi rejestrowanego dorgczenia
zob. w szczegdlnosci art. 43—44 rozporzadzenia 910/2014.

36. Definicja certyfikatu uwierzytelniania witryn internetowych
i kwalifikowanego certyfikatu uwierzytelniania witryn interneto-
wych. Co do uwierzytelniania witryn internetowych zob. w szczegdl-
nosci art. 45 rozporzadzenia 910/2014.

37. Definicja danych stuzgcych do walidacji. Definicja danych
stuzacych do walidacji nie wyjasnia istoty zagadnienia, lecz jedynie
wskazuje, ze chodzi o walidacj¢ podpisu elektronicznego lub pieczgci
elektroniczne;j.

38. Definicja walidacji. Przede wszystkim, walidacja oznacza
potwierdzenie waznoSci podpisu elektronicznego lub pieczeci. Sama
weryfikacje mozna traktowac jako oddzielny proces, niemniej zaw-
sze, jak si¢ wydaje, muszacy poprzedzaé potwierdzenie waznoSci.
Walidacja jest procesem informatycznym. Katalog ustug zaufania
w art. 3 pkt 16 rozporzadzenia 910/2014 wyrdznia weryfikacje jako
proces oddzielny od walidacji. O walidacji traktuje gtdwnie art. 32,
33 i 40 rozporzadzenia 910/2014. W kontekscie walidacji pojawia
si¢ réwniez kwesta, czy ,,waznoS$¢”, o jakiej mowi rozporzadzenie
910/2014, dotyczy podpisu, czy jedynie certyfikatu. Wydaje sie, ze
moze dotyczy¢ oby tych pojec.

39. Definicja autentycznos$ci, tozsamosci, unikalnosci i inte-
gralno$ci. W rozporzadzeniu 910/2014 brakuje wprawdzie definicji
autentyczno$ci, tozsamosci, unikalnos$ci i integralnosci. Sa to jednak
glownie pojecia techniczne i ich doprecyzowanie powinno nastapic¢
w zalezno$ci od stanu techniki w danym okresie.

Art. 4. [Zasada rynku wewnetrznego]

1. Nie ogranicza si¢ Swiadczenia ustug zaufania na terytorium
panstwa czlonkowskiego przez dostawce uslug zaufania majacego
siedzibe w innym paristwie czlonkowskim z powodéw zwigzanych
z dziedzinami objetymi niniejszym rozporzadzeniem.

2. Produkty i ustugi zaufania spelniajace wymogi niniejszego
rozporzadzenia dopuszcza si¢ do swobodnego obrotu na rynku
wewnetrznym.
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