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Przedmowa

Unijne rozporzadzenie w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrz-
nym (tzw. eIDAS) ustanawia ramy prawne nowoczesnej komunikacji
elektronicznej. Sie¢ internetowa obejmuje kolejne obszary ludzkiej ak-
tywnoSci. Dotad szczegdlnie dostrzegalny byl rozwéj sklepéw interneto-
wych i ustug elektronicznych, w tym e-bankowos$ci. W ostatnim czasie
dynamicznie ro$nie rola wykorzystujacych Internet aplikacji mobilnych,
a takze mediéw internetowych. Ma tez miejsce postepujaca informatyzacja
podmiotéw publicznych. W kazdym z tych przypadkéw coraz wickszego
znaczenia nabiera ochrona tozsamos$ci i mozliwos$¢ zidentyfikowania
osoby lub podmiotu. Kwestie te bezposrednio tacza si¢ z problematyka
bezpieczeristwa, poniewaz kluczowym jej elementem jest mozliwosci
jednoznacznego ustalenia tozsamos$ci podmiotu ponoszacego odpowie-
dzialno$¢ prawna.

Dawna ustawa o podpisie elektronicznym [obowigzujaca do 6.10.2016 r.
ustawa z 18.9.2001 r. o podpisie elektronicznym (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 262 ze zm.)], implementujaca prawo unijne [obowigzujaca do
30.6.2016 r. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE
z 13.12.1999 r. w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpiséw
elektronicznych (Dz.Urz UE L z 2000 r. Nr 13, s. 12 ze zm.)] okazala si¢
nieadekwatna do potrzeb komunikacji elektronicznej. Podobnie regulacja
ustawy o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne byla niewystarczajaca dla zamierzonych celéw. Nowe prawo
unijne stanowi za$ odpowiedZ na obecne zapotrzebowanie w zakresie
cyberbezpieczenstwa.

Rozporzadzenie eIDAS reguluje dwa istotne zagadnienia: systemy
identyfikacji elektronicznej oraz ustugi zaufania. Wyr6zniono w nim no-
tyfikowane systemy identyfikacji elektronicznej, ktére posiadajg specjalne
wlasciwosci w aspekcie transgranicznym. Okres§lono réwniez wprost
piec¢ ustug zaufania (podpis elektroniczny, pieczec elektroniczna, elektro-
niczne znaczniki czasu, ustugi rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego
i uwierzytelnianie stron internetowych). Dopuszczono stworzenie przez
podmioty funkcjonujace na rynku kolejnych, nienazwanych wprost przez
prawodawce unijnego, ustug zaufania.

Dotychczas funkcjonujagce w obrocie publicznoprawnym, jak tez
gospodarczym, mechanizmy identyfikacji elektronicznej, opierajace si¢
zazwyczaj na loginie i hasle, w nieodleglej perspektywie powinny zostaé
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zastapione ustugami zaufania okre§lonymi w rozporzadzeniu eIDAS,
z uwagi na rosngce zagrozenia w zakresie bezpieczedstwa danych, w tym
,.kradzieze” tozsamosc.

Celem niniejszego komentarza jest analiza regulacji rozporzadzenia
eIDAS. Czynione s3 jednak nawigzania do prawa polskiego jako przy-
ktadu dostosowania prawa krajowego do prawa unijnego w przedmioto-
wym zakresie. Kiedy na poczatku XXI w. w polskim systemie prawnym
ustanowiono ustawe o podpisie elektronicznym, spotkatla si¢ ona z nie-
maltym zainteresowaniem komentatoréw. Cho¢ w nowym stanie prawnym
réwniez obowiazuje polska ustawa powigzana z prawem unijnym, to
jednak kluczowa jest rola unijnego rozporzadzenia eIDAS. Z uwagi
na odmienny charakter dawnej i nowej regulacji wiodacym zagadnieniem
komentarza nie jest podpis elektroniczny. Z tych powodéw, w odréznieniu
od komentarzy dotyczacych dawnego stanu prawnego, nie scharakteryzo-
wano szczegdtowo instytucji podpisu, lecz przedstawiono wytacznie pro-
blematyke podpisu elektronicznego. Znaczna cze$¢ komentarza poSwie-
cona zostala zatem catkowicie nowym regulacjom dotyczacym systeméw
i Srodkéw identyfikacji elektronicznej, ktére moga w przysztosci odegra¢
pierwszoplanowa role, zwlaszcza w sferze informatyzacji podmiotéw
publicznych.
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