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1.1. Pojecia ogolne prawa restrukturyzacyjnego

1.1.1. Pojecie prawa restrukturyzacyjnego i jego stosunek
do innych dzialow prawa

1.1.1.1. Wprowadzenie

1. Gwarancjg stabilnosci obrotu gospodarczego jest przestrzeganie zasady,
ze kazdy podmiot prawnie zobowigzany powinien spelni¢ swoj obowigzek wobec
podmiotu uprawnionego. Zasada ta wyraza si¢ w rzymskiej paremii pacta sunt ser-
vanda. W granicach okres$lonych prawem podmiot uprawniony moze korzystac z przy-
musu pafistwowego w celu uzyskania naleznego mu od dtuznika $wiadczenia!. Pod-
stawowe regulacje dotyczace przymusowego dochodzenia roszczen zawarte sg w KPC
oraz w EgzAdmU.

2. Niekiedy stan majatkowy dtuznika oraz wystgpowanie wigkszej liczby wierzy-
cieli powoduje, ze dochodzenie roszczen na drodze przymusowej, ale w trybie indywi-
dualnym jest lub moze by¢ mato efektywne. Jest tak zwlaszcza wowczas, gdy dtuznik
jest niewyplacalny lub zagrozony niewyptacalnoscia. Niewyptacalnos¢, rozumiana jako
stan polegajacy na tym, ze dluznik nie jest w stanie wykonywac¢ swoich wymagalnych
zobowigzan lub Ze majatek dtuznika nie wystarcza na pokrycie jego zobowigzan?, sta-
nowi istotne zagrozenie dla stabilno$ci gospodarki rynkowe;j3. Stad tez dla zabezpiecze-

! Lewandowski, Wolowski, Prawo upadtosciowe, 2014, s. 1.

2 Znaczenie pojecia ,,niewyplacalno$¢é” oraz definicja tego pojecia, jak rowniez definicja pojecia ,,zagro-
zenie niewyptacalnoscia” w PrRestr zostaty przedstawione w rozdz. 4.

3 Nie oznacza to jednak, ze upadtos¢ jest zjawiskiem wylacznie patologicznym. Jest ona wyrazem tego,
ze w systemie kapitalistycznym zasoby spoleczenstwa sa przenoszone z jednego zastosowania do innego,
uwazanego za bardziej uzyteczne, poprzez zanikanie i upadanie przedsigbiorstw, ktore nie sa do§¢ rentowne,
a rozwoj tych, ktore takie sg. Zaklocanie tego mechanizmu przez ograniczanie liczby upadiosci moze naru-
szy¢ zrodia efektywnosci gospodarki rynkowej. Upadto$¢ ma wigc rowniez pozytywny wymiar, ktérym jest
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nia intereséw podmiotow bioracych udziat w obrocie gospodarczym, jak i dla zapew-
nienia bezpieczenstwa systemu wymiany gospodarczej konieczne jest istnienie norm
prawnych regulujacych sytuacj¢ prawna przedsigbiorcy niewyplacalnego lub zagrozo-
nego niewyplacalnoécig'. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke
niewyplacalnosci przedsigbiorcow oraz 0sob fizycznych, ktore nie prowadzg dziatalno-
$ci gospodarczej jest ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadioéciowe (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 498 ze zm.). Do grupy norm regulujacych sytuacj¢ prawna wynikajaca z niewy-
ptacalnos$ci oraz zagrozenia niewyptacalno$cia przedsigbiorcy nalezy zaliczy¢ rowniez
ustawe z 15.5.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 243 ze zm.).

1.1.1.2. Pojecie prawa restrukturyzacyjnego

1. Prawo restrukturyzacyjne wspolnie z prawem upadlo$ciowym mozna zde-
finiowa¢é jako kompleksowa regulacje prawna, ktérej przedmiotem sg relacje po-
miedzy niewyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalno$cia dluznikiem a jego
wierzycielami. Kompleksowa regulacja prawna to zesp6t norm odnoszacych si¢ do
jednego przedmiotu, ktore z systemowego punktu widzenia naleza do réznych galezi
prawaZ.

2. W literaturze, zaréwno na gruncie PrUpadNapr, jak i obecnie, prezentowane
sg poglady wyodrgbniajace prawo upadtosciowe i restrukturyzacyjne jako galaz pra-
wa’. R. Adamus wskazuje, ze: , Kryterium wyodrebnienia prawa restrukturyzacyjnego
i upadtosciowego (prawa o niewyptacalnosci dtuznika) jako gatezi prawa wiaze si¢ ze
szczegdlnym rodzajem stosunkow spotecznych, do ktorych owa gataz prawa sie od-
nosi, a ktore wiaza si¢ z niewyptacalnoscia dtuznika, bez wzgledu na zrédlo czy tytut
powstania dlugu”*. W konsekwencji autor ten wyodrebnia prawo restrukturyzacyjne
i upadlosciowe jako galaz prawa, postugujac si¢ kryterium przedmiotowym. Spotyka
si¢ rOwniez uzasadnienie wyodrgbnienia prawa upaditosciowego i restrukturyzacyjnego
jako osobnej gatezi prawa opartej na analizie funkcji, jakie spetnia prawo restruktury-
zacyjne 1 upadlosciowe. Wskazuje si¢ takze na racje o charakterze podmiotowym, pod-
kreslajac, ze zardbwno prawo restrukturyzacyjne, jak i prawo upadtosciowe reguluja re-
lacje pomiedzy zagrozonym niewyplacalnoscia lub niewyptacalnym dhuznikiem a jego
wierzycielami oraz racje historyczne’. Z pogladem tym na gruncie prawa upadtoscio-
wego, ale w szczeg6lnosci w odniesieniu do prawa restrukturyzacyjnego, nie mozna si¢
zgodzi¢. Wyodrgbnienie zbioru norm jako gatezi prawa opiera si¢ na zatozeniu, ze ga-
taz prawa reguluje stosunki spoteczne, do ktorych sie odnosi w sposob peiny®. Stosun-
ki spoleczne, do ktorych odnosi si¢ prawo restrukturyzacyjne, to relacje pomiedzy
niewyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalnos$cia dluznikiem a jego wierzycie-
lami, w ramach ktérych dluznik dazy do rozwiazania sytuacji kryzysu ekonomicz-

przede wszystkim motywacja do szybkiego przemieszczania $srodkow w celu ich lepszego wykorzystania
i zapobiezenia w ten sposob bankructwu — por. Gurgul, Komentarz, 2010, s. 5-6.

! Tak 4. Hrycaj, Syndyk masy, s. 5.

2 Na temat znaczenia pojecia ,.kompleksowa regulacja prawna” por. Radwariski, Olejniczak, Prawo cy-
wilne, 2013, s. 5.

3 Zedler, Prawo upadto$ciowe i naprawcze, 2004, s. 23; R. Adamus, Miejsce prawa upadiosciowego, s. 16
in.; Flaga-Gieruszynska, Prawo upadtosciowe i naprawcze, 2012, s. 1.

4 Adamus, Prawo restrukturyzacyjne, s. 4, Nb 11.

5 R. Adamus, Zarys historii zrédet, s. 25 i n.

¢ Radwarnski, Olejniczak, Prawo cywilne, 2013, s. 5; Witosz, Witosz, Komentarz, s. 18.
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Czesc I Dzial 1. Zagadnienia wstgpne

nego i unikniecia upadlosci, a wierzyciele daza do jak najpelniejszego zaspoko-
jenia swoich roszczen. Dazenie dtuznika do uniknigcia upadtos$ci nastgpuje poprzez
restrukturyzacj¢ w drodze zawarcia uktadu, a w postgpowaniu sanacyjnym rowniez
przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych (art. 3 ust. 1 PrRestr). Istotg uktadu, kto-
ry stanowi trzon kazdego postgpowania restrukturyzacyjnego, jest zmiana tre$ci zobo-
wigzan dtuznika. Jednakze, po pierwsze, rozwigzanie sytuacji kryzysu ekonomicznego
dhuznika oraz zawarcie uktadu, jak réwniez dochodzenie roszczen przez wierzycieli jest
mozliwe takze poza postgpowaniem restrukturyzacyjnym. Po drugie, relacje pomiedzy
dhuznikiem a jego wierzycielami sa regulowane takze przez normy prawa cywilnego
i administracyjnego oraz prawa postepowania cywilnego i administracyjnego. Wierzy-
ciele w celu dochodzenia roszczen od zagrozonego niewyptacalnoscig lub niewyptacal-
nego dhuznika moga korzysta¢ z postepowania egzekucyjnego. Dazac do porozumienia
z wierzycielami, dtuznik moze korzysta¢ z innych instytucji prawa cywilnego i admi-
nistracyjnego. W szczegdlnosci, dluznik moze zawrze¢ ugodg z niektorymi lub z wigk-
szo$cig wierzycieli (art. 917 KC), zawrze¢ uktad ratalny w trybie art. 29 SysUbSpotU
lub uzyska¢ odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zaleglosci podatkowych w trybie
art. 67a OrdPU. PrRestr reguluje wiec tylko niektore z dostepnych w systemie praw-
nym form rozwigzania kryzysu ekonomicznego dtuznika i zawarcia uktadu z wierzycie-
lami, aczkolwiek trzeba si¢ zgodzi¢, ze regulacja ta ma charakter wiodacy i zasadniczy.
Niemniej jednak na ptaszczyznie materialnoprawnej nie jest to regulacja petna. Ponadto
PrRestr nawet na plaszczyznie proceduralnej nie reguluje opisanych wyzej stosunkow
spotecznych w sposob pelny, gdyz w szerokim zakresie odsyta do odpowiedniego sto-
sowania przepisow KPC (art. 209 PrRestr).

3. Prawo restrukturyzacyjne nie stanowi wigc odrgbnej galezi prawa, rozumiane;j
jako spdjny i1 uporzadkowany wedtug przyjetych zatozen zespdt norm prawnych regu-
lujacych obszerne kategorie stosunkow spotecznych!, lecz ma charakter kompleksowej
regulacji prawnej obejmujacej normy, ktore z systemowego punktu widzenia naleza do
prawa cywilnego, prawa postgpowania cywilnego, prawa administracyjnego (np. za-
warte w PrRestr regulacje dotyczace pomocy publicznej — art. 140—149 PrRestr) oraz
prawa karnego (art. 399 1 400 PrRestr).

1.1.1.3. Stosunek prawa restrukturyzacyjnego do innych dzialow prawa

1. Normy prawa restrukturyzacyjnego, jak wyzej wskazano, nalezg do kilku galezi
prawa. Niektore normy prawa restrukturyzacyjnego reguluja stosunki pomiedzy auto-
nomicznymi podmiotami w sytuacji braku wladczego podporzadkowania jednego pod-
miotu drugiemu podmiotowi (np. regulacje dotyczace skutkdw materialnoprawnych
otwarcia postegpowania restrukturyzacyjnego). Normy te naleza do prawa cywilnego,
a wiec maja charakter norm prywatnoprawnych. Inne z kolei normy prawa restruktu-
ryzacyjnego mozna zaliczy¢ do prawa publicznego (np. normy regulujace przebieg po-
stepowania restrukturyzacyjnego i kompetencje jego organéw?, regulacje dotyczace po-
mocy publicznej, regulacje dotyczace odpowiedzialnosci karnej itd.).

! Na temat pojecia ,,gataz prawa” — zob. Radwariski, Olejniczak, Prawo cywilne, 2013, s. 5.

2 Normy regulujace kompetencje i wzajemne relacje organéw postgpowania restrukturyzacyjnego,
a w szczegolnosci oparte na stosunku nadrzednosci relacje sedziego-komisarza i nadzorcy sadowego albo
zarzadcy naleza do norm prawa publicznego — na gruncie postgpowania cywilnego w odniesieniu do stosun-
ku taczacego sad i biegtego poglad taki wyrazit SN w uchw. z 28.11.1974 r., IIl CZP 76/74, OSNCP 1975,
Nr 7-8, poz. 108.
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Rozdziat 1. Pojecia ogolne

2. Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe, stanowiace kompleksowa regulacje
prawna, obejmujacg zard6wno normy prywatnoprawne, jak i normy z zakresu prawa
publicznego, maja charakter samodzielny oraz niezalezny i nie stanowia czgsci prawa
handlowego sensu stricto'. Po pierwsze, PrRestr tworzy system spdjny i uzupehniaja-
cy si¢ w zakresie celow oraz funkcji z PrUpad, a podmiotami PrUpad nie sg wytacz-
nie przedsigbiorcy. Po drugie, PrRestr i PrUpad reguluja bardzo specyficzna sytuacje
przedsigbiorcy, jaka jest jego niewyptacalnos¢ lub zagrozenie niewyptacalnoscia, co
oznacza, ze na gruncie normatywnym przedmiotem regulacji PrRestr nie jest prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej, ale jedynie stworzenie instrumentdow prawnych pozwala-
jacych na uniknigcie upadtosci. Mozna jednak uznaé, ze ta strukturalna samodzielno$¢
i niezalezno$¢ nie stoi na przeszkodzie zaliczeniu PrRestr i PrUpad dotyczacego przed-
sigbiorcéw do prawa handlowego sensu largo® (prawa gospodarczego®)*. W literaturze
przedmiotu kwestia ta nie budzi watpliwosci’, aczkolwiek w odniesieniu do postepo-
wania upadto$ciowego nieaktualny jest obecnie poglad, ze upadtos¢ dotyczy wylacz-
nie przedsiebiorcow®.

3. Jak juz wyzej wskazano, dla analizy i wyktadni PrRestr istotny jest jego Scisty
zwigzek z PrUpad. Zwiazek ten przejawia si¢ w wielu aspektach. Po pierwsze, po-
stepowania restrukturyzacyjne uregulowane PrRestr majg stuzy¢ uniknigciu upadto-
sci dtuznika, ktora oceniana jest przez ustawodawce jako zjawisko mniej korzystne ze
spotecznego i gospodarczego punktu widzenia. Po drugie, mimo réznic w odniesieniu
do celow szczegotowych postgpowania upadtosciowego i postepowania restruktury-
zacyjnego, nadrzedny cel obu postgpowan jest tozsamy. Jest nim rozwigzanie konflik-
tu interesow (przedstawionego w dalszej czg¢éci rozwazan), ktory zaistniat w wyniku
niewyptacalnoéci lub zagrozenia niewyptacalnoscia dtuznika w sposéb, jaki w danych
okolicznos$ciach faktycznych jest optymalny z uwzglednieniem celéw szczegotowych
kazdej regulacji. W tym zakresie duzym uproszczeniem i zbytnig powierzchowno-
$cig cechowatoby si¢ stwierdzenie, ze PrRestr shuzy ratowaniu, a PrUpad — likwidacji
przedsigbiorstwa dluznika. Wtasciwsze wydaje si¢ stwierdzenie, ze PrRestr w wigk-
szym stopniu niz PrUpad pozwala na rozwigzanie sytuacji kryzysowej dluznika z wy-
korzystaniem instrumentow, ktore pozwolg na zachowanie przedsigbiorstwa dtuznika

! Na temat wyréznienia prawa handlowego sensu stricto oraz sensu largo por. S. Wlodyka, w: System
PrHandl, t. 1, s. 32.

2 Koncepcja prawa handlowego sensu largo zaktada objecie catoéci problematyki prawnej podporzadko-
wanej wspolnemu mianownikowi w postaci przedsigbiorcy i jego przedsigbiorstwa oraz prowadzonej przez
niego dziatalno$ci gospodarczej — tak S. Wiodyka, w: System PrHandl, t. 1, s. 31-32. Na temat poj¢cia i cha-
rakteru prawa handlowego zob. rowniez S. Janczewski, Prawo handlowe, s. 1 i n.; W.J. Katner, Rozwazania
nad trescig prawa gospodarczego, s. 97 i n.; tenze, Pojecie przedsigbiorey, s. 40; A. Kidyba, Prawo handlowe,
s. 6; A. Koch, J. Napierata, Prawo handlowe, s. 12; C. Kosikowski, Prawo gospodarcze, s. 18; K. Kruczalak,
Prawo obrotu, cz. 2, s. 8; tenze, Prawo handlowe, 1994, s. 21; tenze, Prawo handlowe, 1996, s. 21; tenze, Pra-
wo handlowe, 1998, s. 21; T Mroz, M. Stec (red.), Prawo gospodarcze, s. 9.

3 Na temat pojecia i charakteru prawa gospodarczego zob. S. Wlodyka, Problem struktury, s. 20; C. Kosi-
kowski, Publiczne prawo gospodarcze, s. 38 i n.; C. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego, s. 1in.

4 Por. M. Koenner, Likwidacja, s. 21-22, ktéry na gruncie PrUpadNapr zakwalifikowat prawo upadto-
$ciowe jako cze$¢ prawa handlowego.

3> S. Wiodyka, w: System PrHandl, t. 1, s. 351 38; 7. Mréz, M. Stec (red.), Prawo gospodarcze, s. 79 i n.;
K. Kruczalak, Prawo handlowe, s. 357 i n.; J. Okolski (red.), Prawo handlowe, s. 179 i n.

6 Zob. na gruncie PrUpadNapr Lewandowski, Wolowski, Prawo upadtosciowe, 2014, s. 12.
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jako catosci!. Po trzecie, szkielet konstrukcji postepowania restrukturyzacyjnego i upa-
dlosciowego jest na tyle zblizony, ze skutkuje to niekiedy blizniaczym uregulowaniem
podobnych lub tozsamych instytucji w obu ustawach. Zjawisko to nie moze pozostaé
bez wplywu na wyniki wyktadni, ktora powinna jednak uwzglednia¢ réwniez uwarun-
kowania historyczne oraz przyjmowa¢ korekte aksjologiczng?.

4. Relacje pomiedzy niewyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalnos$cia dluz-
nikiem a jego wierzycielami sa relacjami opartymi na konflikcie intereséw. Jest to
konflikt dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, jest to konflikt pomiedzy dtuznikiem a wie-
rzycielami w ogo6lno$ci. W ramach tego konfliktu dluznik dazy do ograniczenia swojej
odpowiedzialnos$ci kosztem wierzycieli, co w odniesieniu do restrukturyzacji przedsig-
biorstwa oznacza dazenie do jego zachowania bez uwzglednienia w tym zakresie in-
teresu wierzycieli. Po drugie, jest to konflikt pomigdzy wierzycielami, z ktoérych kaz-
dy dazy do uzyskania maksymalnego zaspokojenia swojej wierzytelnosci niezaleznie
od stopnia zaspokojenia pozostalych wierzycieli. PrRestr i PrUpad stanowia regulacje,
ktore zakreslaja ramy prawne dla optymalnego rozwigzania wskazanych wyzej kon-
fliktéw z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci spotecznej i przyjgtego przez ustawo-
dawce systemu wartosci. PrUpad rozwigzuje wskazane wyzej konflikty poprzez regu-
lacje sposobow spieni¢zenia majatku dtuznika i zaspokojenia z uzyskanych srodkoéw
wierzycieli. Natomiast rozwigzania przyjete w ramach PrRestr sprowadzaja si¢ do nor-
matywnej regulacji:

1) zasad zawierania przez dtuznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacal-
noscig uktadu z wierzycielami, jak rowniez skutkow zawartego uktadu (art. 1 pkt 1
PrRestr) oraz

2) zasad przeprowadzania dzialan sanacyjnych, tj. czynnosci prawnych i faktycz-
nych, ktore zmierzaja do poprawy sytuacji ekonomicznej dtuznika i majg na celu
przywrocenie dtuznikowi zdolnosci do wykonywania zobowiazan, przy jednocze-
snej ochronie przed egzekucja — art. 1 pkt 2 w zw. z art. 3 ust. 6 PrRestr.

1.1.1.4. Przedmiot i zadanie prawa restrukturyzacyjnego

1. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze samoistnym przedmiotem prawa re-
strukturyzacyjnego nie jest restrukturyzacja przedsiebiorstwa dtuznika rozumiana jako
zespot dziatan podejmowanych w celu osiaggniecia poprawy wynikow finansowych i sy-
tuacji rynkowej przedsiebiorstwa.

Restrukturyzacja, w rozumieniu ustawy (art. 3 ust. 1 PrRestr), oznacza wy-
lacznie:

1) zawarcie ukladu z wierzycielami;

2) w przypadku postepowania sanacyjnego — zawarcie ukladu z wierzycielami
oraz przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu slusznych
praw wierzycieli.

Sporzadzany w toku postgpowania plan restrukturyzacyjny (art. 10 PrRestr) nie
moze by¢ oceniany w oderwaniu od caloksztaltu regulacji. Plan restrukturyzacyjny
i dziatania podejmowane na jego podstawie sg jedynie narzedziami do osiagnigcia celu

! Zachowanie przedsigbiorstwa dtuznika jako catosci jest mozliwe réwniez w postepowaniu upadioscio-
wym, w ktérym moze doj$¢ do zawarcia uktadu (art. 266a—-266f PrUpad) lub sprzedazy przedsigbiorstwa jako
catosci (art. 56a—56h oraz art. 311 ust. 1 PrUpad).

2 A. Hrycaj, Cztery postgpowania, s. 5.
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Rozdziat 1. Pojecia ogolne

postepowania restrukturyzacyjnego, ktorym zgodnie z art. 3 ust. 1 PrRestr jest uniknig-
cie ogloszenia upadtosci dluznika. Trzeba przy tym podkresli¢, ze zasady podejmowa-
nia jakichkolwiek dziatan restrukturyzacyjnych w ramach postgpowania o zatwierdze-
nie uktadu, przyspieszonego postgpowania uktadowego oraz post¢gpowania uktadowego
nie sg przedmiotem PrRestr. Przedmiotem regulacji PrRestr z zakresu faktycznej re-
strukturyzacji przedsigbiorstwa dtuznika sg jedynie dziatania sanacyjne rozumiane
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 6 PrRestr.

2. Zadaniem PrRestr rozumianym jako rozwigzanie okre§lonego problemu spotecz-
nego jest ochrona przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w sytuacji kryzysowej wynikajacej
z jego niewyplacalnosci badz z zagrozenia niewyptacalnoscia przed ogtoszeniem upa-
dtosci, poprzez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzy-
cielami, a w przypadku postgpowania sanacyjnego — rowniez przez przeprowadzenie
dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

1.1.2. Historia prawa restrukturyzacyjnego
1.1.2.1. Wstep

1. Wywiagzywanie si¢ przez podmioty prawa z zaciggni¢tych czy natozonych na
nie zobowigzan stanowi fundament prawa prywatnego. Brak mozliwo$ci wykonywa-
nia swoich zobowigzan jest jednak zjawiskiem historycznie duzo starszym niz pierw-
sze znane kodyfikacje. Przyczyny obiektywne (kataklizmy, wojny) badz subiektywne
(fiasko danego przedsigwzigcia, problemy finansowe, niegospodarnos¢, podejmowa-
nie ryzykownych decyzji, zycie ponad stan) w roznych okresach stanowity podsta-
we do uregulowania prawnej sytuacji dtuznika i wierzycieli. Historia ekonomicznego
bankructwa wyprzedza jednak histori¢ kodyfikacji, za$ instytucje, wspodtczesnie okre-
$lane jako pierwsze historyczne pomniki prawa o niewyptacalnosci, stanowia czesto
fragmenty regulacji prawa windykacyjnego (egzekucyjnego)!. Rys historyczny pra-
wa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego stanowi przeglad historii kodyfikacji prawa
w poszukiwaniu pierwszych instytucji, ktore chocby czgsciowo regulowaty sytuacje
niewyptacalnego dtuznika.

1.1.2.2. Starozytnos$¢ i wieki $rednie

1. Tradycyjnie wskazuje si¢, ze pierwsza kodyfikacja regulujaca skutki niespet-
niania zobowigzan powstala za czasow pierwszego krola dynastii babilonskiej Ham-
murabiego w XVIII w. p.n.e. Wigze sie jaz § 117 i 118 Kodeksu Hammurabiego?.
Wprowadzita ona mozliwos¢ sprzedazy dtuznika wraz z jego rodzing w niewol¢ w ra-
zie nieregulowania zobowigzan. Réwniez ludy semickie zaktadaty mozliwos¢ oddania
dtuznika i jego rodziny w niewole w razie niespetniania zaciggnigtych zobowigzan.

! Zarys historii prawa upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego wymaga pewnych zatozen terminologicz-
nych i analitycznych. Po pierwsze, pojgcie prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego w ujeciu historycz-
nym powinno by¢ rozumiane szeroko i odnoszone do ogétu procedur prawnie regulowanych, ktore dotycza
niewyplacalnego dtuznika. Po drugie, analiza historii prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego powinna
uwzglednia¢ co najmniej trzy aspekty: analizg historyczng zjawisk spoteczno-gospodarczych, analizg¢ historii
prawa i analizg historii ekonomii, w tym histori¢ my$li ekonomicznej. Ramy niniejszego opracowania pozwa-
laja jedynie na wybiorcze zaprezentowanie pomnikow historii prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego.

2 P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka, s. 2; L.E. Levinthal, The early history of bankruptcy law, s. 230;
Lewandowski, Wotowski, Prawo upadtosciowe, 2011, s. 14; K. Piasecki, Prawo upadtosciowe, s. 469.
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Przyktady egzekucji skierowanej do osoby dtuznika znalez¢ mozna rowniez w Starym

i Nowym Testamencie!.

2. Przyktadem reformy uwarunkowanej sytuacjg spoteczna jest prawo starogrec-
kie, ktore za sprawg reformy Solona z VI w. p.n.e. dotkneto kwestii odpowiedzialnosé
za dtugi. Drobni wlasciciele ziemscy, ktorzy zadluzali si¢ u eupatrydéw pod zastaw
swoich gruntdéw, nie mogac sptaci¢ swoich zobowigzan, tracili swoje ziemie i popada-
li w niewole dtuzniczg. Reforma wprowadzita umorzenie tak powstatych zobowigzan
i wykupienie przez panstwo popadtych w niewole dtuznikow (gr. sejsachteja — strza-
$niecie z dtugow)?.

3. Rzymskie Prawo dwunastu tablic ustanawiato na dtuzniku ,,ustawowy zastaw”
(tac. nexus) w celu zagwarantowania spelnienia zaciagnigtego zobowigzania. W wy-
padku braku sptaty dtugu wierzyciel uzyskiwat prawo do manus iniectio, natychmia-
stowej egzekucji w stosunku do osoby dluznika, ktora sprowadzata si¢ do tego, ze
w razie uptywu dodatkowego czasu na spetnienie $wiadczenia przez dtuznika albo jego
rodzing dtuznik stawal si¢ niewolnikiem wierzyciela, ktorego wierzyciel mogt albo
sprzeda¢, albo zabi¢®. W pdzniejszym okresie w prawodawstwie starozytnego Rzy-
mu wprowadzono egzekucj¢ skierowana nie do osoby, ale majatku dtuznika (Lex Iulia
z 90 r. n.e.)*. Poczatkowo wprowadzono publiczng licytacje majatku dtuznika. Ze $rod-
kow uzyskanych z takiej sprzedazy pokrywano wierzytelnosci wierzycieli (tac. vendi-
tio bonorum). W p6zniejszym okresie wprowadzono mozliwo$¢ odroczenia splaty wie-
rzytelnosci, a takze bezposredniego przejecia majatku dtuznika przez wierzycieli (tac.
cessio bonorum). W niektorych przypadkach dhuznik uzyskiwat prawo do zatrzyma-
nia $rodkéw niezbednych do utrzymania siebie i swojej rodziny’. W okresie cesarstwa
rzymskiego cessio bonorum przeznaczono wytacznie dla dtuznikéow, ktorzy stali si¢
niewyptacalni nie ze swojej winy (np. z uwagi na site wyzsza)°.

Prawo starozytnego Rzymu wyksztatcito rowniez instytucje curatora bonorum oraz
magistra bonorum. Curator bonorum byt funkcjonariuszem panstwowym, ktéry admi-
nistrowal majatkiem dtuznika i zapewnial prawidlowy przebieg postgpowania, w tym
przede wszystkim czuwal nad rownomiernym zaspokajaniem wierzycieli’. Magister
bonorum byt za$ ,,petlnomocnikiem” wierzycieli, ktory przejmowat zarzad majatkiem

! Por. na gruncie Starego Testamentu: Ksigga Izajasza 50.1: ,,Tak mowi Pan: «Gdzie ten list rozwodowy
waszej matki, na mocy ktorego ja odprawitem? Albo ktéryz to jest z moich wierzycieli, ktéremu was zaprze-
datem? Oto za wasze winy zostaliScie sprzedani i za wasze zbrodnie odprawiona wasza matka”; II Ksiega
krélewska 4.1: ,,Pewna kobieta sposrod zon uczniéw prorokoéw wotata do Elizeusza tymi stowami: «Twdj stu-
ga a moj maz umarl. A ty wiesz, ze twoj stuga bal si¢ Pana. Lecz lichwiarz przyszedt, aby zabra¢ sobie dwo-
je moich dzieci na niewolnikow»”; oraz na gruncie Nowego Testamentu Ewangelii wg $w. Mateusza 18.25:
,Poniewaz nie miat z czego ich odda¢, pan kazat sprzeda¢ go razem z zona, dzie¢mi i catym jego mieniem,
aby tak dtug odzyskac”, cytaty za: C. Jakubiec [i in.], Biblia Tysiaclecia Online, dostep: 2.12.2015 r., por. tez
L.E. Levinthal, The early history of bankruptcy law, s. 230.

2 Lewandowski, Wotowski, Prawo upadtosciowe, 2011, s. 14; K. Piasecki, Prawo upadtosciowe, s. 469.

3 Por. Tablica I11.6, w: M. Zablocka, Ustawa XII Tablic; L.E. Levinthal, The early history of bankrupt-
cy law, s. 231.

4 R. Taubenschlag, W. Kozubski, Historia i instytucje, s. 355; P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka, s. 4.

5 Por. M. Kurylowicz, A. Wiliniski, Prawo rzymskie, 2000, s. 79; W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo
rzymskie, s. 309; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, s. 158; Lewandowski, Wolowski, Prawo upadtosciowe, 2011,
s. 15-16; W. Osuchowski, Zarys rzymskiego, s. 195; W. Rozwadowski, Prawo rzymskie, s. 81.

® W. Rozwadowski, Prawo rzymskie, s. 81.

7 P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka, s. 3-4.
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Rozdziat 1. Pojecia ogolne

dhuznika i ustalal jego sktad, a takze dokonywat sprzedazy i dystrybucji srodkéw mie-
dzy wierzycieli.

Prawo starozytnego Rzymu dato podstawy do wyodrebnienia zasad prawa upadto-
Sciowego i restrukturyzacyjnego: zasady generalnej egzekucji poprzez odebranie dtuz-
nikowi catego majatku, zasady zakazu zawierania umow przez niewyptacalnego dtuzni-
ka, zasady likwidacji masy upadtosci oraz zasady odpowiedzialnosci osobistej dluznika
za oszukaficze dzialania na niekorzy$¢ wierzyciela'. Funkcje magistra bonorum i cu-
ratora bonorum byty zblizone do tych, ktére sprawuja dzi§ sedzia-komisarz i syndyk.

4. W $redniowiecznej Europie zasadniczo powrocono do egzekucji skierowanej
rowniez przeciwko samemu dtuznikowi, za§ dodatkowa sankcja za niesptacanie dtu-
g6w byta mozliwo$¢ natozenia na dtuznika ekskomuniki (tac. ob debita)?.

1.1.2.3. Czasy nowozytne i wspoélczesne

1. Tylko w $redniowiecznych miastach wioskich, jak wskazuje F.K. Savigny?, trady-
cje starozytnego Rzymu nie zostaty calkowicie zaprzepaszczone na rzecz powrotu do
egzekucji skierowanej osobiscie przeciwko dtuznikowi. Zachowano zasade kierowania
egzekucji do majatku dhuznika. Przetom XIII i XIV w. uznaje si¢ powszechnie za okres
ugruntowania pierwszych instytucji prawa upadtosciowego $cisle zwigzany z rozwojem
prawa handlowego, zwanego poczatkowo prawem kupieckim (lex mercatoria).

W tym okresie pojawilo si¢ pojecie bankructwa, wywodzace si¢ od wloskiego
banca rotta — przelamanie, zdruzgotanie lawy kupieckiej przez dtuznika na znak nie-
mozno$ci wykonywania swoich zobowigzan pienigznych*. W tym okresie prawodaw-
stwa miast wloskich wyksztalcity takie instytucje, jak uznawanie czynnosci dtuznika
sprzed bankructwa za niewazne, instytucje zgromadzenia wierzycieli i mozliwos¢ za-
warcia uktadu (tac. concordatus) po przegtosowaniu wierzycieli mniejszosciowych,
mozliwo$¢ zabezpieczenia majatku dtuznika na wypadek proby ucieczki, a takze moz-
liwos¢ rozstrzygania o obcigzeniu wierzyciela odpowiedzialno$cia finansowa w wy-
padku zgloszenia do majatku dluznika wierzytelnosci wiekszej, niz mu rzeczywiscie
przystugiwata’.

2. W kolejnych wiekach prawo upadtosciowe wyksztatcito dwa zasadnicze pode;j-
Scia. Pierwsze, skodyfikowane przez Hiszpana Salgado de Samoza w dziele Labyrin-
thus creditorum concurrentium ad litem per debitorem communem inter illos causa-
tam, a przyjete gtdwnie w miastach niemieckich, zaktadato szeroka wtadze i inicjatywe
sadu. Dochodzenie wierzytelno$ci wigzato si¢ jednak z konieczno$cia wszczecia proce-
su przed sadem, ktory oglosit upadiosé, zas kompetencje wierzycieli w ramach samego

postepowania byty ograniczone®.

3. Ustawodawca niemiecki w sposdb wyczerpujacy i peilny skodyfikowal po-
stepowanie upadtosciowe ordynacja upadtosciowa z 1877 r., w ktdrej przewidziano

! Por. J.M. Rosenberg, Postepowanie upadtoéciowe. Na temat oddziatywania prawa rzymskiego na p6z-
niejszy rozwoj materialnego i procesowego prawa cywilnego zob. szerzej W. Wolodkiewicz, Rzymskie ko-
rzenie.

2 L.E. Levinthal, The early history of bankruptcy law, s. 241.

3 FK. Savigny, The History of the Roman Law, passim.

4 Zedler, Prawo upadio$ciowe i naprawcze, 2004, s. 23; W. Bojarski, Prawo rzymskie; K. Séjka-Zielirnska,
Powszechna historia prawa, s. 169; Till, Zasady, s. 4; J. Kohler, Lehrbuch, s. 195-205.

5 J. Kohler, Lehrbuch, s. 195-205; Lewandowski, Wolowski, Prawo upadtosciowe, 2011, s. 15-16.

6 Buber, Polskie prawo, s. 6.
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mozliwo$¢ wszczecia postepowania obejmujacego likwidacje majatku dtuznika oraz
postepowanie uktadowe. W 1935 r. wprowadzono ordynacje uktadowa, ktora wraz z or-
dynacja upadtosciowa, kilkakrotnie modyfikowana, oraz ustawa o egzekucji uniwersal-
nej z 1976 r. przetrwata do 1999 r. W 1999 r. wprowadzono kompleksowg ordynacje
upadlo$ciowa (niem. Insolvenzordnung)', ktéra przewiduje mozliwo$¢ wszczecia po-
stepowania upadlosciowego dla przedsigbiorcéw (w opcji likwidacyjnej i uktadowej)
oraz wszczecie takiego postepowania dla konsumentdw i bytych przedsigbiorcow (tzw.
matych przedsiebiorcow)?.

4. Ustawodaweca austriacki juz od XVIII w. przewidywal wiele rozwiazan upadto-
sciowych, ktore skodyfikowano ostatecznie w 1868 r. W 1914 r. wprowadzono ordy-
nacje konkursowg i ordynacje ugodowa’. Oba akty byly wielokrotnie nowelizowane
w 1982 r., a takze w 1997 r., kiedy wprowadzono ustawe o reorganizacji przed-
siebiorstw. W 2010 r. wprowadzone zostato jednolite prawo upadto$ciowe — Insol-
venzordnung, regulujace procedure likwidacyjna, uktadowa, ktére unormowato takze
mozliwos$¢ zastosowania przepisow w stosunku do oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnoéci gospodarczej*.

5. Drugi nurt rozwijat si¢ w miastach wtoskich i francuskich. Charakteryzowat si¢
znaczaca swoboda dziatania przyznang wierzycielom. Wtadza sadownicza (administra-
cyjna) sprowadzona zostata do petnienia funkcji nadzorczych. Sad upadtosciowy miat
rozstrzygac tylko o zglaszanych wierzytelnosciach, zas spory migedzy wierzycielami,
a takze wierzycielami a dluznikiem, pozostawiano kompetencji sadow ,,0g6Inie wtasci-
wych™. Postepowanie prowadzit zarzadca wskazywany przez wierzycieli (wt. sindici,
capi dei creditori), powolywany decyzja wladzy sadowniczej®.

Na gruncie prawa francuskiego Ordonnance de commerce z 1673 r. zapoczatko-
wat nowozytng kodyfikacj¢ zjawiska bankructwa i postepowania upadtosciowego prze-
znaczonego dla kupcow, ktorzy nie spetniali swoich wierzytelnosci. W 1807 r. wszedt
w zycie Code de commerce wprowadzajacy mozliwo$¢ wszczecia postepowania upa-
dtosciowego w opcji likwidacyjnej i opcji uktadowej. Oceniany jako bardzo restryk-
cyjny, zostal istotnie ztagodzony nowelizacjg z 1889 r.” Kolejne nowelizacje Code de
commerce z 1967 r. wprowadzity nazwg ,,postgpowanie upadtosciowe” (fr. droit de la
faillite) do jezyka prawnego, za$ z 1985 r. wprowadzity postgpowanie naprawcze, ktore
ma na celu zmierzac nie tyle do likwidacji majatku dtuznika, co do jego sanacji. Nowe-
lizacja z 2005 r. zrezygnowano ze stygmatyzujacej nazwy droit de la faillite, na rzecz
okreslania postepowan upadtosciowych prawem przedsigbiorstw przezywajacych trud-
nosci (fr. droit des entreprises en difficulté)®. Obecnie we Francji funkcjonuje sze$¢ po-
stepowan na wypadek niewyplacalnosci: dwa o charakterze pozasadowej ugody (man-
dat ad hoc, conciliation) oraz cztery postgpowania sadowe (sauvegarde, redressement

' F. Zoll, Czy niemieckie prawo upadtosciowe, s. 45 i n.

2 P. Urbanek, Wprowadzenie do niemieckiego prawa, s. 199-234; F. Zoll, Czy niemieckie prawo upa-
dtosciowe, s. 45 in.

3 F. Zoll, Czy austriackie prawo dotyczace niewyplacalnosci, s. 31 in.

4 Lewandowski, Wolowski, Prawo upadto$ciowe, 2011, s. 20-21.

> Buber, Polskie prawo, s. 6.

¢ F. Baur, R. Stiirner, Zwangsvollstreckungs, t. 2, s. 12.

7 K. Piasecki, Prawo upadto$ciowe, s. 473; Brol, Prawo upadto$ciowe, s. 29; P. Chauvin, Francuskie pra-
wo, 8. 235-304; A. Machowska, Francuskie postgpowanie ochronne, s. 27; Lewandowski, Wotowski, Prawo
upadtosciowe, 2011, s. 17-18 i cyt. tam literatura.

8 P. Chauvin, Francuskie prawo, s. 235-304.
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Rozdziat 1. Pojecia ogolne

Judiciaire, liquidation judiciaire simplifiée oraz liquidation judiciaire) o charakterze
upadtosciowym i naprawczym!.

6. Tradycyjnie w historii angielskiego prawodawstwa kupieckiego wskazuje sig,
ze pierwsza regulacja upadtosciowa na terenie Anglii byt status kréla Henryka VIII
z 1542 r. An Acte againste suche persones as doo make Bankrupte. Regulacja ta zo-
stala nastepnie uzupetniona statusem krolowej Elzbiety I z 1570 r. ustanawiajacym
instytucj¢ wspolnego dochodzenia naleznosci od dtuznika i zinstytucjonalizowane;j
dystrybucji tak spieni¢zonego majatku. Skodyfikowano takze zasady surowej odpo-
wiedzialno$ci nieuczciwych dtuznikéw, ktorych traktowano w sposéb porownywal-
ny z przestepcami (ang. offenders)?. Juz jednak w 1649 r., wraz z rozwojem ruchu
kupieckiego, w Anglii wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia z wigzienia w zamian
za prace¢ na rzecz wierzycieli oraz oddtuzania, pod pewnymi warunkami, osob bied-
nych?. Dopiero jednak statuty krélowej Anny z 1705 i 1711 r. uwazane sg za pierw-
sza kompleksowa regulacje upadlosciowa, ktéra wprowadzata mozliwos¢ oddtuzania
uczciwych dtuznikow, ktorzy popadli w stan niewyptacalnosci. Statuty krolowej Anny
uzasadniano przede wszystkim tym, ze kredyt kupiecki udzielany jest nie tylko w in-
teresie dluznika, ale takze wierzyciela, ktory go udziela. Z tej przyczyny ryzyko jego
splaty nie moze, we wszystkich przypadkach, by¢ przenoszone na dtuznika*. Ustawg
o upadlos$ci z 1869 r. wprowadzono mozliwo$¢ oglaszania upadtosci nie tylko kup-
cow. Wspolczesnie w Wielkiej Brytanii istniejg trzy systemy upadlosciowe, osobno
dla Anglii i Walii, Szkocji i Irlandii Potnocnej. W wypadku Anglii i Walii obowiazuja
zmienione istotnie w 2004 r. dwie ustawy o upadtosci (ang. the Insolvency ACT i the
Insolvency Rules) z 1986 r.>.

7. Amerykanskie prawo kolonialne w sposob autonomiczny regulowato relacje mig-
dzy dhuznikiem i wierzycielami, cze$ciowo wzorujac si¢ na prawie angielskim®. Wraz
z uchwaleniem Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. przesadzono, ze prawo
upadtosciowe (ang. laws on bankruptcy) powinno stanowic regulacje federalng’. Mimo
obowigzywania federalnych ustaw upadtosciowych z 1800 r. w latach 1800—-1803,
z 1841 r. w latach 1841-1843 1z 1867 r. w latach 1867—1878 dopiero ustawa the Ban-
kruptcy Act of 1898 trwale uregulowata zasady dochodzenia roszczen od niewypta-
calnego dtuznika oraz zasady udzielania ochrony prawnej przed syngularng egzekucja
wierzycieli. W 1938 r. ustawa Chandlera znaczaco zliberalizowala zasady prowadze-
nia postepowania upadtosciowego, wprowadzono rowniez zachety dla dtuznikéw do
poddawania si¢ procedurom upaditosciowym. W 1978 r. wprowadzono obowigzujacy
do dzi$ the United States Bankruptcy Code, regulujacy proces likwidacji majatku
niewyptacalnego dtuznika (Chapter 7), reorganizacji (Chapter 11) i konsumenckie po-
stepowanie reorganizacyjne (Chapter 13). Na mocy the Bankruptcy Abuse Preven-
tion and Consumer Protection Act of 2005 znowelizowano przepisy, ograniczajac
mozliwo$¢ i warunki oddtuzenia w ramach procedury przewidzianej w Rozdziale 7.

' P Chauvin, Francuskie prawo, s. 235-304.

2 L.E. Levinthal, The early history of English bankruptcy, s. 1-20.

3 Ch.J. Tabb, The History of the Bankruptcy Laws, s. 7-8.

4 L.E. Levinthal, The early history of English bankruptcy, s. 1-20.

3 S. Terret, Angielskie prawo upadlo$ciowe, s. 305-379.

6 Por. P.J. Coleman, Debtors and Creditors, passim; F.R. Noel, A History of the Bankruptcy, passim.
7 Ch.J. Tabb, The History of the Bankruptcy Laws, s. 13.
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Czesc I Dzial 1. Zagadnienia wstgpne
1.1.2.4. Prawo upadlo$ciowe i restrukturyzacyjne w Polsce

1. Wspolczesnie nauka historii prawa polskiego wyodrgbnia cztery okresy ko-
dyfikacji ,,prawa o niewyplacalno$ci”!. Pierwszy okres to prawo zwyczajowe obo-
wiazujace od poczatkdw panstwa do czasow rozbiorow. Drugi okres to czas obowia-
zywania prawa panstw zaborczych. Trzeci okres jest zwigzany z obowigzywaniem
zmodyfikowanych regulacji zaborczych do czasu petnej kodyfikacji w 1934 r. Czwar-
ty okres rodzimej kodyfikacji datowany jest od wejScia w zycie rozp. Prezydenta RP
7 24.10.1934 r. — Prawo upadtosciowe (tekst pierwotny Dz.U. Nr 93, poz. 834) oraz
rozp. Prezydenta RP z 24.10.1934 r. — Prawo o postgpowaniu uktadowem (Dz.U. Nr 93,
poz. 836 ze zm.) i trwa po chwilg obecna.

2. Sredniowieczne polskie prawa zwyczajowe nie wyksztalcily instytucji prawa
egzekucyjnego zblizonych do postepowan upaditosciowych znanych z miast wtoskich
czy niemieckich. Uwarunkowania spoteczne nie sprzyjaty wyksztatceniu si¢ jednolitej
praktyki, pozostawiajac miejsce dla odrgbnych regulacji w stosunku do spraw ziem-
skich, spraw miejskich i spraw kupieckich?. Konstytucje przedrozbiorowe w rozmaity
sposob regulowaty kwestie ustalania listy wierzycieli i zasad sprzedazy majatku’, uza-
lezniajac to zasadniczo od statusu personalnego dtuznika. Wazne byto, czy sprawa do-
tyczyla ziemianina, mieszczanina czy kupca. W wypadku tych ostatnich obowigzywaty
zwyczajowe regulacje konkursowe prawa niemieckiego.

3. W okresie rozbioréw na terenie Polski obowigzywato az sze$¢ réznych syste-
moéw prawa upadtosciowego. Na terenie Krolestwa Kongresowego, rowniez po jego
zniesieniu, obowiazywaly przepisy art. 437-614 francuskiego kodeksu handlowego
7 10.9.1807 r. regulujace wylacznie upadto$é*. Na terenie zaboru rosyjskiego obowig-
zywaly przepisy art. 384549 rosyjskiej ustawy o postepowaniu handlowym z 1832 1.5,
Na terenie zaboru pruskiego obowigzywata regulacja zawarta w Landrechcie z 1794 1.,
a nastgpnie prawo konkursowe z 1869 r., zastgpiona ordynacja o postepowaniu upadto-
$ciowym. Na terenie zaboru austriackiego obowiazywat patent konkursowy Jozefa 11
z 1.5.1781 r., zastagpiony w 1868 r. ustawg konkursowa obowigzujaca do 1914 r., kiedy
wydano trzy ustawy regulujace sprawy niewyptacalnosci: ordynacje¢ upadtosciowa, or-
dynacje ugodowa poza postgpowaniem upadto§ciowym oraz ordynacj¢ o zaczepieniu
czynnosci prawnych dtuznika poza postgpowaniem upadtosciowym. Na Spiszu i Ora-
wie obowigzywala wegierska ustawa konkursowa®.

4. Po odzyskaniu niepodlegtosci nadal obowigzywato prawo panstw zaborczych,
przy czym na podstawie rozp. Rady Ministrow z 14.9.1922 r. w przedmiocie organizacji
sadownictwa na Spiszu i Orawie i rozciggnigcia na ten obszar mocy obowiazujacej nie-
ktorych ustaw i rozporzadzen (Dz.U. Nr 90, poz. 833 ze zm.) rozciggnicto obowigzywa-
nie ustaw austriackich na tereny Spiszu i Orawy. Dodatkowo na mocy rozp. Prezydenta

' R. Adamus, Zarys og6lny historii, s. 612-614 i cyt. tam literatura; P. Feliga, Stanowisko prawne syn-
dyka,s. 8 in.

2 R. Adamus, Zarys ogolny historii, s. 612; P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka, s. 8-9.

3 Por. Konstytucja z 1775 r. ,,Ubezpieczenie dlugéw”, ktora miata zapobiega¢ ,,ruinie szlacheckiej”.
Por. Buber, Polskie prawo, s. 7-8; R. Adamus, Zarys ogolny historii, s. 612—614; tenze, Zarys historii zro-
det, s. 25-26.

4 Zob. J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy, s. 161 in.

> W. Miszewski [i in.], Ustawa postgpowania sadowego cywilnego, s. 77-79, 172-179.

¢ Por. tez B. Stelmachowski, Prawo upadtosciowe, s. 1 i n.; Lewandowski, Wolowski, Prawo upadtoscio-
we, 2011, s. 17 i n. i cyt. tam literatura.
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RP z23.12.1927 r. 0 zapobieganiu upadlosci (Dz.U. z 1928 r. Nr 3, poz. 20) oraz rozp.
Prezydenta RP z 6.3.1928 r. o zapobieganiu upadlo$ci na obszarze okregow sadow
apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz sadu okregowego w Katowicach (Dz.U.
Nr 27, poz. 244) wprowadzono na ziemiach okregdow sadow apelacyjnych w Warsza-
wie, Lublinie, Wilnie, Poznaniu i Toruniu oraz sadu okregowego w Katowicach mozli-
wos¢ ,,odroczenia wyplat”. Instytucja ta byla przeznaczona dla przedsigbiorcow, ktorzy
posiadali dostateczne $rodki na zupetlne zaspokojenie wszystkich swoich wierzycieli,
ale ktorzy na skutek wyjatkowych i niezaleznych okoliczno$ci czasowo zaprzestali plat-
nosci na rzecz wierzycieli lub przewidywali taka mozliwos$¢ w najblizszej przysztosci.

5. Proces ujednolicania kodyfikacji po I wojnie $wiatowej zwiazany byt z dziatalno-
scig Komisji Kodyfikacyjnej RP powotanej na mocy ustawy z 3.6.1919 r. o Komisji
Kodyfikacyjnej (Dz.U. Nr 44, poz. 315). Pierwsza kompleksowa i uniwersalna regula-
cja prawa upadtosciowego i uktadowego w Polsce, przygotowana pod kierunkiem prof.
dr. hab. Maurycego Allerhanda, zostata wprowadzona trzema rozporzadzeniami Prezy-
denta RP 7 24.10.1934 r.: Prawo upadlosciowe, Prawo o postepowaniu ukladowem
oraz Przepisami wprowadzajacymi. Rozporzadzenia te regulowaly sytuacj¢ niewypta-
calnego albo zagrozonego niewyptacalnoscia przedsi¢biorcy.

Prawo upadiosciowe z 1934 r. zaktadato mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci wytacz-
nie kupca oraz spotek handlowych (art. 1 PrUp34). Przepisy przewidywaty zasady za-
spokajania wierzycieli ze srodkow uzyskanych z likwidacji catego majatku dtuznika.
W PrUp34 znalazly si¢ takze rozwiazania pozwalajace na zawarcie przez dtuznika ukta-
du z nieuprzywilejowanymi wierzycielami, tak aby umozliwi¢ ochrong¢ wartosci eko-
nomicznej przedsigbiorstwa i zwigkszy¢ mozliwo$¢ zaspokojenia wierzycieli z wypra-
cowanego w przysztosci zysku (art. 171 PrUp34). Poza zakresem regulacji znalazty si¢
kwestie miedzynarodowe, zgodnie z zasadg terytorialnoS$ci.

Prawo o postgpowaniu ukladowym z 1934 r. zaktadato mozliwos¢ objecia dtuznika
sadowa ochrona w celu zapobiegni¢cia niewyptacalnosci. Celem regulacji bylo ogra-
niczenie likwidacji przedsigbiorstw, ktore do§wiadczaly przejsciowych problemow fi-
nansowych, a ktorych likwidacja, w ramach procedury upadtosciowej, bytaby niecelo-
wa. W ramach postgpowania uktadowego doj$¢ moglo do zawarcia uktadu, ktory po
przyjeciu przez wierzycieli 1 zatwierdzeniu przez sad prowadzit do restrukturyzacji zo-
bowigzan dhuznika.

6. W okresie od 1939 r. do 1989 r. z uwagi na wydarzenia historyczne i panujacy
w latach 1945-1989 r. ustrdj oparty na gospodarce centralnie planowanej i funkcjono-
waniu panstwowych jednostek gospodarki uspotecznionej prawo upadlosciowe prak-
tycznie nie funkcjonowato. Pewne regulacje, poczawszy od lat 60. XX w., wprowadzo-
no w stosunku do spotdzielni.

7. Przemiany gospodarcze na poczatku lat 90. XX w. w Polsce doprowadzity do
koniecznosci modyfikacji i dostosowania przepiséw z 1934 r. do warunkdéw gospodar-
ki rynkowej. W kolejnych latach, na skutek przemian gospodarczych, wprowadzano
kolejne zmiany dotyczace przede wszystkim sektora bankowego, w tym ustanowienia
BFG czy wprowadzenia instytucji FGSP!.

Wraz ze zmianami gospodarczymi rozpoczeto prace nad nowg ustawg regulujaca
kwesti¢ niewyptacalnosci. Za zmianami, obok koniecznos$ci zapewnienia semantycz-
nej i merytorycznej zgodnosci regulacji upadtosciowej z obowigzujacymi przepisami

'R, Adamus, Zarys ogdlny historii, s. 623-624; Adamus, Prawo naprawcze, s. 23.

Geromin 17

28

29

30



31

32

Czesc I Dzial 1. Zagadnienia wstgpne

prawa, w tym przede wszystkim KC, KPC i przygotowywanym KSH, przemawiala
konieczno$¢ dostosowania rozwiazan legislacyjnych do nowych realidéw gospodar-
czych. Wskazywano, ze funkcjonujace PrUp34 i PrUkI34 , jest mato przydatne, jeze-
li nie wrecz szkodliwe. Przede wszystkim jest naduzywane przez nieuczciwych dtuz-
nikdéw ze szkodg dla wierzycieli. Mata liczba wykonanych uktadow jest najlepszym
tego dowodem. Co wigcej, w obecnym stanie transformacji upadtos$¢ nie spotyka si¢ ze
spotecznym potepieniem. Brak jest wigc obecnie w spoleczenstwie polskim presji mo-
ralnej, ktora by powstrzymywata nieuczciwych dtuznikéw przed takimi dziataniami.
W obecnej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej utrzymywanie wigc oddzielnego
prawa ukladowego nie ma juz zadnego racjonalnego uzasadnienia”!. Dodatkowo ana-
liza rozwigzan migdzywojennych wskazywata na brak dostosowania obowigzujacych
przepiséw do zagadnien migdzynarodowego prawa upadlo$ciowego, a takze mozliwo-
$ci dostosowania i implementacji rozwigzan wspdlnotowego prawa upadtosciowego,
w zwiazku z planowana na maj 2004 r. akcesja Polski do UE.

8. Ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (tekst pierwotny Dz.U.
Nr 60, poz. 535) dokonano kompleksowego ujecia postepowan na wypadek niewy-
ptacalnosci i zagrozenia niewyplacalnoscia przedsigbiorcy. Projekt zostat opracowany
przez dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywil-
nego pod kierunkiem prof. dr. hab. Feliksa Zedlera. Prawo upadto$ciowe i naprawcze
wprowadzato mozliwo$¢ wszczecia postepowania upadtosciowego obejmujacego li-
kwidacj¢ majatku dtuznika oraz postgpowania z mozliwoscia zawarcia uktadu. Dodat-
kowo postgpowanie naprawcze zaktadato mozliwos$¢ wszczecia postgpowania, ktorego
celem miato by¢ przywrdcenie zdolnosci konkurowania przez podmiot na rynku. Usta-
wa z 5.12.2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 234, poz. 1572) zostata wprowadzona po
niemal sze$cioletniej dyskusji? mozliwo$¢ ogloszenia upadtosci osoby fizycznej niepro-
wadzacej dziatalno$ci gospodarczej (tzw. upadtos¢ konsumencka).

9. Mimo wielu dalszych nowelizacji PrUpadNapr spotykato si¢ z krytyka, jesli cho-
dzi o skutecznos¢ procedur restrukturyzacyjnych majacych wspomoc przedsiebiorce
znajdujacego si¢ w kryzysie finansowym, niewyptacalnego lub zagrozonego niewy-
placalnoécia’. Obrazuja to przede wszystkim statystyki postepowan upadto$ciowych
z mozliwoscig zawarcia uktadu oraz postepowan naprawczych*. Podkreslano przy tym,
ze PrUpadNapr nakierowane zostalo wytgcznie na funkcje windykacyjng.

! Por. Druk sejmowy IV kadencji Nr 809.

2 Por. projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz o upadtosci konsumenc-
kiej z grudnia 2003 r. (Druk sejmowy IV kadencji Nr 2668; projekt ten zostal z pewnymi modyfikacjami
przedtozony réwniez w 2008 r. — Druk sejmowy VI kadencji Nr 1047).

3 Por. ekspertyzy: B. Groele (red.), Prawo sprzyjajace realizacji Polityki Il szansy, http://badania.parp.
gov.pl/files/74/75/76/479/12616.pdf, dostep: 7.2.2016 r.; Polityka Nowej Szansy, dokument rzadowy zatwier-
dzony w dniu 22.7.2014 r. uchwala Rady Ministrow.

4 Statystyki zwigzane z postgpowaniami upadto$ciowymi wskazuja na wzrost liczby sktadanych wnio-
skow o ogtoszenie upadtosci obejmujacych likwidacje majatku upadtego, z czego wnioski o wszczecie po-
stepowania uktadowego w latach 2009-2014 stanowity jedynie $rednio 16,5% wnioskow o ogtoszenie upa-
dtosci. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze znaczaca czg¢$¢ postgpowan upadlosciowych z mozliwoscia zawarcia
uktadu konczy si¢ niezawarciem albo niewykonaniem uktadu. Postgpowania naprawcze nie sa ewidencjo-
nowane, niemniej wskazuje si¢, ze przez caly czas obowigzywania PrUpadNapr prowadzono jedynie kil-
ka postgpowan. Ewidencja spraw upadtosciowych (w tym upadtosci konsumenckiej of) za lata 2005-2014:
www.isws.ms.gov.pl, dostep: 11.11.2015 1.

3 B. Groele (red.), Prawo sprzyjajace realizacji Polityki II szansy, passin.
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10. Wobec powyzszego w maju 2012 r. rozpoczeto w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci prace nad szeroka nowelizacja PrUpadNapr. W dniu 14.5.2012 r. Minister Spra-
wiedliwos$ci powotat Zespot ds. nowelizacji Prawa upadto$ciowego i naprawczego!,
ktorego zadaniem byto przygotowanie rekomendacji zmian w prawie upadtosciowym
i naprawczym. W grudniu 2012 r. zostaty przedtozone na rece Ministra Sprawiedliwo-
$ci 1 Ministra Gospodarki rekomendacje zmian w prawie upadto$ciowym i napraw-
czym?, ktore w dniu 10.12.2012 1. zostaty skierowane do publicznych konsultacji.

W lipcu 2013 r. do konsultacji spotecznych i uzgodnien mi¢dzyresortowych zo-
stat skierowany projekt zalozen do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne?, kto-
ry zostat przyjety przez Rade Ministrow 11.2.2014 r. W dniu 9.10.2014 r. skierowano
do Sejmu rzadowy projekt ustawy — Prawo restrukturyzacyjne (Druk sejmowy VII ka-
dencji Nr 2824), ktory zostat uchwalony w dniu 15.5.2015 r. jako PrRestr. W toku prac
legislacyjnych uczestniczyli cztonkowie Zespotu ds. nowelizacji Prawa upadtosciowe-
go 1 naprawczego. Sam projekt ustawy powstawat w ramach prac mniejszego Zespotu
powolanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci* przy wspotpracy pracownikow i sedzidw
delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorych pracami kierowatla s¢dzia
dr hab. Anna Hrycaj®.

W latach 2016—2019 PrRestr i PrUpad byly wielokrotnie nowelizowane w zwigzku
ze zmianami w innych ustawach. Od 2016 r. w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci
funkcjonowat Zespot do opracowania projektu zmian przepisow w zakresie upadtosci
konsumenckiej®, a nastepnie Zespot do opracowania propozycji zmian przepisow w za-
kresie upadtosci osob fizycznych’. Zadaniem zespolow jest opracowanie propozycji
zmian przepisoOw w zakresie upadtosci osob fizycznych, w szczegodlnosci w odniesieniu

! Zarzadzenie Min. Sprawiedliwosci z 14.5.2012 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw nowelizacji
Prawa upadlo$ciowego i naprawczego (Dz.Urz. MS z 2012 r. poz. 83).

2 Zob. www.ms.gov.pl/pl/nowelizacja-prawa-upadlosciowego-i-naprawczego (dostep: 11.11.2015 1.). Por.
tez P. Wolowski, Podtoze aksjologiczne prawa upadtosciowego, s. 85 i n.; R. Adamus, Kilka uwag, s. 3 i n.

3 Wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréow z 29.7.2013 r., http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/171400
(dostep: 7.2.2016 1.).

4 Zarzadzenie Min. Sprawiedliwoéci z 9.4.2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw przygotowania
projektow ustaw z zakresu prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego (Dz.Urz. MS z 2013 r. poz. 194).

5 W sktad Zespohu Ministra Sprawiedliwosci ds. nowelizacji Prawa upadlo$ciowego i naprawczego
wchodzili: dr hab. r.pr. Rafal Adamus, Jarostaw Betdowski, Pawet Dobrowolski, s¢dzia Beata Figaszewska,
dr adw. Patryk Filipiak, adw. Dominik Gatkowski, Maciej Geromin, adw. Bartosz Groele, r.pr. Mariusz Ha-
tadyj, s¢dzia Jarostaw Horobiowski, s¢dzia dr hab. Anna Hrycaj, s¢dzia dr Pawel Janda, adw. Rafal Kos, s¢-
dzia Marcin Krawczyk, r.pr. Pawel Kuglarz, s¢dzia Aleksandra Machowska, prof. dr hab. Elzbieta Mgczynska,
sedzia Zbigniew Miczek, prok. dr hab. Sylwia Morawska, adw. Lukasz Mroz, s¢dzia Barbara Niestuchowska,
Maciej Roch-Pietrzak, s¢dzia Janusz Ploch, dr Marek Porzycki, Jerzy Stawek, prof. dr hab. Dariusz Wedzki,
sedzia Wojciech Wegrzyn, sedzia Cezary Zalewski, r.pr. Piotr Zimmerman. Zespot, cho¢ formalnie nie zostat
rozwigzany, nie funkcjonuje od 2015 r.

6 Zarzadzenie Min. Sprawiedliwosci z 19.12.2016 r. w sprawie powolania Zespotu do opracowania pro-
jektu zmian przepisow w zakresie upadtosci konsumenckiej (Dz.Urz. MS z 2016 r. poz. 213); w sktad zespotu
wchodza: dr hab. Marcin Warchol, sedzia Andrzej Ryng, sedzia Emil Szczepanik, sedzia Dariusz Rutkowski,
Anna Domaradzka, Daniel Mankowski, s¢dzia dr hab. Anna Hrycaj, v.pr. Piotr Nowakowski, Wiestaw Ostrow-
ski, r.pr. Pawel Pelc, s¢dzia Daria Poplonyk, r.pr. Karol Tatara.

7 Zarzadzenie Min. Sprawiedliwos$ci z 8.11.2017 r. w sprawie powolania Zespotu do opracowania propo-
zycji zmian przepisow w zakresie upadtosci 0sob fizycznych (Dz.Urz. MS z 2017 r. poz. 232); w sktad zespotu
wchodza: dr hab. Marcin Warchol, sedzia Agnieszka Gotaszewska, s¢dzia Emil Szczepanik, Rafatl Ostrowski,
Pawel Matej, sedzia Dariusz Rutkowski, dr hab. r.pr. Rafat Adamus, r.pr. Tomasz Biel, dr Maciej Domarnski,
sedzia dr hab. Anna Hrycaj, r.pr. Piotr Nowakowski, Wiestaw Ostrowski, r.pr. Pawel Pelc, s¢dzia Daria Po-
plonyk, dr Jerzy Styk, r.pr. Karol Tatara.
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do problemdw, jakie powstaja w postgpowaniach dotyczacych upadlosci obojga mal-
zonkow oraz w postgpowaniach, w ktorych upadly pozostaje w zwiazku malzenskim —
z uwzglednieniem regulacji prawa rodzinnego oraz przepisOw o postgpowaniu egzeku-
cyjnym. Efektem prac Zespotu byto przygotowanie szerokiej nowelizacji, ktora procz
wskazanych wyzej zmian doprowadzita rowniez do zmian m.in. w zakresie procedu-
ry oddtuzania przedsigbiorcéw prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
oraz zmian w zakresie procedury uporzadkowanej likwidacji (tzw. pre-pack) — ustawa
7 30.8.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe oraz niektérych innych ustaw —
podpisana 6.9.2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1802).

1.1.3. Nazwa prawa restrukturyzacyjnego

1. Na okreslenie zbiorowych postgpowan dotyczacych niewyptacalnego dtuznika
uzywa si¢ roznych nazw. W jezyku potocznym uzywa si¢ stowa ,,bankructwo”, ktore
wywodzi si¢ z jezyka wiloskiego od stow banca rotta. Zwrot ten wyksztatcil si¢ w $re-
dniowieczu, kiedy to kupcy dokonywali rozliczen na tawach (banca). Niewyptacalnosée
kupca oznaczano stowami ,,zatamanie tawy” (banca rotta). Od tego zwrotu pochodzi
m.in. angielski termin bankruptcy, ktory w angielskim systemie prawnym oznacza upa-
dto$¢ osob fizycznych. Na okreslenie upadtosci osob prawnych uzywa si¢ w tym sys-
temie okreslenia winding-up. W jezyku potocznym, cho¢ znacznie rzadziej, funkcjonu-
je rowniez okreslenie ,,plajta”, ktore wywodzi si¢ od niemieckiego stowa pleite, czyli
»upadac”.

2. W starszej literaturze przedmiotu czgsto spotyka si¢ okreslenie ,,.konkurs” i ,,po-
stepowanie konkursowe”. Nazwa ta wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego od zwrotu con-
cursus creditorum, co oznaczato zbieg wierzycieli. Obecnie nazwa ta funkcjonuje
w prawie hiszpanskim (concurso de acreedores), austriackim (das Konkursverfahren),
finlandzkim (konkurssi), szwedzkim (konkurs), czeskim (Konkurs)'.

3. W ostatnich czasach w wielu systemach prawnych coraz czesciej na okreslenie
zbiorowych postgpowan dotyczacych niewyptacalnosci uzywa si¢ terminu insolven-
¢y, co w jezyku polskim oznacza ,,niewyplacalno§é2. Okreslenie to funkcjonuje m.in.
w niemieckim systemie prawnym, gdzie po reformie prawa upadlosciowego ustawo-
dawca zastapil nazwe Konkursrecht nazwa Insolvensrecht®, w prawie portugalskim,
a takze w prawie miedzynarodowym?. Okre$lenie insolvency wywodzi si¢ z jezyka ta-
cinskiego, w ktérym in® oznacza ,,przeciwko”, a solvo oznacza m.in. ,,wyplaci¢”, ,,za-

placi¢”, ,,splaci¢ kogos$”, ,,wypetni¢ zgodnie z powinnoscia . Genetycznie stowo insol-
vent oznacza wiec kogo$, kto nie sptaca dlugdw, kto nie jest wyplacalny’.

! Por. zalgcznik A do rozporzadzenia Nr 1346/2000.

2 J. Stanistawski, Wielki stownik, t. 1, s. 756.

3 Prawo o niewyplacalno$ci (Insolvenzordnung) z 18.10.1994 r. (BGBL. 111 31113, 1994, cz. 1, s. 2866
12911) zaczgto obowigzywac od 1.1.1999 r. Na temat pojgcia prawa o niewyptacalnosci w prawie niemiec-
kim por. rowniez L. Hésemeyer, Insolvenzrecht, s. 3.

4 Rozporzadzenie Nr 1346/2000, ktore reguluje w prawie europejskim problematyke miedzynarodowego
postgpowania upadlo§ciowego, w wersji angielskiej nosi nazwe on insolvency procedings.

5 Lacinskie stowo in ma wiele znaczen, w znaczeniu ujemnym oznacza ,,przeciw”, ale wystepuje rowniez
jako partykuta przeczaca (z reguly jako przedrostek) — M. Plezia (red.), Stownik facinsko-polski, t. 3, s. 154.

¢ Tamze.

7 P.J. Omar, European Insolvency, s. 3, wskazuje, Ze insolvent oznaczato pierwotnie osobe, ktéra nie
byta wolna od dtugéw.
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