Subsydiarnosé¢
- uwarunkowania,
regulacje i praktyka
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Przedmowa

Subsydiarnos$¢ (pomocniczo$¢) jest jedng z podstawowych zasad porzadku prawnego
w wielu panstwach na $wiecie, takze w Unii Europejskiej oraz w Polsce, gdzie nadano jej
range zasady nadrzednej, bo konstytucyjnej. Wskazana zasada zostata do$¢ szeroko za-
akceptowana jako jeden z instrumentéw analizy wspdlczesnych spoleczenstw oraz jako
idea inspirujaca glebokie zmiany instytucjonalne, zaréwno w obszarze spolecznosci lo-
kalnej, panistwa, jak i w obszarze stosunkéw miedzynarodowych. Co wiecej, inspiruje do
refleksji nad zakresem funkcji panstwa wobec obywateli, gospodarki, administracji pu-
blicznej i podmiotéw niepublicznych. Bez uwzglednienia zasady pomocniczoéci nie jest
bowiem mozliwe kompleksowe rozpoznanie wyzwan wobec wtadzy publicznej, zaréwno
tej panstwowej, jak i na szczeblu Unii Europejskiej.

Pomocniczos$¢ okreéla obowigzki ,0d gory” i uprawnienia ,,od dotu”. Pozwala to
na ujecie subsydiarnosci w aspekcie pozytywnym, tj. jako wspomaganie przez wladze
samodzielnos$ci i swobody dzialania, poszanowania inicjatywy, kompetencji i odpo-
wiedzialno$ci, zaréwno poszczegdlnych podmiotow, jak tez ich organizacji oraz sa-
morzadéw. Funkcjonuje jednak rowniez w wymiarze negatywnym, ktéry sprowadza
si¢ do limitacji (wzglednie zakazu) ingerencji w sprawy podlegtych wtadzy podmio-
tow. W tym aspekcie pomocniczos¢ domaga sie nieodbierania cztowiekowi inicja-
tywy i odpowiedzialnosci. Zasada pomocniczoéci ma zatem wplyw na postrzeganie
réznorodnych kwestii w tak istotnych obszarach, jak np.: wolny rynek i konkurencja
przedsigbiorstw, zakres i zasady $wiadczenia ustug publicznych, decentralizacja, za-
kres i granice ingerencji wladzy, czy samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Podstawowym celem niniejszej monografii jest przedstawienie zasady subsydiar-
noéci w kontekscie prawnym z uwzglednieniem rysu historycznego. Nalezy jednak
podkreslié, ze zalozeniem autoréw poszczegdlnych rozdziatéw jest nie tylko teoretycz-
ne wyjasnienie rozumienia zasady pomocniczo$ci w krajowym porzadku prawnym
oraz prawie miedzynarodowym, ale réwniez wskazanie na mozliwosci praktyczne-
go stosowania zasady pomocniczo$ci przez instytucje i podmioty publiczne, zaréwno
na szczeblu prawa krajowego (w réznych dziedzinach), prawa Unii Europejskiej, jak
i prawa miedzynarodowego. Stad podziat publikacji na trzy czeéci, gdzie: w ramach
czesci I omowione zostaly historyczne i aksjologiczne koncepcje zasady subsydiarno-
$ci, cze$¢ II zostala poswigcona subsydiarnosci jako ustrojowemu elementowi kon-
strukcyjnemu panstw, zwigzkow panstw i samorzadéw terytorialnych, zas w czesci 1T
analizie poddano role zasady subsydiarnoséci w wybranych obszarach aktywnosci czto-
wieka.

Oddajac publikacje w Panistwa rece, wyrazam wraz z pozostalymi autorami nadzieje,
ze przyczyni si¢ ona do dalszych rozwazan tak o charakterze teoretycznym, jak i poszuki-
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wania praktycznych rozwigzan probleméw pojawiajacych si¢ na styku panstwo a spofe-
czenstwo w oparciu o zasade subsydiarno$ci.

Publikacja uwzglednia stan prawny na czerwiec 2019 r.

Pragne rowniez zlozy¢ serdeczne podzigkowania Pani Profesor Teresie Mroz z Uni-
wersytetu w Bialymstoku, za recenzj¢ poszczegdlnych rozdziatéw i cenne uwagi m.in. do-
tyczace konstrukeji ksigzki, ktére przyczynily si¢ do ulepszenia wersji drukowanej i jej
ostatecznego ksztattu.

Bialystok, wrzesien 2019 .
Marta Janina Skrodzka
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