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Rozdzial 1. Ulga na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa

1. Wprowadzenie

Ulga B+R przewiduje preferencje podatkowe dla podmiotow prowadzacych dzia-

alno$¢ badawczo-rozwojowa. Ulga ta pozwala na ponowne odliczenie wydatkow juz
wczesniej uwzglednionych w kosztach podatkowych (ulga kosztowa). W konsekwen-
¢cji, dany wydatek dwukrotnie pomniejsza wysokos¢ podatku dochodowego do zaptaty —
pierwszy raz poprzez pomniejszenie przychodu podatkowego, a drugi raz w formie odli-
czenia od podstawy opodatkowania (zob. przyktad Nr 1).

Przyklad Nr 1

Alfa sp. z 0.0. ponosi wydatki na dziatalnos¢ B+R w wysokosci 100 000 zt. Spotka
Alfa osiaga przychod podatkowy w wysokosci 2 000 000 zt, natomiast koszty podat-
kowe (uwzgledniajac dziatalnos¢ B+R) wynosza 1 000 000 zt. Wysoko$¢ podstawy
opodatkowania przed odliczeniami wynosi 1 000 000 zi. Spotka Alfa pomniejsza
podstawe o wartos¢ wydatkéw na dziatalnosé¢ B+R. Podstawa opodatkowania po
odliczeniu wynosi 900 000 zt. Podatek do zaptaty wynosi 171 000 zt. W wyniku
podwdjnego odliczenia od przychodu i podstawy opodatkowania warto$¢ oszczed-
nosci podatkowej wynosi 38 000 zt.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dla skorzystania z ulgi B+R konieczne jest taczne spenienie nast¢pujacych

warunkow:

1)
2)

3)

podatnik ponidst koszty na dziatalno$¢ B+R;
koszty na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa mieszcza si¢ w zamknietym katalogu
kosztow kwalifikowanych okreslonym odpowiednimi przepisami;
koszty na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa stanowity dla podatnika koszty uzyska-
nia przychodéw w rozumieniu PDOPrU;
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4) koszty kwalifikowane nie zostaty zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek formie;

5) kwota odliczonych kosztow kwalifikowanych nie przekroczyta limitéw okreslonych
w PDOPrU;

6) podatnik w rocznym zeznaniu podatkowym wykazat koszty kwalifikowane podlega-
jace odliczeniu;

7) w ewidencji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1b PDOPrU, podatnik wyodrebnit koszty
dziatalno$ci B+R.

2. Definicja ustawowa dzialalnosci badawczo-rozwojowej

Dziatalno$¢ B+R to dziatalno$¢ twoércza obejmujaca badania naukowe lub prace roz-
wojowe, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy
oraz wykorzystania zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan'. Z powyzszej
definicji wynika, ze dziatalno$¢ B+R musi mie¢ charakter tworczy, czyli tworzy¢ nowe
i oryginalne rozwigzania Tworczo$¢ moze przejawiaé si¢ opracowywaniem nowych
koncepcji, narz¢dzi, rozwigzan niewystepujacych dotychczas w praktyce gospodarczej
podatnika lub na tyle innowacyjnych, ze w znacznym stopniu odrdzniaja si¢ od rozwia-
zaf juz u niego funkcjonujacych?. Tworczoéé nalezy odnosi¢ do dziatalnoéci w ramach
przedsigbiorstwa, tj. dziatanie podatnika powinno by¢ tworcze w odniesieniu do jego
wlasnej dziatalno$ci — nie ma znaczenia czy podobne rozwigzanie (ulepszone procesy,
ustugi czy produkty) zostato juz opracowane przez inny podmiot’.

Wymodg ,.systematycznos$ci” nalezy rozumie¢ jako dziatalno$¢ prowadzong w spo-
s6b metodyczny, uporzadkowany i zaplanowany*. Przestanki tej nie beda spetniaé prace
o charakterze incydentalnym i jednorazowym, nawet jezeli trwaly kilka lat’. ,,Systema-
tyczno$¢” to co$ wiecej niz tylko prowadzenie prac zgodnie z harmonogramem w $cisle
wyznaczonych ramach czasowych. Konieczne jest rowniez planowanie takich dziatan
na przyszto$¢®. Dostepna dokumentacja podatnika powinna zawieraé opis celu projektu
B+R, jego przebieg oraz ostateczny wynik’.

! Art. 4a pkt 26 PDOPrU.

2 Objasnienia MF w sprawie IP Box, s. 12.

3 Ibidem.

4 Objasnienia MF w sprawie IP Box, s. 14.

5 P. Dudek, Nie kazdy skorzysta z ulgi B+R. Incydentalny projekt to nie prace rozwojowe, DGP
225.6.2019 .

6 Zob. wyr. WSA w Warszawie z 19.6.2019 ., IIl SA/Wa 2257/18, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/
query, data dostepu: 16.11.2019 .

7 OECD, Podrecznik Frascati ,,Zalecenie dotyczace pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu
dziatalnosci badawczej i rozwojowej, Pomiar dziatalno$ci naukowo-technicznej i innowacyjnej”, 2015,
s. 50.
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2. Definicja ustawowa dzialalnosci badawczo-rozwojowej

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa powinna wigzaé si¢ z prowadzeniem badan
naukowych lub prac rozwojowych. Badania naukowe to badania podstawowe lub apli-
kacyjne w rozumieniu PrSzkolWyzN. W mysl przepisow tej ustawy badania podsta-
wowe to prace empiryczne lub teoretyczne, majace przede wszystkim na celu zdobywa-
nie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na
bezposrednie zastosowanie komercyjne®. Badania aplikacyjne natomiast (dawnej bada-
nia przemystowe) to prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci,
nastawione na opracowywanie nowych produktow, procesow lub ustug, lub wprowa-
dzanie do nich znaczacych ulepszen’. Prace rozwojowe sa natomiast dziatalnoscia obej-
mujaca nabywanie, faczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostgpnej aktualnie wie-
dzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania,
do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub
nowych produktoéw, procesow lub ustug, z wylaczeniem dziatalnoséci obejmujacej ruty-
nowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany majg charak-
ter ulepszen'®.

Dziatalno$¢ B+R powinna by¢ podejmowana w celu zwigkszenia zasobow wiedzy
oraz wykorzystania ich do tworzenia nowych zastosowan. Dziatalno$¢ B+R powinna
koncentrowa¢ si¢ na nowej wiedzy, a nie na nowych lub znaczaco ulepszonych pro-
duktach lub procesach wynikajacych z zastosowania wiedzy''. Innymi stowy, dziatal-
no$¢ ta w fazie poczatkowej moze bazowac na istniejacej juz wiedzy, jednakze potacze-
nie w ramach prowadzonych badan istniejacych zasoboéw wiedzy musi prowadzi¢ do
powstania ,,warto$ci dodanej”!?. Ta ,,warto$¢ dodana” to nowe koncepcje lub pomysty,
ktore wzbogacaja istniejacg wiedzg.

Moze to by¢ przyktadowo:

1) zintegrowanie ,,podrgcznika obstugi technicznej” bardzo ztozonego systemu (np. pa-
sazerskiego statku powietrznego) z dodatkowymi, wasciwie skodyfikowanymi mate-
riatami wynikajacymi z praktycznego do§wiadczenia w zakresie codziennej obstugi
technicznej, o ile przedsigwzigcie to zrealizowano w ramach projektu B+R; lub

2) systematyczne testy majace na celu stworzenie dokumentacji dla potencjalnych za-
stosowan reakcji chemicznej, ktora zostata juz wdrozona w procesach produkcyjnych
(istniejaca technologia) w celu uzyskania nowej czasteczki'>.

Wynik prowadzonych prac B+R nie powinien by¢ z géry mozliwy do przewidze-
nia. Niepewnos$¢ co do powodzenia prowadzonych badan jest istotng cecha dziatalno$ci

8 Art. 4 ust. 2 pkt 1 PrSzkolWyzN.

% Art. 4 ust. 2 pkt 2 PrSzkolWyzN.

10°Art. 4 ust. 3 PrSzkolWyzN.

' OECD, Podrecznik Frascati, s. 49.

12 Np. przetwarzanie danych nie jest dziatalnoscia B+R, chyba Ze stanowi cze$¢ projektu majacego na
celu opracowanie nowych metod przetwarzania danych (np. OECD, Podrgcznik Frascati, s. 49).

3 Ibidem.
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B+R!*. Uzyskana w ramach badan wiedza powinna byé ,,przenoéna”, tj. inne podmioty
powinny mie¢ mozliwos$¢ odtworzenia jej wynikow w ramach wilasnej dziatalnosci
B+R'5. Z zakresu prac B+R wytaczone sa czynnosci o charakterze rutynowym. Do dzia-
falnosci B+R zaliczajg si¢ natomiast nowe metody opracowane w celu wykonywania
pospolitych zadan (por. tabela Nr 1'6).

Tabela Nr 1
Dzialalno$¢ rutynowa Dzialalno$¢ B+R

Sekcja zwlok w celu ustalenia przyczyny Specjalne badanie szczegdlnych przypad-

zgonu kow $miertelnosci w celu ustalenia skutkow
ubocznych niektorych terapii nowotworo-
wych

Badania krwi i badania bakteriologiczne Specjalny program badan krwi dla pacjen-

zlecane przez lekarzy tow przyjmujacych nowe leki

Codzienne rejestrowanie temperatury lub Badania nad nowymi metodami pomiaru

cisnienia atmosferycznego temperatury oraz rozwijanie nowych
modeli przewidywania pogody

Zrédio: OECD, Podrecznik Frascati, s. 51.

Podsumowujac, dziatalno$¢ B+R powinna posiada¢ nastepujace cechy:
1) tworczose;
2) systematycznos$¢;
3) nieprzewidywalnosc;
4) mozliwo$¢ przeniesienia (transferu);
5) brak rutynowosci.

2.1. Pojecie innowacyjnosci a dzialalnos¢ B+R

Literalnie odczytujac ustawowa definicje¢ dziatalnosci B+R mozna doj$¢ do wniosku,
ze wystarczy kupi¢ maszyng i dostosowacé ja do swoich potrzeb w sposob, ktory dopro-
wadzilby firme do stworzenia ulepszonych produktow, proceséw czy ustug!’. Definicja
ta wskazuje, ze w ogdle nie jest konieczne prowadzenie jakichkolwiek badan nauko-
wych. Uzasadnieniem dla takiej wyktadni miatoby by¢ uzycie spojnika ,,lub” w odnie-
sieniu do badan naukowych i prac rozwojowych. Zdobycie nowej wiedzy oraz umie-

14 OECD, Podrecznik Frascati, s. 50.

15 Ibidem.

16 OECD, Podrecznik Frascati, s. 49.

7" W, Swiech, M. Boguszewska, Problem z podatkowa ulga zaczyna si¢ od definicji, DGPz 11.7.2019 .
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jetnosci w polskiej definicji dziatalnosci B+R odnosi si¢ bowiem wylacznie do badan
naukowych. Prace rozwojowe nie wymagaja zdobycia nowej wiedzy oraz umiejetno-
éci'®. Odnosza si¢ jedynie do wykorzystania dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci,
ktore firma moze nabyé réwniez z rynku'®. Prowadzi to do licznych watpliwosci inter-
pretacyjnych, na ile innowacyjny musi by¢ dany zesp6t czynnosci, aby zaklasyfikowaé
go jako dziatalno$¢ B+R. Przyktadowo, w jednej z interpretacji Dyrektor KIS wyjasnit,
ze ,testowanie, a nastepnie wprowadzanie nowych technologii oraz wdrazanie innowa-
cyjnego na skale przedsigbiorstwa oprogramowania, nie przesadza jeszcze o realiza-
cji czynnosci zwiazanych z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa”?’. W innej interpreta-
cji Dyrektor KIS wskazal, Ze ,,innowacja jest to kazda zmiana, ktora co$ ulepsza, daje
nowg jako$¢ lub pozwala stworzy¢ nowy produkt, ushuge badz nowa jakos¢. Moze to by¢
zmiana radykalna, dajaca zupelie nowy produkt, ale rowniez czastkowa, prowadzona
do udoskonalenia produktu. Dlatego tez definicja tego stowa jest bardzo szeroka™?!. Nie
trudno zauwazy¢ brak konsekwencji Dyrektora KIS w odniesieniu do tego, jak dalece
innowacyjna powinna by¢ dziatalno$¢ podatnika, aby spelniata ustawowa definicje dzia-
falnosci B+R. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie zawsze dziatalno$¢ innowa-
cyjna bedzie dziatalno$cig B+R, natomiast zawsze dziatalno$¢ B+R bedzie dziatalnoscia
innowacyjng. Rozréznienie pomigdzy tymi dwoma poje¢ciami powinno by¢ dokonane

z uwzglednieniem dorobku OECD, tj.:

1) OECD, Podrecznik Frascati 2015 ,,Zalecenie dotyczace pozyskiwania i prezentowa-
nia danych z zakresu dziatalno$ci badawczej i rozwojowej, Pomiar dziatalnosci na-
ukowo-technicznej i innowacyjnej, 2015, oraz

2) OECD i Eurostat, Podrgcznik Oslo ,,Zasady gromadzenia i interpretacji danych do-
tyczacych innowacji”, Warszawa 2008.

Dziatalno$¢ innowacyjna to catoksztatt dziatan naukowych, technicznych, organiza-
cyjnych, finansowych i komercyjnych, ktore rzeczywiscie prowadza lub majg w zamie-
rzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji*2. Dziatalno$é ta obejmuje wiele dziatan, ktore
nie wchodza w zakres dzialalnosci B+R, takich jak:

1) podzne etapy dziatalnosci rozwojowej na potrzeby fazy przedprodukeyjnej, produkc;ji
i dystrybucji;

2) prace rozwojowe 0 mniejszym stopniu nowosci;

8 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 13.3.2019 r., Nr 0111-KDIB1-3.4010.16.2019.2.BM,
https://sip.mf.gov.pl/, data dostgpu: 16.11.2019 .

2! Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z4.12.2017 r., Nr 0111-KDIB1-3.4010.260.2017.3.APO,
https://sip.mf.gov.pl/, data dostgpu: 16.11.2019 .

22 OECD, Eurostat, Podrecznik Oslo ,,Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych inno-
wacji”, Warszawa 2008, s. 49.
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3) prace wspomagajace, takie jak szkolenia i przygotowanie rynku, jak rowniez dziata-
nia rozwojowo-wdrozeniowe dotyczace innowacji, takie jak nowe metody marketin-
gowe czy nowe metody organizacyjne;

4) nabycie wiedzy zewnetrznej lub débr inwestycyjnych poza dziatalnoscig B+R?>.
Przedsigbiorstwo moze zatem podejmowac wiele dziatan innowacyjnych niewcho-

dzacych w zakres B+R. Dziatania te moga wzmocni¢ zdolno$¢ firmy do tworzenia inno-

wacji lub jej zdolno$¢ do pomysinego przyswojenia innowacji opracowanych przez inne
firmy lub instytucje. Przyktadowo moze to by¢:

1) uzyskanie nowych koncepcji produktow, procesow, metod marketingowych lub
zmian organizacyjnych poprzez:

a) swoje dzialania marketingowe i relacje z uzytkownikami,

b) rozpoznanie szans na komercjalizacj¢ wynikajaca z wtasnych badan podstawo-
wych lub strategicznych, lub z takich badan prowadzonych przez inne podmioty,

¢) swoje zdolnosci do prowadzenia prac projektowo-rozwojowych,

d) monitorowanie konkurencji — réwniez poprzez korzystanie z ustug konsultantow;

2) zakup informacji technicznych, ptacenie honorariéw i nalezno$ci za opatentowane
wynalazki lub kupienie know-how 1 umiej¢tnosci w postaci ustug inzynieryjno-kon-
struktorskich lub innych ustug doradczych;

3) inwestowanie w sprzgt, oprogramowanie lub srodki stosowane posrednio do produk-
cji, zawierajace w sobie efekty dziatalnosci innowacyjnej innych podmiotow;

4) reorganizacja systemow zarzadzania oraz calego systemu swojej dziatalnosci;

5) wypracowanie nowych metod marketingu i sprzedazy swoich wyrobow i ushug?*.
Dziatalno$¢ innowacyjna moze przybieraé cztery nastepujace formy: innowacje

w obrgbie produktow, innowacje w obrebie procesow, innowacje marketingowe oraz

innowacje organizacyjne®.

2.1.1. Innowacje produktowe

Innowacja produktowa to wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktére sg nowe lub zna-
czaco udoskonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan. Nowe produkty to wyroby
lub ushugi, ktore roznig si¢ znaczaco swoimi cechami lub przeznaczeniem od produktow
dotychczas wytwarzanych przez firme, np. pierwsze mikroprocesory, kamery cyfrowe
czy przenoéne odtwarzacze MP326, Udoskonalenie produktu (wyrobu lub ustugi) moze
polega¢ na zmianach materiatdw, komponentéw oraz innych cech zapewniajacych lep-
sze dziatanie tych produktéw, np. wprowadzenie systemu hamowania ABS oraz syste-
moéw nawigacji GPS czy innych udoskonalen w ramach podzespotéw samochodowych,

23 OECD, Eurostat, Podrecznik Oslo, s. 21.
24 OECD, Eurostat, Podrecznik Oslo, s. 38.
% Ibidem, s. 49.
2 Ibidem, s. 50.
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zastosowanie ,,oddychajacych” tkanin w odziezy?’. Udoskonalenie nie dotyczy przy tym
stricte tylko wyrobow, ale rowniez ustug, np. poprawa szybkosci i fatwosci korzystania
z ustug bankowosci internetowej czy wprowadzenie przez firmy prowadzace wynajem
pojazdow mozliwosci odbioru i zwrotu pojazdu we wlasnym domu, co usprawnia dostep
klientéw do tych ustug®®.

Innowacja produktowa nie sa natomiast zmiany niepociagajace za sobg znaczg-
cej zmiany cech funkcjonalnych lub zastosowan produktu, np. rutynowe aktualizacje/

modernizacje czy regularne zmiany sezonowe?’.

2.1.2. Innowacje procesowe

Innowacje procesowe to wdrozenie nowej lub znaczaco udoskonalonej metody pro-
dukgcji lub dostawy>. Celem tej odmiany innowacji jest obnizenie kosztow jednostko-
wych produkecji lub dostawy, podniesienie jakosci, produkcja badz dostarczanie nowych
lub znaczaco udoskonalonych produktéw®'. Moga to by¢ przyktadowo:

1) wdrozenie nowych urzadzen automatyzujacych proces produkcyjny w ramach linii
produkcyjnej;

2) wdrozenie wspomagania komputerowego na potrzeby opracowywania i rozwoju pro-
duktow;

3) wprowadzenie systemu kontroli przeptywu towarow opartego na kodach kreskowych
czy technologii radiowej identyfikacji towar6ow;

4) wprowadzenie bazujacych na systemie GPS urzadzen lokalizacyjnych w ustugach
transportowych;

5) wdrozenie nowego systemu rezerwacji w biurze podrozy;

6) opracowanie nowych technik zarzadzania projektami w firmie doradczej*2.

2.1.3. Innowacja marketingowa

Innowacja marketingowa to wdrozenie nowej metody marketingowej wiazacej si¢ ze
znaczacymi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu, dystrybucji,
promocji, lub strategii cenowe;j>>. Celem tego rodzaju innowacji jest lepsze zaspokojenie
potrzeb klientéw, otwarcie nowych rynkéw zbytu lub nowe pozycjonowanie produktu

27 Ibidem.

28 Ibidem.

2 OECD, Eurostat, Podrgcznik Oslo, s. 51.
30 1bidem.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

3 Ibidem, s. 52.
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firmy na rynku dla zwickszenia sprzedazy>*. Do czynnoéci z zakresu innowacji marke-

tingowej mozna zaliczy¢ zwlaszcza:

1) wprowadzenie nowych smakéw artykutu spozywczego dla zdobycia nowego seg-
mentu klientow;

2) wykorzystanie calkowicie nowej butelki balsamu do ciala, ktéra ma nada¢ produktowi
wyrdznialno$é wizualna i atrakcyjnoé¢ z punktu widzenia nowego segmentu rynku’>.

2.1.4. Innowacja organizacyjna

Innowacja organizacyjna to wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych
przez firme zasadach dzialania, w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otocze-
niem. W zatozeniu ma ona shuzy¢ osiagnigciu lepszych wynikow poprzez redukcj¢ kosz-
tow administracyjnych lub kosztoéw transakcyjnych, podniesienie poziomu zadowolenia
z pracy, uzyskanie dostgpu do aktywow niebgdacych przedmiotem wymiany handlowe;j
(takich jak nieskodyfikowana wiedza zewnetrzna) czy obnizenie kosztow dostaw>C.

Z perspektywy ustawowej definicji dziatalnosci B+R niewatpliwie innowacje produk-
towe 1 innowacje procesowe w najwigkszym stopniu odpowiadajg tej definicji. Wigksze
watpliwosci natomiast moga dotyczy¢ innowacji marketingowych i organizacyjnych.

2.2. Klasyfikacja dzialalnosci B+R do kategorii badan
naukowych lub prac rozwojowych

Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi B+R jest uzalezniona od klasyfikacji aktywnosci
podatnika do ktorej$ z kategorii powyzej. Moga to by¢ zaré6wno badania podstawowe,
jak i prace rozwojowe. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci B+R nie warunkuje co prawda
samej mozliwos$ci skorzystania z samej ulgi, jednakze wptywa na finalng wysokos¢ ulgi
B+R%. Dla prawidlowego obliczenia wysokosci ulgi podatnik powinien by¢ wiec w sta-
nie wskazaé, czy jego czynnosci stanowia badania podstawowe, aplikacyjne czy prace
rozwojowe. Pomocne w tym zakresie moze by¢ odwotanie si¢ do klasyfikacji NCBR
odnosnie poziomow gotowosci technologicznej (ang. technology readiness levels —
TRL). Klasyfikacja ta jest uzywana przez NCBR na gruncie poprzednio obowigzujacej
ustawy z 30.4.2010 r. o zasadach finansowania nauki*® i byta uzywana do zdefiniowania
badan podstawowych, aplikacyjnych (dawniej badania przemystowe) oraz prac rozwo-
jowych.

3% Ibidem.

3 Ibidem, s. 52.

3¢ OECD, Eurostat, Podrecznik Oslo, s. 53.

37 Szerzej na ten temat w dalszych czesciach tego rozdziatu.
38 Tj. Dz.U. 22018 . poz. 87 ze zm.
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Tabela Nr 2

Definicje z ustawy o zasadach
finansowania nauki

Poziom gotowosci technologicznej

Badania podstawowe — oryginalne prace
badawcze eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu
zdobywania nowej wiedzy o podstawach
zjawisk i obserwowalnych faktow bez
nastawienia na bezposrednie zastosowanie
komercyjne.

Poziom I — zaobserwowano i opisano pod-
stawowe zasady danego zjawiska — najniz-
szy poziom gotowosci technologii, ozna-
czajacy rozpoczecie badan naukowych

w celu wykorzystania ich wynikow w przy-
sztych zastosowaniach. Zalicza si¢ do nich
migdzy innymi badania naukowe nad pod-
stawowymi wlasciwosciami technologii.

Badania przemystowe — badania majace
na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umie-
jetnosci w celu opracowywania nowych
produktow, proceséw i ustug lub wprowa-
dzania znaczacych ulepszen do istnieja-
cych produktow, procesow i ustug; bada-
nia te uwzglgdniajg tworzenie elementéw
sktadowych systemow ztozonych, budowe
prototypow w $rodowisku laboratoryjnym
lub w $rodowisku symulujacym istniejace
systemy, szczegodlnie do oceny przydatno-
$ci danych rodzajow technologii, a takze
budowe niezbgdnych w tych badaniach linii
pilotazowych, w tym do uzyskania dowodu
w przypadku technologii generycznych.

Poziom II — okreslono koncepcje technolo-
gii lub jej przyszte zastosowanie. Oznacza to
rozpoczecie procesu poszukiwania potencjal-
nego zastosowania technologii. Od momentu
zaobserwowania podstawowych zasad opi-
sujacych nowa technologi¢ mozna postulo-
wac praktyczne jej zastosowanie, ktore jest
oparte na przewidywaniach. Nie istnieje
jeszcze zaden dowod lub szczegdtowa ana-
liza potwierdzajaca przyjete zatozenia.
Poziom III — potwierdzono analitycznie

i eksperymentalnie krytyczne funkcje lub
koncepcje technologii. Oznacza to przepro-
wadzenie badan analitycznych i laborato-
ryjnych, majacych na celu potwierdzenie
przewidywan badan naukowych wybranych
elementow technologii. Zalicza si¢ do nich
komponenty, ktore nie sg jeszcze zintegro-
wane w catos¢ lub tez nie sa reprezenta-
tywne dla catej technologii.

Poziom IV — zweryfikowano komponenty
technologii lub podstawowe jej podsys-
temy w warunkach laboratoryjnych. Proces
ten oznacza, ze podstawowe komponenty
technologii zostaty zintegrowane. Zalicza
si¢ do nich zintegrowane ,,ad hoc” modele
w laboratorium. Uzyskano ogélne odwzo-
rowanie docelowego systemu w warunkach
laboratoryjnych.
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Definicje z ustawy o zasadach
finansowania nauki

Poziom gotowosci technologicznej

Poziom V — zweryfikowano komponenty
lub podstawowe podsystemy technologii

w $rodowisku zblizonym do rzeczywistego.
Podstawowe komponenty technologii sa
zintegrowane z rzeczywistymi elementami
wspomagajacymi. Technologia moze by¢
przetestowana w symulowanych warunkach
operacyjnych.

Poziom VI — dokonano demonstracji proto-
typu lub modelu systemu albo podsystemu
technologii w warunkach zblizonych do
rzeczywistych. Oznacza to, ze przeba-

dano reprezentatywny model lub proto-

typ systemu, ktory jest znacznie bardziej
zaawansowany od badanego na poziomie V,
w warunkach zblizonych do rzeczywistych.
Do badan na tym poziomie zalicza si¢ bada-
nia prototypu w warunkach laboratoryj-
nych odwzorowujacych z duza wierno$cia
warunki rzeczywiste lub w symulowanych
warunkach operacyjnych.

Prace rozwojowe — nabywanie, faczenie,
ksztaltowanie i wykorzystywanie dostgpne;j
aktualnie wiedzy i umieje¢tnosci z dziedziny
nauki, technologii i dziatalno$ci gospo-
darczej oraz innej wiedzy i umiejgtnosci

do planowania produkcji oraz tworzenia

i projektowania nowych, zmienionych lub
ulepszonych produktow, procesow i ustug,
z wylaczeniem prac obejmujacych ruty-
nowe i okresowe zmiany wprowadzane do
produktéw, linii produkcyjnych, procesow
wytworczych, istniejacych ustug oraz innych
operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany
maja charakter ulepszen, w szczegolnoscei:
1) opracowywanie prototypow i projektow
pilotazowych oraz demonstracje,

Poziom VII — dokonano demonstracji pro-
totypu technologii w warunkach operacyj-
nych. Prototyp jest juz prawie na poziomie
systemu operacyjnego. Poziom ten repre-
zentuje znaczacy postep w odniesieniu do
poziomu VI i wymaga zademonstrowania,
ze rozwijana technologia jest mozliwa do
zastosowania w warunkach operacyjnych.
Do badan na tym poziomie zalicza si¢ bada-
nia prototypow na tzw. platformach badaw-
czych.
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Definicje z ustawy o zasadach
finansowania nauki

Poziom gotowosci technologicznej

testowanie i walidacj¢ nowych lub ulep-
szonych produktéw, proceséw lub ustug

W otoczeniu stanowigcym model warun-
kow rzeczywistego funkcjonowania, kto-
rych gléwnym celem jest dalsze udosko-
nalenie techniczne produktéw, proceséw
lub ustug, ktorych ostateczny ksztalt nie
zostat okreslony, 2) opracowywanie pro-
totypow 1 projektow pilotazowych, ktore
mozna wykorzysta¢ do celow komercyj-
nych, w przypadku gdy prototyp lub pro-
jekt pilotazowy stanowi produkt koncowy
gotowy do wykorzystania komercyjnego,

a jego produkcja wytacznie do celow
demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt
kosztowna; prace rozwojowe nie obejmuja
rutynowych i okresowych zmian wprowa-
dzanych do produktéw, linii produkcyjnych,
procesow wytworczych, istniejacych ustug
oraz innych operacji w toku, nawet jezeli

Poziom VIII — zakonczono badania

i demonstracj¢ ostatecznej formy tech-
nologii. Oznacza to, ze potwierdzono, ze
docelowy poziom technologii zostat osia-
gniety 1 technologia moze by¢ zastosowana
w przewidywanych dla niej warunkach.
Praktycznie poziom ten reprezentuje koniec
demonstracji. Przyktady obejmuja bada-
nia i ocen¢ systemow w celu potwierdzenia
spetnienia zatozen projektowych, wilaczajac
w to zatozenia odnoszace si¢ do zabezpie-
czenia logistycznego i szkolenia.

Poziom IX — sprawdzenie technolo-

gii w warunkach rzeczywistych odniosto
zamierzony efekt. Wskazuje to, ze demon-
strowana technologia jest juz w ostatecznej
formie i moze zosta¢ zaimplementowana

w docelowym systemie. Migdzy innymi
dotyczy to wykorzystania opracowanych
systemow w warunkach rzeczywistych.

takie zmiany maja charakter ulepszen.

Zrédio: NCBR — poziomy gotowosci technologicznej>”.

W oficjalnych materiatach informacyjnych Ministerstwo Finanséw potwierdza
zasadno$¢ odwotywania si¢ metodyki NCBR dla definiowania badan podstawowych,
aplikacyjnych czy prac rozwojowych®’. Co prawda klasyfikacja ta poshuguje si¢ poje-
ciem nieobowigzujacych juz badan przemystowych, jednakze ze wzgledu na duza zbiez-
nos¢ z obecng definicja badan aplikacyjnych nalezy opowiedzie¢ si¢ za odpowiednim
stosowaniem tej klasyfikacji do wyjasnienia poj¢cia badan aplikacyjnych.

Pomocniczo mozna roéwniez odwota¢ si¢ do materiatéw OECD opisujacych rdznice
pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci B+R (badaniami podstawowymi, sto-
sowanymi i rozwojowymi). Wytyczne te zawieraja przyktady poszczegoélnych rodzajow
dziatalnos$ci B+R dla nauk przyrodniczych i inzynieryjnych, nauk rolniczych i lesnictwa,
nanotechnologii oraz informatyki.

39 Zrédto: https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/POIR/3_1_1_1_2019/Dok_dodatkowe/12_Poziomy_go-
towosci_technologicznej.pdf, data dostgpu: 16.11.2019 .

40 Zob. prezentacja MF ,,Ulga na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Rozwoj poprzez innowacje”, 2ro-
dto: https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe,
data dostegpu: 16.11.2019 .
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Tabela Nr 3

Badania podstawowe

Badania stosowane

Prace rozwojowe

Nauki przyrodnicze i inzynieryjne

Badanie danej klasy reakcji
polimeryzacji w réznych
warunkach

Proba optymalizacji jednej
z tych reakcji w odniesie-
niu do produkcji polime-
row o okreslonych wiasci-
wosciach fizycznych lub
mechanicznych (co czyni
ja szczegolnie uzyteczng)

,Skalowanie” procesu
zoptymalizowanego na
poziomie laboratoryjnym
oraz badanie i ocena moz-
liwych metod produkcji
polimeru, jak réwniez pro-
duktow z niego wytwo-
rzonych

Modelowanie absorpcji
promieniowania elektroma-
gnetycznego przez krysztat

Badania absorpcji pro-
mieniowania elektroma-
gnetycznego przez dany
material w zmiennych
warunkach (np. tempe-
ratura, zanieczyszcze-
nia, stgzenie itp.) w celu
uzyskania okres§lonych
wlasciwosci wykrywania
promieniowania (czutosé,
szybkos¢ itp.)

Testowanie nowego urza-
dzenia wykorzystujacego
ten materiat do uzyskania
detektora promieniowania,
ktory bytby lepszy niz juz
istniejace (W rozpatrywa-
nym zakresie spektralnym)

Opracowanie nowej
metody klasyfikacji
sekwencji immunoglobulin

Badania podejmowane

w celu rozréznienia prze-
ciwciat dla r6znych
choréb

Opracowanie metody
syntezy przeciwciat dla
danej choroby na podsta-
wie znajomosci struk-
tury i badan klinicznych
dotyczacych skuteczno-
$ci syntetyzowanego prze-
ciwciata u pacjentow, kto-
rzy zgodzili si¢ na udziat
w zaawansowanym lecze-
niu eksperymentalnym

Badanie zmian wtasci-
wosci wiokien weglo-
wych w zaleznosci od ich
wzglednego potozenia

i orientacji w danej struk-
turze

Konceptualizacja metody
umozliwiajacej przetwarza-
nie wiokien weglowych na
poziomie przemystowym

z doktadnoscia okreslang
w skali nano

Badanie zastosowania
nowych materiatow kom-
pozytowych do réznych
celow
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Badania podstawowe

Badania stosowane

Prace rozwojowe

Kontrola proces6w mate-
riatowych w dziedzinie,
w ktorej wystepuja efekty
kwantowe

Opracowanie materia-
tow i komponentoéw dla
nieorganicznych i orga-
nicznych diod elektrolu-
minescencyjnych w celu
poprawy wydajnosci

i redukcji kosztow

Zidentyfikowanie zastoso-

wan zaawansowanych diod
i wlaczenie ich do urzadzen
oferowanych na rynku kon-

sumenckim

Poszukiwanie alterna-
tywnych metod oblicze-
niowych, np. takich jak
obliczenia kwantowe

i kwantowa teoria infor-
macji

Badania nad zastosowa-
niem przetwarzania infor-
macji w nowych dziedzi-
nach lub w nowy sposob
(np. stworzenie nowego
jezyka programowania,
nowych systemow opera-
cyjnych, generatorow pro-
gramow itp.) oraz badanie
zastosowania przetwarza-
nia informacji w celu stwo-
rzenia narzedzi takich jak
informacje geograficzne

i systemy eksperckie

Tworzenie nowego opro-
gramowania uzytkowego
oraz znaczace ulepszenie
systemow operacyjnych

i programéw uzytkowych

Nauki rolnicze i lesnictwo

Badacze badaja zmiany
genomow i czynniki muta-
genne w roslinach, aby
zrozumie¢ ich wpltyw na
fenom. Badacze badaja
geny gatunkow roslin
lesnych w celu zrozumie-
nia naturalnych czynnikow
warunkujacych odpornosé
na choroby lub szkodniki

Badacze badaja genomy
dzikich ziemniakow

w celu zlokalizowania
gendéw odpowiedzialnych
za odporno$¢ na zaraze
ziemniaka, aby zwigk-
szy¢ odpornos¢ ziemnia-
kow uprawnych na cho-
roby. Badacze sadzg lasy
doswiadczalne, w ktorych
zmieniaja odstgpy migdzy
drzewami i ich roztozenie,
aby ograniczy¢ rozprze-
strzenianie si¢ choroby
przy jednoczesnym zapew-
nieniu optymalnego roz-
woju roslin

Badacze tworza narzg¢dzie
do edycji genow, wyko-
rzystujac wiedzg na temat
edytowania DNA przez
enzymy. Badacze wyko-
rzystuja istniejace badania

nad okreslonym gatunkiem

roslin w celu stworzenia
planu udoskonalenia spo-
sobu sadzenia lasow przez
dang firme, aby osiagnac
okreslony cel
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Badania podstawowe

Badania stosowane

Prace rozwojowe

Nanotechnologia

Badacze analizuja wlasci-
wosci elektryczne grafenu
za pomoca skaningowego
mikroskopu tunelowego,
aby zbada¢, w jaki sposob
elektrony poruszaja si¢

w danym materiale w reak-
cji na zmiany napigcia

Badacze badaja mikro-
fale i sprz¢zenia termiczne
z nanoczasteczkami w celu
wilasciwego utozenia

i posortowania nanorurek
weglowych

Badacze wykorzystuja
badania w dziedzinie
mikroprodukeji w celu
opracowania przenos$nego
i modutowego systemu
mikrofabrycznego, w kto-
rym kazda z czgsci skla-
dowych stanowi kluczowy
element linii produkcyjnej

Informatyka

Badania nad wtasciwo-
$ciami algorytmow ogol-
nych do przetwarza-

nia duzych ilo$ci danych
W czasie rzeczywistym

Badania majace na celu
znalezienie sposobow
zmniejszenia ilo§ci spamu
poprzez zrozumienie catej
struktury lub modelu biz-
nesowego spamu, dziatan
spamerow i ich motywacji

Firma typu start-up na
podstawie kodu stworzo-
nego przez badaczy opra-
cowuje uzasadnienie bizne-
sowe dla powstatego w ten
$posob oprogramowania
stuzacego usprawnieniu
dziatan marketingowych

w Internecie

Zrédlo: OECD, Podrgcznik Frascati, s. 56-58.

1))

2)

3)

4)

5)
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W jednej z interpretacji Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej uznatl nastgpujace
czynnosci z branzy producentéw gier komputerowych za prace rozwojowe:

opracowanie wstepnych elementow sktadowych technologii — opracowanie wszyst-
kich modeli, ktore potwierdza zatozenia technologii;

zaprogramowanie rozproszonego systemu informatycznego w chmurze, ktory bedzie
pozwalatl na wyszukiwanie i kojarzenie graczy w rozgrywkach multiplayer wsrod za-
réwno platform wspieranych do tej pory jak PC i MacOS oraz nowych: Xbox One
oraz Winl10 UWP;

integracj¢ z natywnymi bibliotekami programistycznymi, dostarczanymi przez Mi-
crosoft — czg¢$¢ funkcjonalnosci, jak na przyktad algorytm szyfrowania potaczen musi
by¢ realizowany poprzez zestaw bibliotek dostarczanych wraz z platforma;
wdrozenie nowych sposobéw komunikacji sieciowej, w tym nowych topologii sie-
ciowych;

opracowanie technologii pozwalajacej na poprawne dziatanie Y na srodowisku plat-
form Xbox One oraz Win 10 UWP;
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6) opracowanie zestawu bibliotek, wrapperéw i modutdéw umozliwiajacych podtaczenie
aplikacji koncowej pod tworzong platforme, zaleznie od tego, w jakim jezyku/narze-
dziu jest ona tworzona;

7) tworzenie zaplecza narzedziowego, rozwijanie i utrzymywanie bazy kodu;

8) projektowanie interfejsu wraz z jego przygotowaniem i oprawa graficzna;

9) tworzenie oprogramowania sztucznej inteligencji;

10) opracowanie koncepcji srodowiska testowego wraz z okresleniem kryteriow testo-
wych, ktére beda uzywane jako ocena powodzenia etapu;

11) konfiguracj¢ urzadzen testowych do uruchomienia aplikacji w rzeczywistym $rodo-
wisku platformy;

12) skonfigurowanie §rodowiska testowego, na ktorym uruchamiana bedzie opracowy-
wana technologia;

13) wykonywanie testow pod katem prawidtowosci przebiegu procesow, zglaszanie bte-
dow oraz weryfikacja tych poprawionych®*!.

W innej interpretacji za prace rozwojowe w odniesieniu do srodkéw ochrony roslin
uznano tzw. formulacje, ,,czyli w istocie nadanie formy uzytkowej nowemu SOR. Istotg
formulacji jest — w uproszczeniu — faczenie substancji aktywnej (czynnej) z no$nikami
i stabilizatorami, ktére umozliwiaja tworzenie wzglednie jednorodnej cieczy nadajg-
cej sie do zastosowania w praktyce rolniczej”*?. Za prace rozwojowe nie zostaty nato-
miast uznane prace nad ,,zaawansowanymi technologicznie systemami teleinformatycz-
nymi obejmujacych migdzy innymi moduty obstugi klientdw oraz zarzadzania relacjami
z klientami, nakierowane b¢da na ujednolicenie procesow rozliczeniowych (tzw. billin-
gowych), a takze na centralizacj¢ zarzadzania danymi, bazg klientdéw, umowami i ofer-
tami” nie zostalo uznane za prace rozwojowe przez Dyrektora KIS®.

2.3. Prace rozwojowe a rozwoj produktu i przedprodukcyjne
prace rozwojowe

Nalezy pamigtaé, ze prace rozwojowe sg tylko jednym z etapoéw calego procesu
wdrozenia produktu, tj. od formutowania pomystow i koncepcji az do komercjaliza-
cji poprzez wdrozenie produkcji seryjnej (tzw. rozwéj produktu)**. Prace rozwojowe to
etap, w ktorym wiedz¢ ogdlng testuje si¢ pod katem konkretnych zastosowan niezbed-
nych do pomys$lnego zakonczenia tego procesu. Konczy si¢ on tam, gdzie przestaja mieé¢

4l Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 30.6.2017 r., Nr 0114-KDIP2-1.4010.137.2017.1.MR,
https://sip.mf.gov.pl/, data dostepu: 16.11.2019 1.

42 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS w Warszawie z 9.1.2017 r., Nr 1462-1P-
PB5.4510.1000.2016.1.MR, https://sip.mf.gov.pl, data dostepu: 16.11.2019 r.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 18.7.2018 ., Nr 0114-KDIP2-1.4010.203.2018.1.JS,
https://sip.mf.gov.pl/, data dostgpu: 16.11.2019 r.

4 Podrecznik Frascati, s. 54.
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zastosowanie kryteria dziatalnosci B+R (nowatorska, tworcza, nieprzewidywalna, meto-
dyczna oraz mozliwa do przeniesienia/odtworzenia) — zob. przyktad Nr 2+,

Przyklad Nr 2

W procesie opracowania nowego samochodu testowane sa okreslone technologie.
Wyniki testow nie sa z gory znane i moga przynies¢ wynik negatywny. Otrzymane
wyniki wymagaja tworczej i nowatorskiej analizy pozwalajacej na dostosowanie
okreslonej technologii do nowego zastosowania w projektowanym samochodzie.

Zrédio: OECD, Podrecznik Frascati, s. 55.

Przedprodukcyjne prace rozwojowe to prace nad produktem przed jego wprowa-
dzeniem do produkecji seryjnej*’. Na tym etapie zanika element tworczy i nowatorski,
a prowadzone prace zaczynaja mie¢ charakter rutynowy. Po weryfikacji w ramach prac
rozwojowych, ze produkt posiada wymagane parametry, nastgpnie w ramach przedpro-
dukcyjnych prac rozwojowych, jest wyprodukowana partia probna stuzaca do przepro-
wadzenia prob eksploatacyjnych (produkcja poczatkowa o niskiej wydajnosci)*’. Jezeli
jednak przedprodukcyjne prace rozwojowe zakoncza si¢ niepowodzeniem, to wowczas
nieodzowne staje si¢ dalsze prowadzenie prac rozwojowych tzw. dziatalno$¢ B+R podej-
mowana na zasadzie sprzezenia zwrotnego®. Czynnosci takie nalezy klasyfikowaé jako
dziatalno$¢ B+R w kategorii prace rozwojowe.

2.4. Wybrane etapy rozwoju produktu a dzialalnos¢ B+R

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w stosunku do danego produktu zazwyczaj sktada
si¢ z kilku zasadniczych etapow:
1) fazy wstepnej;
2) fazy laboratoryjnej;
3) fazy pilotazowe;j;
4) zamknigcia rozwoju produktu.

W tabeli Nr 4 zostaly zamieszczone przyklady czynnosci dla poszczegdlnych eta-
pow dziatalno$ci B+R w odniesieniu do rozwoju produktu leczniczego.

4 Ibidem.
4 Ibidem, s. 55.
4T Ibidem.
8 Ibidem.
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