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Celem monografii jest rekonstrukcja traktatowego modelu, a takze kompleksowe
ujecie i scharakteryzowanie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktéry stanowi wyjatkowa konstrukcje na tle ztozo-
nego systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Publikacja stanowi nie tylko usys-
tematyzowanie dotychczasowych wywodow, rozwazan i ocen doktrynalnych dotycza-
cych poruszanej w niej problematyki, ale takze pogtebiona analize przyjetych rozwiazan
prawnych zwiazanych z urzedem Wysokiego Przedstawiciela. W zalozeniu ma ona staé
si¢ przyczynkiem i zache¢tg do poszerzenia dyskusji naukowej w tym zakresie oraz po-
budzaé do refleksji, w kontekscie réznorodnych i licznych watkéw i zagadnien w niej
podejmowanych.

W pierwszej kolejnosci podjeta zostata analiza réznorodnych koncepcji i dokumen-
tow historycznych (przede wszystkim raportow, deklaracji i aktow prawa pierwotnego
UE) dotyczacych ksztaltowania si¢ Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej jako obszaru funkcjonowania Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, jak réwniez propozycji dotyczacych
ksztaltu instytucjonalnego tego urzedu oraz przyczyn jego powstania w kontekscie roz-
woju Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Pozwala to na przedstawie-
nie genezy przedmiotowego urzedu oraz jego ewolucji na przestrzeni lat, a takze na
wskazanie roli, jaka pierwotnie zamierzano mu przypisac.

Drugim w kolejnosci elementem monografii jest szczegélowe omdwienie pozycji
instytucjonalnej urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Po-
lityki Bezpieczenstwa w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej oraz wynikajacej
stad jego budowy i statusu prawnego w swietle obowiazujacych przepisow prawa pier-
wotnego, wynikajacych przede wszystkim z jego specyficznego usytuowania w struk-
turach dwdch gléwnych instytucji UE o catkowicie odmiennym charakterze, tj. Komi-
sji Europejskiej i Radzie. Z uwagi na przynaleznos¢ do Komisji Europejskiej i Rady,
Wysoki Przedstawiciel posiada oryginalng konstrukcje¢ okreslang mianem podwdjnego
lub potrojnego kapelusza (ang. double hat lub triple hat). Podkreslenia wymaga brak
do tej pory podjecia w polskiej literaturze proby znalezienia odpowiedzi na pytanie,
jak zakwalifikowaé ten podmiot, jaki status i charakter prawny on posiada - poza
jedna, w zasadzie, publikacja Tomasza Dubowskiego poruszajaca ten watek — milcze-
nie doktryny w tym przedmiocie. Jeden z najistotniejszych elementéw monografii sta-
nowi zatem przedstawienie pelnej charakterystyki prawnej tego urzedu oraz wyjasnie-
nie jego hybrydowego charakteru, jako z jednej strony w pelni niezaleznego funkcjo-
nariusza migdzynarodowego i urzednika europejskiego, a z drugiej silnie zwiazanego
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z panstwami cztonkowskimi polityka o niejako wymuszonej przez obowiazujace prze-
pisy Traktatu o Unii Europejskiej statocentrycznej naturze. Omoéwienie statusu praw-
nego tego urzedu uzasadnione jest - jak juz wskazano - tym, ze w literaturze przed-
miotu niewiele jest rozwazan na ten temat. Publikacja ma zatem umozliwi¢ dokona-
nie oceny, ktdre z wyzej wymienionych cech dominujg w codziennym funkcjonowaniu
tego urzedu i z ktdrg instytucja UE jest on w praktyce silniej powiazany.

Po trzecie, znaczng cze$¢ monografii stanowi skatalogowanie i szczegétowe omo-
wienie réznorodnych funkeji, zadan i uprawnien powierzonych osobie piastujacej sta-
nowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa. Obecnie Wysoki Przedstawiciel odgrywa wiele rél i wykonuje wiele za-
dan, ktérych liczba ulegla znacznemu zwigkszeniu na przestrzeni lat. Warto przy tym
podkresli¢, ze analiza prawna zawarta w niniejszym opracowaniu obejmuje nie tylko
obecny status i zadania Wysokiego Przedstawiciela realizowane w ramach poszczegdl-
nych ,kapeluszy” na gruncie obowiazujacych traktatéw, ale takze — w zakresie, w ja-
kim jest to konieczne dla ukazania ewolucji tego urzedu - odnosi sie do wczesniejszych
okreséw jego funkcjonowania. W opracowaniu podjeta zostata proba stworzenia upo-
rzadkowanego katalogu funkcji i zadan powierzonych Wysokiemu Przedstawicielowi
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa na gruncie Traktatu z Lizbony,
oraz przedstawienia sposobu ich realizacji, a takze przystugujacych mu uprawnien. Ich
zestawienie pozwala na dokonanie oceny wplywu analizowanego urzedu na ksztalto-
wanie si¢ obszaru Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE oraz jej reali-
zacje.

W monografii przeanalizowano takze relacje Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przy wykonywaniu powierzonych mu
zadan w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa z réznymi podmio-
tami - wybranymi instytucjami UE, tj. przede wszystkim z Rada, Komisja Europejska,
Radg Europejska i Parlamentem Europejskim oraz z Prezydencja rotacyjna i panstwami
cztonkowskimi, w réznych okresach jego funkcjonowania. Przedstawienie problema-
tyki tych zlozonych relacji, licznych powiazan i zaleznosci w specyficznej sferze, jaka
stanowi Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE, w kontekscie usytuowa-
nia Wysokiego Przedstawiciela w poszczegdlnych instytucjach UE, pozwala na wskaza-
nie sytuacji, w ktérych jego dziatalnos¢ doznaje ograniczen lub utrudnien albo w kto-
rych powierzone mu funkcje zdaja si¢ by¢ niewylacznymi i konkurencyjnymi w sto-
sunku do zadan innych podmiotéw. Dzigki takiej analizie mozliwe jest dokonanie,
w Swietle obowiazujacych przepiséw prawa pierwotnego i stosowanej praktyki, oceny
rzeczywistego znaczenia i roli, jaka urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa odgrywa w systemie instytucjonalnym UE,
zwlaszcza w zakresie realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono réwniez szczegélows charakterystyke
réznorodnych instrumentéw prawnych przewidzianych przez prawo pierwotne UE,
z ktérych Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa korzysta przy wykonywaniu powierzonych mu zadan. Jeden z takich instrumen-
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tow stanowi podlegly mu specyficzny i mocno rozbudowany aparat pomocniczy w po-
staci Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz Specjalnych Przedstawicieli Unii
Europejskiej. Wspomaga on Wysokiego Przedstawiciela w realizacji jego licznych funk-
¢ji, w tym w reprezentacji UE na zewnatrz.

Monografia zawiera réwniez charakterystyke poréwnawcza sylwetek poszczegol-
nych piastunéw urzedu Wysokiego Przedstawiciela w kontekscie réznorodnych czyn-
nikéw, ktére maja wptyw na rolg, jaka urzad ten odgrywa w systemie instytucjonalnym
UE. Analiza tychze czynnikéw pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktore
spoérdéd nich determinuja skutecznos¢ podejmowanych przez niego dziatan. Analizie
poddane zostaly zaréwno czynniki prawne - endogeniczne (wewnetrzne), m.in. usy-
tuowanie Wysokiego Przedstawiciela w poszczegdlnych instytucjach UE i zwigzana
z nim struktura tego urzedu, wynikajaca z obowiazujacych regulacji prawnych; powie-
rzone mu funkcje, zadania i uprawnienia, a takze posiadane przez niego zasoby finan-
sowe i ludzkie oraz czynniki pozaprawne - egzogeniczne (zewnetrzne), m.in. relacje
Wysokiego Przedstawiciela z réznymi podmiotami zaangazowanymi w polityke zagra-
niczna Unii Europejskiej, jego specyficzny modus operandi, doswiadczenie zawodowe,
polityczne i dyplomatyczne oraz cechy osobowosci poszczegdlnych piastunéw urzedu,
w tym w szczegolnosci charyzma czy wola polityczna panstw cztonkowskich. Oméwie-
nie tychze czynnikéw oraz uwarunkowan, w jakich przyszlto funkcjonowa¢ analizowa-
nemu urzedowi pozwala na jego kompleksowe ukazanie oraz przedstawienie proble-
mow zwiazanych z jego dziatalnoscig w ramach UE.

Hipoteza monografii jest twierdzenie, ze skuteczno§¢ dzialan podejmowanych
przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa determinowana jest przede wszystkim szeregiem pozaprawnych czynnikéw
zewnetrznych, w tym w szczegolnosci osobowoscia, doswiadczeniem oraz umiejet-
nosciami politycznymi i dyplomatycznymi osoby piastujacej ten urzad, a takze jej
specyficznym modus operandi i jej relacjami z innymi podmiotami zaangazowanymi
w reprezentacje zewnetrzna UE oraz panstwami czlonkowskimi. Przy tym obowiazu-
jace przepisy prawa pierwotnego UE, wplywajace na jego pozycje instytucjonalna i sta-
tus prawny poprzez powierzone mu liczne funkcje, obowiazki i uprawnienia oraz bo-
gate zasoby finansowe i ludzkie, sa wystarczajace do efektywnego wypelniania powie-
rzonych mu zadan, jednak jego rzeczywista rola w znacznej mierze wciaz zalezy od woli
politycznej panstw cztonkowskich.

W celu weryfikacji postawionej powyzej hipotezy, w monografii poszukuje si¢ od-
powiedzi na wiele pytan badawczych. Sa one nastepujace:

1. W jaki sposob ksztattowata si¢ Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej jako obszar dzialalnosci Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa?

2. Jakie czynniki zadecydowaly o koniecznosci ustanowienia urzedu Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa?

3. Jak przebiegata ewolucja urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa w $wietle poszczegdlnych konferencji
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migdzyrzadowych, przyjmowanych raportéw i zmieniajacych sig regulacji prawa
pierwotnego wspolnotowego i unijnego?

4. Jaki charakter i status prawny ma urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa w systemie instytucjonalnym
UE w $wietle postanowien Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu nadanym
mu Traktatem z Lizbony i czy przepisy te wplywaja na jego pozycje instytucjo-
nalna?

5. Jakie funkcje i zadania realizuje osoba piastujaca urzad Wysokiego Przedstawi-
ciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, jakie uprawnienia
jej przystuguja i z jakich instrumentéw przewidzianych w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej moze ona korzystaé, aby realizowaé powierzone jej obowiazki? Czy
w zwigzku z tym mozna przedmiotowy urzad zakwalifikowa¢ do unijnej wladzy
wykonawczej lub prawodawczej?

6. Czy aparat pomocniczy w postaci Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
oraz Specjalnych Przedstawicieli Unii Europejskiej, jakim dysponuje Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa, pomaga
mu w sposob skuteczny odgrywa¢ powierzona mu role?

7. Jak ksztaltuje si¢ pozycja instytucjonalna Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz jego relacje z poszczegol-
nymi podmiotami, w tym instytucjami i organami UE oraz z Prezydencja rota-
cyjna i panstwami cztonkowskimi w zakresie realizacji Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz reprezentacji zewnetrznej Unii
Europejskiej?

8. Jaka role w systemie instytucjonalnym UE odgrywa Wysoki Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa — czy role te skutecznie re-
alizuje, czy tez doznaje w tym zakresie jakich$ utrudnien lub ograniczen?

9. Jakie czynniki prawne - endogeniczne (wewnetrzne) i pozaprawne — egzoge-
niczne (zewnetrzne) determinuja skutecznos$¢ dzialan podejmowanych przez
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa? Jaka role wsrdd tych czynnikéw odgrywa dos$wiadczenie polityczne i dy-
plomatyczne oraz specyficzny modus operandi i cechy osobowosci poszczegol-
nych piastunéw tego urzedu, a takze wola polityczna panstw czlonkowskich,
zwlaszcza w konteksécie obowigzujacej w Unii Europejskiej zasady powierzenia
kompetencji, okreslonej w art. 5 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej?

10. Jaka role w systemie instytucjonalnym UE odegraly poszczegélne osoby piastu-
jace urzad Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa/Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa? Czy ich dzialalnos¢ mozna okresli¢ jako efektywna
- dlaczego?

Majac powyzsze zagadnienia problemowe na wzgledzie, nalezy wskaza¢, ze struk-
tura niniejszego opracowania podporzadkowana zostala potrzebie weryfikacji posta-
wionej na wstepie hipotezy badawczej, poprzez poszukiwanie odpowiedzi na wyzej
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wymienione pytania badawcze. Monografia sktada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialow
merytorycznych, podzielonych na mniejsze jednostki redakcyjne oraz zakonczenia, co
pozwala na kompleksowe i uporzadkowane ujecie tematu pracy — od kwestii wprowa-
dzajacych i ogdlnych, po bardziej szczegdtowe.

We wstepie omoéwiono ogodlne cele i zalozenia opracowania oraz zarysowano jego
problematyke i poruszane w nim watki. Ponadto przedstawiono hipoteze badawcza
i zwigzane z nig liczne pytania badawcze, a takze zawarto$¢ merytoryczna poszczegol-
nych czgsci monografii. Oméwiono réwniez wykorzystane metody badawcze i mate-
rialy Zrédlowe, ktore postuzyly do przygotowania niniejszej monografii.

Rozdzial pierwszy - o najbardziej ogolnym charakterze - stanowi wprowadzenie
do tematyki monografii, poprzez wyjasnienie wielu poje¢. Zawiera chronologiczna re-
konstrukeje problematyki tworzenia sie¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej oraz jej charakterystyke jako obszaru funkcjonowania Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii. Po§wiecony zostal oméwieniu genezy urzedu Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, tj. czynnikow
i przyczyn, ktére zlozyly si¢ na jego utworzenie, a nastepnie jego ewolucji — od przyje-
cia pierwszych koncepcji integracyjnych w zakresie europejskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, poprzez utworzenie drugiego filaru Unii Europejskiej obejmujacego
»Wsp6lna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa” jako obszaru jego funkcjonowania,
analizg poszczegdlnych konferencji migdzyrzadowych i przyjetych w ich wyniku kolej-
nych traktatéw oraz odrzuconego Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, az
po zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony. Rys historyczny jest istotnym elemen-
tem pracy, bez ktoérego niemozliwe byloby dokonanie calosciowej analizy znaczenia
iroli odgrywanej przez urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa w systemie instytucjonalnym UE oraz jego wplywu na obecny
ksztalt polityki zagranicznej UE. W rozdziale tym nie opisuje si¢ jednak w sposob wy-
czerpujacy rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony stanowiacej cz¢$¢ sktadowa WPZiB, za ktora odpo-
wiedzialny jest Wysoki Przedstawiciel, gdyz wykraczatoby to znacznie poza ramy ni-
niejszego opracowania.

Z kolei rozdzial drugi zawiera szczegélowq analize statusu prawnego, ksztaltu i po-
zycji instytucjonalnej urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa pod rzagdami Traktatu z Lizbony. W tym miejscu znajduja sie
rozwazania na temat charakteru prawnego tego urzedu, jako ze nie nalezy on do grona
instytucji UE. Pojawia si¢ zatem pytanie, czym wlasciwie jest ten urzad, czy mozna
stwierdzi¢, iz stanowi on specyficzny, hybrydowy organ - tzw. organ sui generis UE. Co
wigcej, znaczna cze$¢ rozdzialu poswigcona zostala analizie szczegélnej pozycji insty-
tucjonalnej, jaka Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa posiada ze wzgledu na swoje specyficzne usytuowanie traktatowe, tj. umo-
cowanie w dwdch glownych instytucjach UE - Komisji Europejskiej i Radzie oraz wy-
nikajace stad cechy charakterystyczne tego urzedu i zasady jego funkcjonowania. W tej
czesci pracy analizie poddana zostala jego oryginalna konstrukcja okreslana w litera-
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turze mianem podwdjnego lub potréjnego kapelusza. Po pierwsze, oméwiona zostata
pozycja Wysokiego Przedstawiciela w Radzie Unii Europejskiej, jako ze jest on z nig
genetycznie powiazany i wchodzi w jej sklad, przewodniczac Radzie do Spraw Zagra-
nicznych, a takze prowadzi Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii oraz
przyczynia sie, poprzez swoje propozycje, do opracowania tej polityki i realizuje ja,
dzialajac z upowaznienia Rady. Po drugie, oméwiona zostala jego pozycja w Komisji
Europejskiej, w ktorej sklad wchodzi jako jeden z jej Wiceprzewodniczacych i zarazem
komisarz do spraw stosunkéw zagranicznych. Stanowisko Wysokiego Przedstawiciela
ma hybrydowy charakter i jest ztozone konstrukcyjnie, co w konsekwencji ma znaczacy
wplyw na jego funkcjonowanie oraz na skutecznos¢ podejmowanych przez niego dzia-
tan. Z jednej strony bowiem, w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa pierwotnego
UE, Wysoki Przedstawiciel jawi sie jako podmiot o statocentrycznym charakterze —
polityk silnie zwigzany z panstwami cztonkowskimi. Z drugiej strony natomiast ma
status w pelni niezaleznego funkcjonariusza migdzynarodowego i urzednika europej-
skiego dzialajacego w ,,ogolnym interesie Unii Europejskiej”. Dlatego tez drugi rozdziat
zawiera szczegétowa analize specyficznego statusu prawnego, jaki zostat nadany temu
urzedowi oraz probe dokonania oceny, ktére z wyzej wymienionych cech charaktery-
stycznych Wysokiego Przedstawiciela dominuja.

W trzecim rozdziale monografii w sposéb kompleksowy przedstawiono i omo-
wiono katalog réznorodnych funkgji i zadan powierzonych Wysokiemu Przedstawi-
cielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa na gruncie Traktatu
z Lizbony oraz przystugujacych mu uprawnien. Nowy traktat zwigkszyl bowiem liczbe
powierzonych Wysokiemu Przedstawicielowi rdl i zadan, sprawiajac, Ze jego praca stala
sie swego rodzaju misjg niemozliwa do wykonania przez jedna osobe (ang. mission im-
possible). Zakres praw i obowiazkow osoby piastujacej urzad Wysokiego Przedstawi-
ciela ze wzgledu na jego specyficzna pozycje instytucjonalng i umocowanie w dwoch
gléwnych instytucjach UE jest niezwykle szeroki. Dlatego tez podjeto probe ich upo-
rzadkowania, klasyfikacji i systematyzacji, gdyz dotychczas brakowalo jej zwlaszcza
w polskojezycznej literaturze przedmiotu. Podkreslenia wymaga, ze funkcje te i zadania
w znacznej mierze determinujg charakter prawny urzedu Wysokiego Przedstawiciela
i - biorac pod uwage specyfike unijnej réownowagi instytucjonalnej — umiejscowienie
go we wlasciwej wladzy (wykonawczej/prawodawczej).

Rozdzial czwarty monografii po§wiecony zostal omoéwieniu relacji Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z podmiotami
zaangazowanymi w reprezentacj¢ zewnetrzna UE, w tym jej instytucjami i organami,
a w szczegolnosci Komisja Europejska i jej Przewodniczacym, Rada, Rada Europejska
i jej Przewodniczacym oraz Prezydencja rotacyjng i panstwami cztonkowskimi w za-
kresie realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Analiza tych zto-
zonych relacji w specyficznej i niezwykle delikatnej sferze, jaka stanowi Wspdlna Po-
lityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE pozwala na dokonanie oceny znaczenia i rze-
czywistej roli, jaka urzad Wysokiego Przedstawiciela odgrywa w Europie i na $wiecie,
a takze jego ograniczen i trudnosci w realizacji powierzonego mu mandatu. W roz-
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dziale tym przedstawiona zostata ewolucja powyzszych stosunkéw instytucjonalnych
na przestrzeni lat. Po pierwsze, szczegdlna uwage po$wiecono analizie relacji Wyso-
kiego Przedstawiciela z Rada, z ktora od momentu jego utworzenia jest konstrukcyjnie
i funkcjonalnie powigzany. Po drugie, omdwiono jego relacje z Komisja w kontekscie
zmiany przepisOw prawa pierwotnego i pozycji instytucjonalnej Wysokiego Przedsta-
wiciela, ktéry na gruncie Traktatu z Lizbony stal si¢ czlonkiem Komisji. W tym zakresie
omowiono interakcje Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB/Sekretarza Generalnego
Rady z komisarzem do spraw stosunkow zewnetrznych, a nastepnie interakcje Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z Prze-
wodniczacym Komisji od momentu uzyskania przez niego statusu cztonka Komisji -
jednego z jej Wiceprzewodniczacych i komisarza do spraw zagranicznych. Po trzecie,
w rozdziale oméwione zostaly relacje Wysokiego Przedstawiciela z urzedem statego
Przewodniczacego Rady Europejskiej, utworzonym na gruncie Traktatu z Lizbony. Po
czwarte, analizie poddano specyficzne relacje Wysokiego Przedstawiciela z Prezyden-
cja rotacyjng (i panstwami czlonkowskimi) oraz ich ewolucj¢ na tle reformy prawa
pierwotnego UE. Omdwiono takze problematyke sporéw kompetencyjnych oraz wojen
terytorialnych o wplywy w kontekscie wzajemnych relacji Wysokiego Przedstawiciela
z réznymi podmiotami, wynikajacych z okreslonego sformulowania przepiséw prawa
pierwotnego UE.

W rozdziale piatym dokonano szczegotowej charakterystyki aparatu pomocniczego
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
jako narzedzia prawnego pozostajacego do jego dyspozycji, wspomagajacego go w wy-
konywaniu jego zadan, w tym Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych utworzo-
nej na podstawie Traktatu z Lizbony, Specjalnych Przedstawicieli Unii Europejskiej
oraz prywatnego gabinetu, z ktérego korzysta on jako komisarz. W tym miejscu ocenie
poddana zostala rola, jaka aparat ten odgrywa w usprawnianiu pracy osoby piastujacej
urzad Wysokiego Przedstawiciela.

Rozdzial szdsty i zarazem ostatni monografii poswiecony zostal przedstawieniu syl-
wetek i dokonaniu charakterystyki poréwnawczej poszczegélnych piastunéw urzedu
Wysokiego Przedstawiciela na podstawie réznorodnych czynnikéw determinujacych
skuteczno$¢ jego dzialan oraz probie znalezienia odpowiedzi na pytanie, ktére sposréd
nich odgrywajq najistotniejsza role w tym zakresie. W rozdziale tym dokonano po-
dziatu tych czynnikéw na tzw. czynniki prawne - endogeniczne (wewnetrzne) oraz po-
zaprawne - egzogeniczne (zewnetrzne). W pierwszej grupie wyrdzniono nazwe urzedu
oraz jego pozycje instytucjonalna w $wietle zmian regulacji prawa pierwotnego; funk-
cje, zadania i uprawnienia Wysokiego Przedstawiciela oraz posiadane przez niego za-
soby finansowe i ludzkie. W drugiej grupie wyrézniono natomiast dos§wiadczenie za-
wodowe, polityczne i dyplomatyczne; osobowos¢ i cechy charakteru, w szczegdlno-
$ci tzw. charyzme; specyficzny modus operandi kazdego z Wysokich Przedstawicieli;
ich relacje z innymi podmiotami; wole polityczna panstw czlonkowskich wplywajaca
na legitymacje Wysokiego Przedstawiciela do dziatania oraz sytuacje geopolityczna.
Rozdzial ten zawiera takze przedstawienie i poréwnanie profili osobowych i zawodo-
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wych oraz ogdlna charakterystyke dziatalnosci 0s6b sprawujacych kolejno funkcje Wy-
sokiego Przedstawiciela Unii, tj. Javiera Solany, Catherine Ashton oraz Federiki Moghe-
rini. Dzigki przeprowadzeniu takich poréwnan mozliwe jest znalezienie odpowiedzi
na pytanie, ktora z wyzej wymienionych osob najskuteczniej sprawowata powierzona
jej role, a takze ktore sposrod prawnych i pozaprawnych czynnikéw zadecydowaly o jej
sukcesie lub porazce.

W zakonczeniu znajduje si¢ podsumowanie catosci monografii oraz wnioski kon-
cowe, wskazujace na oparcie postawionej na wstepie hipotezy badawczej w zgromadzo-
nym i oméwionym materiale Zrédtowym, pobudzajace do dalszych refleksji i pogtebio-
nych rozwazan zwigzanych z poruszang problematyka

W niniejszej monografii zastosowano kilka metod badawczych, przede wszystkim
historyczno-prawna, opisowq oraz prawno-dogmatyczna. Metoda historyczno-prawna
postuzono si¢ w odniesieniu do badania genezy oraz transformacji urzedu Wysokiego
Przedstawiciela na przestrzeni lat, przy uwzglednieniu okresu formutowania rézno-
rodnych koncepcji dotyczacych tworzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej jako obszaru funkcjonowania Wysokiego Przedstawiciela,
a takze okresu powstania i ewolucji urzedu oraz dokonywania jego przeksztalcen w wy-
niku przyjmowania kolejnych traktatéw, az do momentu przyjecia Traktatu z Lizbony.
Z kolei metoda opisowa zastosowana zostala do omdwienia i charakterystyki statusu
prawnego Wysokiego Przedstawiciela Unii, jego umocowania w poszczegdlnych insty-
tucjach Unii Europejskiej oraz relacji z nimi i innymi podmiotami, konstrukgji tego
urzedu oraz zwigzanych z nim funkgji, a takze uprawnien i obowigzkéw. Podstawowa
jednak metoda, wykorzystana w niniejszej pracy byta metoda prawno-dogmatyczna,
ktdra postuzono sie w celu prezentacji oraz dokonania krytycznej analizy wybranych
aktéw prawnych oraz pogladéw doktryny prawa europejskiego (unijnego) oraz krajo-
wego.

Niemniej, w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nadal bez jednoznacznej odpowiedzi
pozostaje pytanie, czy wypracowano wlasciwa metodologie badan prowadzonych w ob-
szarze prawa europejskiego, w tym unijnego. Wciaz bowiem nie rozstrzygnigto sporow
doktrynalnych, czy istnieje jedna wiasciwa, osobliwa metoda badawcza (tzw. autono-
mia metodologiczna) przy podejmowaniu refleksji nad prawem, czy tez tego rodzaju
metod jest wiele, a ich wachlarz réznorodny (tzw. pluralizm metodologiczny).

%
Wskazuje sig, ze utworzenie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Za-

granicznych i Polityki Bezpieczenstwa jest ,,innowacja instytucjonalna stosunkowo nie-
dawna” (franc. une innovation institutionnelle relativement récente), co wyjasnia zni-



Wstep

koma ilo$¢ poswieconej mu literatury!. Potrzeba podjecia badan nad tym urzedem wy-
daje sie by¢ obecnie szczegdlnie uzasadniona. W literaturze przedmiotu - zaréwno
polskiej, jak i zagranicznej — brak jest bowiem publikacji odnoszacych si¢ w sposéb
kompleksowy i wyczerpujacy do analizy pozycji instytucjonalnej Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa w systemie instytucjo-
nalnym Unii Europejskiej, a wigkszos¢ z istniejacych opracowan odnosi si¢ do tej pro-
blematyki powierzchownie, przy okazji omawiania systemu instytucjonalnego i ustroju
UE oraz Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Przy tym znaczna czesé
informacji dotyczacych urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa sprowadza si¢ do ogélnej analizy kilku podstawowych
przepiséw stanowiacych podstawe prawna jego funkcjonowania oraz przystugujacych
mu uprawnien i powierzonych zadan i jest mocno rozproszona. Poza jedynie pojedyn-
czymi, rozproszonymi artykutami lub niewielkimi wzmiankami w prasie krajowej i za-
granicznej, trudno dopatrze¢ si¢ calosciowego ujecia stanowiska Wysokiego Przedsta-
wiciela, a w literaturze fachowej brak jest jego szczegélowej analizy. Dostepne na rynku
publikacje traktuja urzad Wysokiego Przedstawiciela w sposéb marginalny, jedynie
przy okazji omawiania tematyki systemu instytucjonalnego UE, najczesciej skupiajac
sie wylacznie na pelnionych przez niego funkcjach, wprost wynikajacych z przepiséw
prawa pierwotnego. Poza tym, na polskim rynku brakuje publikacji przedstawiajacych
aktualny stan prawny dotyczacy poruszanej problematyki, jaka zostata przedstawiona
w niniejszej monografii, a zwlaszcza analiz poswieconych poszczegdlnym czynnikom
determinujacym skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez Wysokiego Przedstawi-
ciela. Wciaz tez brakuje poglebionych rozwazan nad specyfika i oryginalnoscia tej nie-
typowej konstrukeji instytucjonalnej. Brakuje komentarzy odnoszacych sie do jego wy-
jatkowosci. Nadal niewiele uwagi poswigcono pordéwnaniu sylwetek poszczegdlnych
piastunéw urzedu, co pozwoliloby na dokonanie krytycznej analizy obowiazujacych
rozwiazan prawnych, zmieniajacych sie uwarunkowan, dotychczasowych praktyk czy
indywidualnych cech i doswiadczen kazdego z Wysokich Przedstawicieli. Dlatego tez
monografia stanowi podjecie proby wypelnienia tej istotnej luki, poprzez dokonanie
pelnego, tj. kompleksowego i uporzadkowanego przedstawienia i oméwienia funkcjo-
nowania urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Podstawowymi materiatami Zrédtowymi wykorzystanymi w niniejszym opracowa-
niu sg liczne akty normatywne, obejmujace przede wszystkim traktaty Wspolnot Eu-
ropejskich i Unii Europejskiej (prawo pierwotne), decyzje Rady Europejskiej oraz wy-
brane akty unijnego prawa wtornego, w tym w szczegoélnosci rozporzadzenia i decyzje
Rady oraz dokumenty wewnetrzne Komisji Europejskiej i Rady, takie jak ich regu-
laminy wewnetrzne czy Kodeks Postepowania Komisarzy, a takze takie dokumenty

LE. Poidevin, L’'Union Européenne et la politique étrangere. Le haut représentant pour la
politique étrangere et de sécurité commune. Moteur réel ou leadership par procuration (1999-
2009)?, Paris 2010, s. 13.
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jak raporty koncowe grup roboczych z poszczegélnych konferencji miedzyrzadowych.
Obok tej kategorii materialéw, podstawe materiatows tejze monografii stanowia liczne
monografie, opracowania naukowe oraz artykuly naukowe - prawnicze, z dziedziny
stosunkow miedzynarodowych i europeistyki oraz artykuly prasowe. Z uwagi na sto-
sunkowo niewielka liczbe polskich publikacji naukowych i prasowych, w opracowaniu
wykorzystano przede wszystkim literature zagraniczng, w szczegolnosci anglojezyczna
i francuskojezyczna, ktora pod tym wzgledem jest znacznie bogatsza, aczkolwiek, jak
byla juz o tym mowa, niepetna. Chcac w sposob calosciowy odnies¢ sie do tematyki mo-
nografii, powolano si¢ w niej takze na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz zrédla internetowe.
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