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Art. 3 Czesc |. Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu przemocy...

XI. Dzieci, ktore sq Swiadkami, jako osoby doznajace przemocy

33. Mniej kontrowersji powinna budzié¢ kwestia uznawania dzieci za osoby doznajace
przemocy. Jest tak w istocie w sytuacjach, kiedy przemoc jest skierowana bezposrednio
do dzieci. Szerszego oméwienia wymaga jednak wskazanie na dzieci doznajace przemo-
cy, ktore sa jej Swiadkami, a zatem nie sa bezposrednimi adresatami. Z psychologicznego
punktu widzenia nie ulega watpliwosci, ze bycie swiadkiem przemocy przez dziecko
wywoluje negatywne nastepstwa w psychice dziecka. Perspektywa prawna nie jest juz
tak oczywista. Ani zaden przepis PrzemDomU, ani NiebKartaR nie wprowadza takiej za-
sady, ani nie odnosi sie do dzieci $wiadkéw przemocy. Aktem prawnym obowiazujacym
w Polsce, z ktérego wynika zasada uznawania dzieci Swiadkéw przemocy za osoby jej
doznajace, jest tekst preambuly do KonwAntyprzemocowa. Stanowi ona, ze ,,dzieci sg
ofiarami przemocy domowej réwniez jako swiadkowie przemocy w rodzinie”.

Art. 3. [Formy pomocy]

1. Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szcze-

golnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodo-
wego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom sto-
sujacym przemoc korzystania ze wspoélnie zajmowanego z innymi cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby
pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwia-
zanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskie-
go w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytulu
prawnego do zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy
w uzyskaniu mieszkania.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych
z uzyciem przemocy w rodzinie, uwzgledniajac przydatnos¢ zaswiadczenia dla
ochrony prawnej osoby dotknietej przemoca w rodzinie.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 6, 9c PrzemDomU,
e art. 47 ust. 1 PomSpotU.
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Czesc |. Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu przemocy... Art. 3

l. Osoby objete okreslonymi w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie formami pomocy

1. W art. 3 PrzemDomU oméwiono formy pomocy osobie dotknietej przemoca. Uzyto
przy tym okres$lenia ,,osoba dotknieta przemoca w rodzinie”. W art. 9¢ PrzemDomU roz-
rézniono natomiast osobe dotknieta przemoca w rodzinie od osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. W ten spos6b ustawodawca wskazu-
je na rézne fazy ustalania stanu faktycznego wystepujacego w danej rodzinie. Poniewaz
w PrzemDomU nie wprowadzono definicji osoby dotknietej przemoca w rodzinie, tym
bardziej nie sposéb wskazaé na zapisy o randze ustawy, ktore rozrézniatyby osobe
dotknieta przemocq od osoby, co do ktdrej zachodzi podejrzenie, ze zostata dotknieta
przemoca. Poza wskazanym juz art. 9c PrzemDomU takie rozrdznienie jest stosowane
w NiebKartaR. To w procedurze NK mozna wskaza¢ rézne fazy, w ktérych poczatkowo
stwierdza sie podejrzenie wystepowania przemocy, a na pdzniejszym etapie dopiero
rezygnuje z trybu przypuszczajacego.

2. Na etapie uchwalania tresci komentowanego art. 3 PrzemDomU ustawodawca mial na
celu objecie okreslonymi formami pomocy wszystkie osoby, ktére deklaruja, ze zostaly
dotkniete przemoca. W dostepie do okreslonych w art. 3 PrzemDomU form pomocy nie
wprowadza sie zadnej z form weryfikacji, czy dana osoba zostata dotknieta przemoca
w rodzinie. Tym samym nalezy uznad, ze uzywajac okreslenia ,,osoba dotknieta prze-
moca w rodzinie”, ustawodawca mial réwniez na mysli osoby, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w rodzinie.

Il. Finansowanie wsparcia

3. Podstawowa zasada udzielania okreslonego w art. 3 PrzemDomU wsparcia jest jego
bezptatnosé dla osoby, ktérej sie go udziela. W zaleznosci od tego, ktéry z podmiotéw
bedzie udzielal wsparcia i na jakim szczeblu administracji bedzie sie znajdowat, takie
tez bedzie zrédto finansowania udzielanej pomocy. Aby jednak zapewnic¢ stabilno$¢ sys-
temu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a tym samym da¢ gwarancje dostepnosci
poradnictwa dla os6b doznajacych przemocy, niezbedne jest zapewnienie finansowania
systemu z budzetu centralnego panstwa. W przeciwnym razie dostepnos¢ i formy udzie-
lanego wsparcia nie beda mogty by¢ jednolite i beda zalezne od miejsca zamieszkania
osoby dotknietej przemoca w rodzinie.

l1l. Pomoc w formie poradnictwa

4. W pierwszej kolejnosci przewidziano pomoc w formie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego oraz rodzinnego (zob.
uwagi do art. 6 PrzemDomU). Taki katalog poradnictwa wynika przede wszystkim
Z tego, ze osoby, do ktérych jest ono skierowane, moga doswiadczaé réznego rodzaju
przemocy. W ramach pomocy osoba ta musi réwniez uzyskac¢ informacje mozliwych
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sposobach zapewnienia bezpieczenstwa poprzez zatrzymanie przemocy oraz odizolo-
wanie sprawcy.

5. Jako$¢ i zakres poradnictwa nie zostaty okreslone w PrzemDomU. Aby jednak mozna
byto méwié o zorganizowanym poradnictwie, w pierwszej kolejnosci nalezy zadbacd o to,
aby osoby go udzielajace miaty stosowne kwalifikacje. Sa to kwalifikacje niezbedne do
wykonywania okreslonego zawodu, np. lekarza, psychologa, pedagoga, lecz takze kwa-
lifikacje zwigzane z praca z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie. W tym drugim
zakresie nalezy motywowa¢ osoby udzielajace poradnictwa, aby uzyskatly certyfikat
specjalisty z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz superwizowaty swoja
prace. Staly kontakt z rodzinami, w ktérych wystepuje przemoc, wiaze sie bowiem z ko-
niecznos$cig posiadania wielu umiejetno$ci oraz wiedzy specyficznej dla tego obszaru.
Praca z osoba dotknieta przemoca w rodzinie lub sprawca przemocy w rodzinie wymaga
uwzglednienia perspektywy tych dwéch kategorii oséb.

6. Wyksztatcenie ogdlne w danej dziedzinie nie zawsze jest wystarczajace, aby uznaé,
ze dana osoba ma wystarczajace kwalifikacje do pracy w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Program studiéw nie zawsze obejmuje bowiem zagadnienia doty-
czace zjawiska przemocy w rodzinie. Zasadne wydaje sie wiec weryfikowanie, czy dana
osoba miata w programie studiéw lub poszczegdlnych przedmiotéw tematyke zwigzana
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. W sposob szczegdlny nalezy zwrdci¢ uwage
na konsultanta w zakresie psychologii i prawa. Te dwie dziedziny w sposéb najbardziej
bezposredni wplywaja na postawe i zdolno$¢ osoby dotknietej przemocg w rodzinie do
uwolnienia sie od sytuacji, w ktérej sie znalazta. Poradnictwo, ktére nie uwzglednia
specyfiki pracy z osoba dotknietg przemocg w rodzinie, moze doprowadzi¢ do wtdrnej
wiktymizacji. Wyeliminowanie funkcjonujacych stereotypow dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie, od ktérych nie sg wolni réwniez specjalisci, jest pierwszym i pod-
stawowym krokiem do zapewnienia profesjonalnego poradnictwa. Nabycie umiejetnosci
pracy z czlonkami rodzin dotknietych przemoca w rodzinie w znaczacy sposéb pozwala
zwiekszy¢ efektywnosé poradnictwa. Bez wzgledu na to, z jakiego z wymienionych wyzej
obszaréw udziela sie poradnictwa, zawsze ma ono wazny aspekt psychologiczny dla
osoby dotknietej przemoca. Moze albo wzmocnié te osobe i doprowadzié do przerwania
przemocy, albo ostabi¢ czy wrecz zniweczy¢ prace, ktdra juz wykonata osoba dotknietg
przemoca w rodzinie.

Pomimo ze ustawodawca nie okreslit zakresu poradnictwa, to nie powinno sie ono
ogranicza¢ do suchego przedstawiania obowigzujacych procedur lub generalizowania
przypadku danej rodziny. Chociaz procesy zachodzace w obszarze zjawiska przemocy
w rodzinie sa powtarzalne, kazdy przypadek nalezy traktowa¢ indywidualnie i da¢
czytelny i zrozumiaty dla osoby dotknietej przemoca wyraz temu, Ze sprawy sie nie
generalizuje. Rutynowe postepowanie, stereotypy dotyczace funkcjonowania rodziny
i przemocy w rodzinie oraz doszukiwanie sie w kazdym przypadku tych samych mecha-
nizmow tatwo moze doprowadzi¢ do narazenia osoby dotknietej przemocg w rodzinie na
niebezpieczenstwo dalszego krzywdzenia.
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IV. Interwencja kryzysowa i wsparcie

7. Uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 2 PrzemDomU okres$lenie interwencja kryzysowa i wsparcie
nie zostaly zdefiniowane na potrzeby komentowanej ustawy. Nalezy zatem odnie$¢ sie
do definicji zawartych w innych aktach prawnych. Poniewaz w art. 6 ust. 1 PrzemDomU
wprost odwotano sie do PomSpotU, w pierwszej kolejnosci nalezy siegna¢ do definicji
zawartych w tym akcie prawnym. Z art. 47 ust. 1 PomSpotU wynika, ze interwencja
kryzysowa stanowi zesp6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb
i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Jej celem jest przywrécenie réwnowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu
reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W art. 47 ust. 3
PomSpotU wskazano na konkretne dziatania realizowane w ramach interwencji kryzy-
sowej przez przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej (psychologdéw, pracownikéw
socjalnych, prawnikéw terapeutéw), a wiec:

1) natychmiastowa specjalistyczng pomoc psychologiczna, a w zaleznosci od potrzeb
— poradnictwo socjalne lub prawne,

2) w sytuacjach uzasadnionych — udzielenie schronienia do 3 miesiecy,

3) schronienie i wsparcie w domach dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy
dla matek (ojcéw z matoletnimi dzieémi albo innych oséb sprawujacych opieke
prawna nad dzieémi) oraz kobiet w ciazy dotknietych przemoca lub znajdujacych sie
w innej sytuacji kryzysowe;j.

8. Odmiennie niz w przypadku interwencji kryzysowej nie ma ustawowej definicji wsparcia.

Siegajac zatem do literatury na temat interwencji kryzysowej, mozna wskazac za W. Szla-

gura, ze dostarczenie wsparcia dokonuje sie przez spdjny komunikat ze strony interwenta,

ze klient jest kims, na kim mu zalezy. Dla udzielenia wsparcia niezbedne jest wypracowanie

w sobie postawy akceptacji, szacunku, empatii — niezaleznej od wzajemnosci lub jej braku

po stronie klienta. Okazywanie zainteresowania, komunikowanie troski. Dla wielu klientow

interwencji takie doswiadczenie stanowi rodzaj ,,doswiadczenia korektywnego” — czesto
bowiem interwent jest jedyng osoba, ktdra traktuje osobe przezywajaca kryzys w ten sposéb.

Waznym elementem wsparcia jest stwarzanie klientowi okazji do podejmowania niewielkich

chocby decyzji (,kawa lub herbata”), ktére moga wspomadc odzyskiwanie poczucia szacunku

do siebie, kontroli nad swoim zyciem (zob. W. Szlagura, Pomaganie w kryzysie — wprowa-
dzenie w problematyke interwencyjna; http://www.interwencjakryzysowa.pl/pomaganie-w

-kryzysie-wprowadzenie-w-problematyke-interwencyjna; dostep: 19.11.20191.).

9. Poréwnujac oméwione wezesniej poradnictwo do interwencji kryzysowej i wsparcia,
mozna stwierdzié, ze poradnictwo co do zasady jest postawa bierng, skierowana na
przekazanie wiedzy, a interwencja kryzysowa i wsparcie — postawa czynng skierowang
na zmiane sytuacji, w ktorej znajduje sie obecnie osoba bedaca w kryzysie. Poradnictwo
moze czesSciowo zawierac sie w pojeciu interwencji kryzysowej — pod warunkiem jednak,
zZe jest udzielane bezzwlocznie i ma na celu podjecie konkretnych dziatan lub zazegnanie
wystepujacego zagrozenia. Z tego punktu widzenia interwencja kryzysowa wystepuje
jako zbioér dziatan majacych swojg dynamike i elastycznosé wynikajaca z koniecznosci
dostosowania sie do zmieniajacych sie okolicznosci.
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V. Uniemozliwienie sprawcy przemocy wspolnego zamieszkania
z 0sobg lub osobami dotknietymi przemoca

10. Wsréd mozliwych form pomocy udzielanych osobom dotknietym przemoca w ro-
dzinie w art. 3 ust. 1 pkt 3 PrzemDomU wymieniono ochrone przed dalszym krzyw-
dzeniem poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspdlnie
zajmowanego z innymi czlonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie
i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej. Tak sformutowana forma pomocy zaweza mozli-
wos¢ zastosowania zakazu zblizania sie i kontaktu jedynie do osoby pokrzywdzonej. Nie
wskazano zatem na wszystkie osoby dotkniete przemoca, gdyz okreslenie ,,pokrzywdzo-
ny” jest uzywane w prawie karnym. Tym samym ustawodawca zrezygnowatl z zapewnie-
nia bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocg przez umozliwienie wprowadzenia
zakazu sprawcom przemocy zbliZzania sie i kontaktowania z cztonkami rodziny w innym
trybie niz karny. Jak juz wspomniano (zob. uwagi do art. 2 ust. 2 PrzemDomU, usta-
wodawca nie wprowadzil przestepstwa, ktérego znamiona bylyby tozsame z definicjq
przemocy w rodzinie. Jedynie zatem w sprawach, w ktérych sprawca przemocy swoim
zachowaniem wypeknil znamiona jakiegos przestepstwa zwigzanego ze stosowaniem
przemocy w rodzinie, bedzie mozliwe zastosowanie srodka zapobiegawczego w postaci
zakazu kontaktu i zakazu zblizania na okreslona odleglosé (szczegétowy opis mozliwosci
zakazania sprawcy przemocy kontaktowania sie i zblizania do osoby dotknietej przemo-
ca — zob. uwagi do art. 4 PrzemDomU).

11. Aby uniemozliwié¢ sprawcy przemocy wspdlne zamieszkanie z osoba lub osobami
dotknietymi przemoca, wprowadzono uregulowanie z art. 11a PrzemDomU (zob. uwagi
do art. 11a PrzemDomU). Réwniez w tym wypadku oferowana ochrona nie zawsze jest
jednak kompletna. W art. 3 ust. 1 pkt 3 PrzemDomU uzyto okre$lenia ,,uniemozliwienie
korzystania”, tymczasem art. 11a PrzemDomU umozliwia nakazanie opuszczenia wspdl-
nie zajmowanego lokalu, co jest pojeciem wezszym niz korzystanie z lokalu. Mozliwe jest
bowiem korzystanie z lokalu mimo niezamieszkiwania w nim.

VI. Zapewnienie schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

12. Kolejng forma pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie jest zapewnienie
schronienia w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Uzycie
w nazwie osrodka okreslenia ,,ofiar” nalezy uznad za tozsame z pojeciem os6b dotknietych
przemocy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze okreslenie ,,ofiara” moze by¢ odbierane przez osoby
dotkniete przemocg w rodzinie jako stygmatyzujace. W potocznym rozumieniu okreslenia
ofiara mozna bowiem wskazac¢ na cechy swiadczace o stabosci lub nieporadnosci, co
wzmacnia negatywny stereotyp dotyczacy oséb dotknietych przemoca w rodzinie.

13. Organizacja i funkcjonowanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia jest zadaniem
z zakresu administracji zleconym do realizacji powiatom (zob. uwagi do art. 6 ust. 4
PrzemDomU).
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14. Udzielenie pomocy w formie badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania bezptatnego
zaswiadczenia lekarskiego o skutkach przemocy w rodzinie oméwiono szczegétowo
w czesci komentarza dotyczacym procedury NK (zob. uwagi w czesci IT).

VII. Wsparcie w uzyskaniu przydziatu lokalu mieszkalnego
z zasobow mieszkaniowych gminy

15. Ostatnia z wymienionych w art. 3 ust. 1 PrzemDomU form pomocy osobom dotknie-
tym przemoca w rodzinie jest wsparcie w zakresie przydziatu lokalu mieszkalnego z za-
sobéw mieszkaniowych gminy, ktérego tryb okreslono w OchrLokU. Ustawodawca nie
sformutowat jednak przepisu w taki sposéb, aby wynikato z niego, ze osobom dotknie-
tym przemocq taki lokal sie nalezy. Wyraznie jednak wskazano, ze pomoc w uzyskaniu
lokalu dotyczy jedynie os6b nieposiadajacych tytutu prawnego do lokalu zajmowanego
wspdlnie ze sprawca przemocy. W konsekwencji zapis ustawowy stanowi pewnego
rodzaju preferencje w przydziale lokali, o ktérych najem osoba dotknieta przemoca bez
tytutu prawnego do lokalu i tak mogtaby sie ubiegac. Poniewaz jednak czas przydziatu
lokali z zasobéw gminnych jest dtugotrwaty, wszelkie preferencje w tym zakresie moga
stanowi¢ istotng pomoc.

Art. 4. [Ograniczenie kontaktu z pokrzywdzonymi]

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej
ustawie srodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami po-
krzywdzonymi oraz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 113! KRO,

e art. 249 § 4, art. 275 § 2, art. 275a KPK,
e art. 15 PolicjaU,

e art. 4la, art. 72 § 1 pkt 6b, 7a i b KK.

1. Srodki karne i $rodki zapobiegawcze stosowane wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie

1. Zaréwno zakaz kontaktu z osobami pokrzywdzonymi, jak i oddziatywania korekcyjno-
-edukacyjne nie wyczerpuja mozliwych do zastosowania wobec sprawcy przemocy
obowiazkéw. Nalezy je zatem traktowac jako przyktadowe i niewystarczajace. Samo
zakazanie kontaktu bez orzeczonego zakazu zblizania sie nie jest bowiem wtasciwg gwa-
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rancjg bezpieczenstwa. Mimo ze okres$lenie , kontakt” ma znaczeniowo szerszy zakres niz
»Zblizanie sie”, to sprawca znajdujacy sie w poblizu osoby dotknietej przemoca (nawet
jesli sie z nia nie kontaktuje) moze wzbudzac uzasadniony niepokdj.

2. Oddziatywanie korekcyjno-edukacyjne bez oddziatywania psychologicznego na
sprawce przemocy rowniez nie zapewnia osiggniecia trwatej zmiany w zachowaniu
sprawcy. Zgodnie z trescig art. 72 § 1 pkt 6a KK (dodanym ZmKK15, ktéra weszta
w zycie 1.7.2015 r.), zawieszajac wykonanie kary, sad moze skazanego skierowaé do
poddania sie terapii, w szczegolnosci psychoterapii lub psychoedukacji. W ten sposéb
wprowadzono réwnolegty do programu korekcyjno-edukacyjnego srodek oddziatywania
na skazanych za przestepstwa zwigzane z uzyciem przemocy. Rodzaj oddziatywania na
sprawce powinien bowiem by¢ zalezny od przyczyn, dla ktérych sprawca stosuje przemoc
w rodzinie. Korekta zachowania poprzez edukacje bedzie mozliwa tylko w przypadku
pelnej kontroli swojego zachowania przez sprawce. W takiej sytuacji mozna bowiem
wplynad jedynie na wybdr zachowania przez sprawce. W innych przypadkach, w ktérych
o zachowaniu sprawcy decydujg przede wszystkim jego uwarunkowania psychiczne,
dopiero oddziatywanie pozwalajace na ich wtasciwe uksztattowanie pozwoli osiagnaé
zamierzony efekt.

3. Wszelkie regulacje we wskazanym przez art. 4 PrzemDomU zakresie wprowadzono do

prawa karnego. Ich zastosowanie (Srodkéw zapobiegawczych, sSrodkéw orzekanych przy

poddaniu skazanego prébie, srodkéw karnych) uzaleznione jest od:

1) wszczecia sprawy karnej przez Policje lub prokurature (art. 15 PolicjaU),

2) postawienia sprawcy przemocy zarzutéw popelnienia konkretnego przestepstwa
(art. 275a KPK),

3) oskarzenia sprawcy (art. 249 § 4 KPK),

4) uznania w prawomocnym wyroku sgdowym za winnego popelnienia zarzucanego
czynu (art. 41a, art. 72 § 1 pkt 6b, 7aib KK).

W konsekwencji nie jest wiec mozliwe w innym trybie niz karny wprowadzenie zakazu
kontaktowania sie sprawcy przemocy z osoba dotknietg przemoca lub zobowigzanie
go do udziatu w oddziatywaniu korekcyjno-edukacyjnym. Wyjatkiem bedzie sytuacja,
w ktdrej sprawca przemocy stosuje przemoc wobec wlasnego dziecka, wobec ktorego
wykonuje wiadze rodzicielska. Sad rodzinny moze bowiem na podstawie art. 113! KRO
ograniczy¢ lub zakazaé¢ kontaktu sprawcy przemocy z dzieckiem oraz zobowigzaé go jako
rodzica do udziatu w okreslonych przez sad formach oddzialywania, w tym korekcyjno-
-edukacyjnych.

W pozostatych przypadkach pozostaje tryb karny. W art. 275 § 2 KPK przewidziano, ze
osoba oskarzona (réwniez na wczesniejszym etapie postawienia zarzutéw), wobec ktérej
zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci dozoru Policji, moze zostaé¢ zobowiazana
przez prokurature lub sad m.in. do:

1) zakazu kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub z innymi osobami,

2) zakazu zblizania sie do okreslonych oséb na wskazang odlegtosé,

3) zakazu przebywania w okreslonych miejscach.
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Il. Odpowiedzialno$S¢ sprawcy przemocy w rodzinie za naruszenie
zakazu orzeczonego w ramach srodkow zapobiegawczych

4. Sama mozliwos¢ zastosowania srodkéw zapobiegawczych nie daje gwarancji bezpie-
czenstwa dla osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Istotnym zagadnieniem jest wiec
odpowiedzialnos¢ sprawcy przemocy w rodzinie za naruszenia natozonego obowigzku.
W tym zakresie wypowiedziat sie SN.

Faktem jest, ze przepis art. 275 § 5 KPK nie wspomina o skutkach niedopetnienia obowigz-
kéw, ograniczajac sie do zwrdcenia uwagi na koniecznosé¢ zawiadomienia organu procesowe-
go wydajacego postanowienie o dozorze. Niemniej nie oznacza to, ze w sytuacji niewywiazy-
wania sie z obowiazkéw natozonych w ramach dozoru Policji jako srodka zapobiegawczego
w trakcie trwajacego postepowania karnego, dochodzi do wyczerpania znamion przestep-
stwa z art. 244 KK, bowiem skutki niedopetnienia tych obowiazkéw beda identyczne z wyste-
pujacymi przy naruszeniu warunkow, dla ktérych dozdr zostat ustanowiony (Legalis).

Zachowanie oskarzonego polegajace na naruszeniu zakazu orzeczonego w ramach srod-
ka zapobiegawczego nie moze by¢ uznane za czyn wyczerpujacy znamiona przestepstwa
z art. 244 KK. Przepis ten penalizuje zachowanie polegajgce na niezastosowaniu sie do orze-
czonego przez sad zakazu m.in. kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zblizania sie do
okreslonych oséb (opubl. Prok. i Pr. 2017, Nr 9, poz. 8; KZS 2017, Nr 10, poz. 25).

Naruszenie zakazu, stanowiacego istote obowiazkéw naktadanych na oskarzonego oddanego
pod dozér Policji (art. 275 § 2 zd. 2 KPK), nie stanowi przestepstwa okreslonego w art. 244 KK
(opubl. OSNKW 2017, poz. 12, s. 69; Biuletyn SN 2017, Nr 12; KZS 2018, Nr 1, poz. 12; wyr.
SN z 29.6.2017 r., IV KK 213/17, Legalis).

Naruszajac $rodek zabezpieczajacy natozony przez prokurature, sprawca przemocy nie nara-
za sie na odpowiedzialno$¢ karng. W takim wypadku jedyna mozliwoscig zapewnienia bez-
pieczenstwa osobie dotknietej przemocaq jest zmiana srodka zabezpieczajacego na izolacyjny.

5. Inaczej przedstawia sie mozliwo$¢ zakazania kontaktowania sie i zblizania po

skazaniu sprawcy przemocy. Sad moze zakazaé skazanemu zblizania sie i kontakto-

wania z okreslong osoba na okres, ktérego dtugosc zalezy od rodzaju orzeczonej kary.

Jezeli wykonanie orzeczonej kary zawieszono, to sad moze zastosowac¢ wskazany zakaz

réwniez w okresie wyznaczonej proby (art. 72 § 1 pkt 7a KK), a takze zobowigza¢ w tym

czasie sprawce do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym. Jezeli orzeczono kare

bez warunkowego jej zawieszenia, sad moze zakazac zblizania sie do osoby pokrzywdzo-

nej i zakazad¢ kontaktu z nig na okres do 15 lat. Zasady orzeczenia wskazanego zakazu

wyznacza art. 41a KK, zgodnie z ktérym sad moze orzec:

1) zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,

2) zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami,

3) zakaz zblizania sie do okreslonych oséb lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu
bez zgody sadu,
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4) nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym

— w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
szkode matoletniego lub inne przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania
za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym zwtaszcza przemocy wobec osoby
najblizszej, a takze w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkode matoletniego.

Zakaz lub nakaz moze by¢ potaczony z obowiazkiem zgtaszania sie do Policji lub innego
wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu, a zakaz zblizania sie do okreslo-
nych oséb — réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego.

Sad moze orzec zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontak-
towania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych oséb lub opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu dozywotnio w razie ponownego skazania
sprawcy w warunkach okreslonych w art. 41a § 2 KK.

W razie orzeczenia nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym za przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i XXVI KK (przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece) sad orzeka na ten sam okres zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego. Orzekajac
zakaz zblizania sie do okreslonych oséb, sad wskazuje odlegtos¢ od oséb chronionych,
ktéra skazany obowigzany jest zachowac. Orzekajac nakaz okresowego opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, sad okresla termin jego wykonania.

6. Oceniajac sytuacje oséb dotknietych przemoca w rodzinie z perspektywy psycholo-
gicznej, mozna zauwazy¢, ze orzekane srodki karne (nakaz okresowego opuszczenia lo-
kalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi
osobami, zblizania sie do okreslonych os6b) moga mie¢ wieksze znaczenie dla poczucia
bezpieczenstwa osoby pokrzywdzonej niz rodzaj i wymiar kary. Nalezy bowiem pamie-
tad, ze osoby dotkniete przemoca w rodzinie moga przebywac w otoczeniu zwigzanym
ze sprawcg przemocy, np. zamieszkiwaé wspdlnie lub w poblizu cztonkéw jego rodziny.
Obawa o reakcje tego otoczenia jest istotnym elementem wplywajacym na postawy oséb
dotknietych przemoca w trakcie procesu karnego. Z tego powodu zaréwno nakazanie
opuszczenia miejsca zamieszkania w potaczeniu z zakazem zblizania do osoby pokrzyw-
dzonej moze stwarzaé przestrzen, w ktorej osoba dotknieta przemoca bedzie czuta sie
bezpieczna. Orzeczenie wskazanych srodkéw karnych wptywa réwniez na postawy
otoczenia osoby dotknietej przemoca w rodzinie.

Orzeczenie wobec osoby skazanej zakazu kontaktowania sie jest dla spoteczenstwa czytel-
nym sygnalem, ze skazany stanowi zagrozenie dla osoby pokrzywdzonej. Brak orzeczenia
srodkéw karnych w znacznym stopniu ostabia efekt, jaki moze wywotaé¢ sam fakt uznania
oskarzonego winnym popetnienia zarzucanego mu czynu.
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Art. 5. [Delegacja ustawowa]

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozpo-

rzadzenia:

1) standard podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) kwalifikacje oséb zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie,

3) szczegdltowe kierunki prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

4) kwalifikacje os6b prowadzacych oddzialywania korekecyjno-edukacyjne

- uwzgledniajac koniecznos¢ dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz

potrzeb os6b dotknietych przemoca w rodzinie, a takze efektywnos$¢ ustug swiad-

czonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i sku-

tecznosé oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc

w rodzinie.

Powigzania z innymi przepisami:
e §1-11 OsrWspPrzemR,
e art. 8 ust. 1 pkt 1, art. 107 PomSpotU.

l. Standardy podstawowych ustug Swiadczonych przez
specjalistyczne oSrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

1. Wypelnienie delegacji ustawowej z art. 5 PrzemDomU stanowi OsrWspPrzemR.
W § 1 O$rWspPrzemR okreslono standardy podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Swiadczone ustugi
podzielono na:

1) interwencyjne,

2) terapeutyczno-wspomagajace,

3) zapewniajace potrzeby bytowe.

Poza enumeratywnym wymienieniem $wiadczonych ustug (z mozliwoscia rozszerzenia
ich zakresu) w OsrWspPrzemR wprowadzono dodatkowe kryteria ich swiadczenia,
dzielac je na te:

1) udzielane bez wzgledu na dochdéd:
a) interwencyjne,
b) terapeutyczno-wspomagajace,
¢) bytowe —m.in. zapewnienie miejsca do spania, miejsca pobytu dziennego, odpo-
wiednio wyposazonych tazienek, pomieszczen do prania);
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2) ktérych swiadczenie jest uzaleznione od dochodu: zapewnienie wyzywienia, odzie-
zy, obuwia, $rodkéw higieny osobistej, srodkéw czystosci (§ 1 ust. 1 pkt 3 lit. gih
OsrWspPrzemR).

Dochéd obliczany jest na podstawie PomSpotU i nie moze przekraczac kryterium docho-
dowego osoby samotnie gospodarujacej, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 PomSpotU.
Tak przyjete rozwigzanie legislacyjne moze budzi¢ watpliwosci w zakresie zarzutu
przekroczenia delegacji ustawowej poprzez wprowadzanie kryteriéw swiadczenia ustug,
o ktérych nie wspomniano w PrzemDomU. Okreslone OsrWspPrzemR standardy sa
standardami minimalnymi. Warunki bytowe i socjalne oferowane w osrodkach wsparcia
nie moga by¢ wiec od nich gorsze. Moga jednak by¢ korzystniejsze, np. w zakresie liczeb-
nosci pokoi, dostepnosci tazienki.

2. Wskazanaw § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a OsrWspPrzemR ustuga w postaci zapewnienia schro-
nienia osobom dotknietym przemoca i dzieciom znajdujacym sie pod ich opieka zostata
ograniczona czasowo do 3 miesiecy. Mimo Ze przewidziano mozliwos¢ przedtuzenia tego
okresu, tak przyjeta konstrukcja (tylko w przypadkach uzasadnionych sytuacjg ofiary
przemocy w rodzinie) ogranicza jednak czasowo swiadczenie ustugi. Nie kwestionujac
zasadnos$ci wprowadzonego rozwigzania (zwazywszy na jego interwencyjny, a zatem
przejsciowy charakter), nalezy zauwazyd¢, ze réwniez w tym wypadku zapis o randze niz-
szego rzedu zaweza stosowanie przepisu wyzszego rzedu. Po uptywie okresu 3 miesiecy
warunki przedtuzenia okresla regulamin placowki.

W Osérodku Interwencji Kryzysowej i Wsparcia Ofiar Przemocy w X po uptywie okresu 3 mie-
siecy pobyt moze by¢ przedtuzony na pisemny wniosek klienta uzasadniajacy szczegdlnie
trudng sytuacje zyciowa. Warunkiem przedtuzenia okresu pobytu jest efektywne wspdldzia-
lanie klienta z pracownikiem majace na celu wyjscie z sytuacji kryzysowe;.

3. Sposob sformutowania niektérych ustug jest na tyle ogdlny, ze dopuszcza dowolng
ich interpretacje, np. ,,ochrona ofiary przemocy w rodzinie przed osoba stosujaca prze-
moc w rodzinie” (§ 1 ust. 1 pkt 1 lit. b O$rWspPrzemR). Swiadczenie tej ustugi moze
w praktyce ograniczy¢ sie jedynie do zapewnienia fizycznego bezpieczenistwa na terenie
osrodka. Nie sposob jednak przewidzie¢ zachowania samej osoby dotknietej przemoca,
ktora moze kontaktowac sie ze sprawca przemocy czy nawet sie z nim spotkac.

4. Ustuga okreslona jako ,rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i ocena ry-
zyka w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa ofiary lub jej dzieci pozostajacych pod jej
opiekg” (8§ 1 ust. 1 pkt 1 lit. d OsrWspPrzemR) sprowadza sie do czynno$ci wykonywa-
nych przez pracownikéw osrodka i nie wigze sie dla osoby dotknietej przemoca z uzy-
skaniem zadnego swiadczenia. W tym kontekscie nazwanie tej czynnosci ustuga wydaje
sie by¢ przesadne. O ile samo dokonanie oceny ryzyka niebezpieczenstwa, jakie stwarza
sprawca przemocy, jest uzasadnione i pozwala podjacé decyzje co do dalszych dziatan lub
rodzaju $wiadczonych ustug, o tyle samo w sobie nie stanowi zadnego przysporzenia po
stronie osoby dotknietej przemoca.
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5. Podobny zarzut dotyczgcy wskazania jako ustugi czynnosci wykonywanych przez
pracownikéw osrodka, z ktérymi nie wiaza sie zadne dzialania skierowane do osoby do-
znajacej przemocy, mozna sformutowac wobec dwdéch pierwszych ustug terapeutyczno-
-wspomagajgcych, czyli diagnozy problemu przemocy w rodzinie oraz opracowania
indywidualnego planu pomocy (§ 1 ust. 1 pkt 2 1it. a i b OsrWspPrzemR). W obu wypad-
kach sg to czynnosci niezbedne dla organizacji pracy, wyboru metod pracy oraz doboru
rodzaju $wiadczonych ustug, lecz same w sobie ustugami nie sa.

. Kwalifikacje osob zatrudnionych w specjalistycznym o$rodku
wsparcia dla ofiar przemocy

6. W § 2 O$rWspPrzemR przedstawiono kwalifikacje oséb na okreslonych stanowiskach
w osrodku. Dotycza one bez wyjatku oséb majgcych bezposrednig styczno$¢ z osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie. Zasadne z tego punktu widzenia jest sformutowanie
okreslonych wymagan wobec psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego oraz tera-
peuty, ktérzy musza mie¢ odpowiednie wyksztalcenie (np. dla psychologa — ukonczone
studia II stopnia na kierunku psychologia), doswiadczenie zawodowe (np. co najmniej
3-letni staz w placéwkach realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie) lub odbyte szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7. Tego samego wymogu nie wprowadzono dla osoby na stanowisku prawnika — ani
innych wymagan poza tym, Ze ma by¢ prawnikiem. Takie rozwiazanie nie jest wystarcza-
jace. Jak juz wspomniano, specyfika pracy z osobami doznajacymi przemocy w rodzinie
wymaga od kazdego, réwniez od prawnikéw, posiadania wiedzy z zakresu psychologii
dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie oraz mozliwych modeli pracy z cztonkami
rodziny, w ktérej wystepuje przemoc. Wiedza i doswiadczenie prawnika w formulowa-
niu pism procesowych, znajomosci procedur oraz umiejetnosci interpretacji przepiséw
nie powinna by¢ wystarczajacq kwalifikacja dla pracy z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie. Program studiéw prawniczych nie obejmuje co do zasady wiedzy z zakresu
psychologicznych aspektéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a sytuacja prawna
osoby dotknietej przemoca w rodzinie moze by¢ decydujacym czynnikiem zaréwno
motywacyjnym, jak i demotywacyjnym w zakresie ochrony wtasnych praw.

I1l. Ochrona po opuszczeniu oSrodka wsparcia

8. Okres pobytu w o$rodku nie pozbawia oséb dotknietych przemoca ochrony z tytutu
PrzemDomU. Po opuszczeniu o$rodka sytuacja oséb, ktére w nim przebywaty, jest
nadal monitorowana pod katem efektéw podjetych dziatan (zasadniczo przez po6t roku
po opuszczeniu osrodka, z tym ze okres ten moze zostaé przedtuzony w zaleznosci od
sytuacji ofiary przemocy w rodzinie). Ma to réwniez znaczenie z powodu, jak juz wspo-
mniano, ograniczenia czasowego mozliwosci przebywania w osrodku. W konsekwencji
osrodek ma mozliwos¢ weryfikacji efektywnosci oraz skutecznosci wtasnej pracy. Zapisy
§ 3 OsrWspPrzemR sa wiazace tylko dla pracownikéw osrodka. Nie oznaczajg obligato-
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ryjnosci utrzymywania kontaktu przez osoby dotkniete przemoca. Jezeli zatem osoba
dotknieta przemoca nie bedzie utrzymywata kontaktu z pracownikami osrodka, nie po-
niesie z tego tytutu zadnych negatywnych konsekwencji. Nawet jesli podpisze deklaracje
w dokumentacji osrodka, w ktérej zobowiaze sie do kontaktu.

9. Ze wzgledu na to, ze pracownicy osrodka majgq obowiazek monitorowania sytuacji
0sob opuszczajacych osrodek, istotne jest, aby w informacji o zakresie, celu i czasie prze-
twarzania danych osobowych danej osoby (RODO) umieszczone byty réwniez te obszary
przetwarzania danych osobowych, ktére beda miaty miejsce po opuszczeniu osrodka
wsparcia przez dang osobe.

IV. Zapewnienie superwizji pracownikom oSrodka wsparcia

10. W § 3 pkt 4 OsrWspPrzemR wprowadzono bardzo wazny obowigzek osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie — zapewnienia superwizji pracownikom osrodka
wymienionym w § 2 ust. 1 pkt 1-4 OsrWspPrzemR (chodzi tu o psychologa, pedagoga,
pracownika socjalnego i terapeute). Wsréd osob wymienionych pominieto prawnika.
Jednoczes$nie ustawodawca wskazat cele zapewnienia superwizji jako:

1) zachowanie i wzmocnienie kompetencji zawodowych pracownikéw,

2) utrzymanie wysokiego poziomu $wiadczonych ustug,

3) przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Wszystkie te zagrozenia oraz potrzeby dotyczg rdwniez prawnika. Wylaczenie przed-
stawicieli tego zawodu spod superwizji jest nieadekwatne do faktycznej roli, jaka petni
poradnictwo prawne w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

V. Cele oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb
stosujacych przemoc w rodzinie

11. Wskazanie celu, ktéremu maja stuzy¢ oddzialywania korekcyjno-edukacyjne

wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie, ma kluczowe znaczenie dla sposobu jego

prowadzenia oraz wybrania metody oddziatywania. Na siedem sformutowanych w § 4

OsrWspPrzemR celéw ustawodawca trzykrotnie wskazal na umiejetnosci uczestnika

programu:

1) rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspdtzycia w rodzinie (§ 4 pkt 2
OsrWspPrzemR),

2) ksztaltowanie umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemo-
cy w rodzinie (§ 4 pkt 3 OsrWspPrzemR),

3) zdobycie umiejetnosci komunikowania sie i rozwiazywania konfliktéw w rodzinie
bez stosowania przemocy (§ 4 pkt 6 OsrWspPrzemR).

Kolejne dwa punkty dotycza poszerzenia wiedzy:

1) zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat mechanizmow powstawania przemocy
w rodzinie (§ 4 pkt 5 OSrWspPrzemR),
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2) uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych (§ 4
pkt 7 OsrWspPrzemR).

Pozostate punkty: powstrzymanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym
stosowaniem przemocy (§ 4 pkt 1 OsrWspPrzemR) oraz uznanie przez osobe stosu-
jaca przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnos$ci za stosowanie przemocy (8§ 4 pkt 4
OsrWspPrzemR) dotyczg postaw, jakie prezentuje uczestnik programu w stosunku do
wlasnej osoby oraz cztonkéw rodziny. Kazdy ze wskazanych obszaréw oddziatywania
jest trudny i czasochtonny. Z drugiej strony wszystkie sformutowane cele oddzialywania
wiaza sie z wartosciami uniwersalnymi, ktdrych potrzeba przestrzegania moze pocho-
dzi¢ z réznych Zrédet, nie tylko edukacyjnych.

12. Bardziej ztozonym problemem jest osiagniecie celu, ktéry jest sprzeczny z pogladami
uczestnika programu - nie dlatego, ze jest on sprawca przemocy, lecz dlatego, ze np.
zostat tak wychowany. W tym zakresie na plan pierwszy wysuwa sie cel sformutowany
w § 4 pkt 3 OsrWspPrzemR dotyczacy wychowywania dzieci bez uzywania przemocy.
Zgodnie z art. 96! KRO osobom wykonujacym wtadze rodzicielska oraz sprawujacym
opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie stosowania kar cielesnych. W przepisie
tym ustanowiono zakaz karcenia matoletnich, a jego wejscie w zycie w 2010 r. potozyto
kres obowigzujacemu przez dtugi okres w prawie karnym kontratypowi karcenia ma-
toletnich (poglad doktryny prawa karnego, zgodnie z ktérym naruszenie nietykalno$ci
cielesnej dziecka w celach wychowawczych nie stanowi przestepstwa). Pomimo pierwot-
nego zamystu ustawodawcy nie udato sie wprowadzi¢ analogicznego zapisu dotyczacego
zakazu stosowania przemocy psychicznej wobec dzieci. Bez wzgledu na zawezony zakres
zastosowania wskazanego art. 96! KRO ma on duze znaczenie dla ksztaltowania postaw
spotecznych i braku akceptacji dla przemocy wobec dzieci.

VI. Rekrutacja do programu korekcyjno-edukacyjnego

13. Poniewaz jedyna przewidziang przez PrzemDomU forma zorganizowanego od-
dzialywania na sprawce przemocy w rodzinie jest program korekcyjno-edukacyjny,
komentowanie OsrWspPrzemR odnosi sie jedynie do uczestnikdw takiej wlasnie formy
oddziatywania oraz wprowadza wymogi dla osob je prowadzacych. Wérdd uczestnikdéw
programoéw korekcyjno-edukacyjnych wyrézniono dwie grupy:

1) uczestnikéw dobrowolnych (§ 5 pkt 3 OsrWspPrzemR),

2) uczestnikéw realizujacych wymog uczestnictwa wynikajacy z orzeczenia sadu (§ 5

pkt 1 OsrWspPrzemR).

Pomimo rozréznienia zrédel pozyskiwania uczestnikéw do programu w OsrWspPrzemR
nie przewidziano osobnych edycji programu uwzgledniajacych sposéb rekrutacji uczest-
nikéw. W efekcie bez wzgledu na to, czy sprawca chce wzigé udziat w programie, czy tez
musi to zrobié, trafia do tego samego programu. Pomimo braku regulacji w tym zakresie
nalezy wyrazi¢ opinie, ze w przypadku wysokiej frekwencji oraz posiadanych srodkéw
nalezy dazy¢ do prowadzenia osobnych programéw dla uczestnikéw dobrowolnych,
a osobnych dla uczestnikéw realizujgcych orzeczenia sadowe. Postulat ten wynika z po-
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trzeby dostosowania modelu prowadzenia programu do motywacji uczestnikéw progra-
mu. Na innym etapie z psychologicznego punktu widzenia sg sprawcy niekwestionujacy
potrzeby takiego oddzialtywania, a na innym uczestnicy, ktorzy nie dostrzegaja w swoim
zachowaniu jakiejkolwiek potrzeby zmiany.

14. Aby przeprowadzi¢ skuteczny proces rekrutacji uczestnikéw programu korekeyjno-
-edukacyjnego, warto wiec skorzystac z elementéw takich jak:

1) uzycie wlasciwego jezyka w prezentacji oferty przeprowadzenia programu,

2) dotarcie do oséb, ktére majq kontakt ze sprawcami przemocy.

Przygotowujac informacje o programie, konieczne jest uzycie wtasciwego jezyka. Juz
jego tytul ma znaczenie dla wyrazenia woli uczestnictwa w programie lub jej braku
przez potencjalnego uczestnika. Jezeli bowiem nazwa programu zawiera okreslenie, ze
jest on przeznaczony dla sprawcow przemocy w rodzinie, trzeba sie liczy¢ z tym, ze taka
nazwa skutecznie odstraszy wszystkich tych, ktérzy rozwazaja udziat w programie, ale
nie chcg by¢ nazywani sprawcami przemocy. Kolejna obawa potencjalnych uczestnikéw
moze wiazac sie z tym, ze dobrowolny udziat w programie méglby by¢ traktowany jako
przyznanie sie do stosowania przemocy. Aby oceni¢, czy dany program spelnia wytyczne
przewidziane w ramowym programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy
opracowanym przez samorzad wojewddztwa, nie powinien by¢ brany pod uwage tytut
programu, ale jego zawarto$¢ merytoryczna. Jako jeden z pozytywnych przyktaddéw
przyjaznej oferty programu mozna wskazaé oferte PCPR w Dabrowie Tarnowskiej
umieszczong na stronie internetowej centrum (http://www.pcprdt.pl/program-korek-
cyjno-edukacyjny; dostep: 19.11.2019 1.).

15. Procedura dotarcia z informacjq o planowanym programie moze by¢ dtugotrwata
i skomplikowana, ale bezposrednie dotarcie do 0séb pracujacych ze sprawcami przemo-
cy skutkuje zwiekszeniem szans na udana rekrutacje do programu. Niewystarczajace
moze by¢ wystanie informacji do prezesa sadu lub przetozonych kuratoréw sadowych.
Dotarcie z informacjg o programie do sedziéw orzekajacych w sprawach karnych lub
bezposrednio do kuratoréw moze przyniesc¢ zwiekszenie skutecznosci rekrutacji.

VII. Terapia uzaleznien dla osoby stosujacej przemoc w rodzinie

16. Zgodnie z § 6 OsrWspPrzemR osobe stosujacg przemoc w rodzinie, u ktérej zostato
rozpoznane uzaleznienie od alkoholu lub narkotykdw lub innych srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych albo srodkéw zastepczych, kieruje sie w pierwszej kolej-
nosci na terapie uzaleznienia. Wyrazona w § 6 OsrWspPrzemR zasada pierwszenstwa
oddziatywania ukierunkowanego przeciwko uzaleznieniom sprawcy przemocy ma na
celu unikniecie sytuacji, w ktérej uzaleznienie niweczy jakiekolwiek pozytywne skutki
oddzialywania korekcyjno-edukacyjnego. Trudno bowiem mdéwié o procesie decyzyj-
nym osoby uzaleznionej, jezeli jej podstawowgq potrzeba jest zaspokojenie potrzeby
wynikajgcej z uzaleznienia. Dopiero ostabienie tego bodZca pozwala na wypracowanie
przestrzenia pozwalajacej kontrolowaé zachowania agresywne.
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Przedstawiony powyzej logiczny tok rozumowania nie oznacza jednak, ze jest to regula.
Nie zawsze bowiem uzaleznienie sprawcy przemocy ma zwiazek z jego agresja. Jezeli
takiego zwiazku nie ma (np. niekontrolowana agresja wystepowata przed uzywaniem
substancji, od ktdérej dana osoba sie uzaleznita), mozna wprowadzi¢ inny rodzaj oddzia-
tywania na sprawce przemocy niz tylko odwykowe. Kolejna okolicznoscig jest stopien
uzaleznienia i rodzaj substancji, od ktdrej jest uzalezniona dana osoba. W konsekwencji
wyrazona w § 6 OsrWspPrzemR ogdlna zasada moze przybierac réznego rodzaju odstep-
stwa w zaleznosci od konkretnego przypadku.

VIIl. Realizacja oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

17. Zgodnie z § 7 OsrWspPrzemR oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie nie prowadzi sie w miejscach, w ktérych udziela sie
pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Przez miejsce oddziatywan korekcyjno-
-edukacyjnych oraz miejsce udzielania pomocy i wsparcia nalezy rozumie¢ nie tylko
adres, lecz takze przestrzen architektoniczna. Celem ustawodawcy jest bowiem
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej osoby dotkniete przemoca beda spotyka¢ sie z oso-
bami stosujacymi przemoc. Nie ma przy tym znaczenia, czy oddziatywanie korekcyjno-
-edukacyjne prowadzi ta sama instytucja, ktéra udziela pomocy osobom dotknietym
przemoca. Poniewaz ustawodawca nie uczynit zapisu dotyczacego czasu realizacji od-
dziatywania, a wskazatl jedynie miejsce, to oddzialywania korekcyjno-edukacyjne nie
powinny odbywac sie w miejscach udzielajacych pomocy osobom dotknietym przemoca
réwniez woéwczas, gdy ramy czasowe tych dwdch czynnosci nie beda na siebie zachodzié.

IX. Ewaluacja programow korekeyjno-edukacyjnych

18. Zgodnie z § 8 OSrWspPrzemR przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno-
-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie objete sgq dziataniami
monitorujacymi i ewaluacyjnymi prowadzonymi przez powiat lub podmioty, ktérym
powiat zlecit realizacje prowadzenia oddzialtywan korekcyjno-edukacyjnych. Wyniki
tych dziatan sa wykorzystywane w pracach nad doskonaleniem i upowszechnianiem
dalszych metod oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych. Podobnie jak w przypadku oséb
trafiajacych do specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, réw-
niez i w stosunku do uczestnikéw programéw korekcyjno-edukacyjnych przewidziano
forme ewaluacji. Z tego powodu réwniez dziatania ewaluacyjne programu korekcyjno-
-edukacyjnego powinny by¢ ujete w informacji o przetwarzaniu danych osobowych skie-
rowanej do kazdego z uczestnikow programu, a stanowiacej cze$¢ dokumentacji wlasnej
realizatora programu dla sprawcow.

19. Gtéwnym kryterium decydujacym o ocenie skutecznosci programu jest powrot lub
jego brak do stosowania przemocy przez uczestnika programu. Wiedze na ten temat
mozna uzyskaé od samego uczestnika oraz cztonkow rodziny, ktérzy uprzednio dozna-
wali przemocy ze strony uczestnika. W praktyce problemem jest jednak brak danych
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lub brak kontaktu ze wskazanymi osobami. Podejmowane sg zatem proby uzyskania od
zespotu interdyscyplinarnego wtasciwego dla miejsca zamieszkania sprawcy przemocy
informacji, czy wobec jego osoby jest prowadzona procedura NK. Ustawodawca nie
sformulowat jednak podstawy prawnej, ktéra pozwalataby zespolowi interdyscypli-
narnemu przekazac takie informacje. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych, w tym przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego, objeci sa bo-
wiem tajemnica niepozwalajaca im przekazywac informacji pozyskanych w zwigzku
z prowadzeniem procedury NK. Majac na uwadze cel, jakim jest ewaluacja programu,
oraz fakt, ze zaréwno zespdt interdyscyplinarny, jak i osoby prowadzace program maja
wspolny cel w postaci przeciwdzialania przemocy w rodzinie, mozliwe sg réznego ro-
dzaju rozwiazania przedstawionego problemu. Legalnos¢ przetwarzania, czyli rowniez
przekazywania danych osobowych, mozna zawsze uzyskac dzieki wyrazeniu zgody przez
sprawce przemocy na przetwarzanie tych danych. Innym rozwiazaniem jest powotanie
przedstawiciela instytucji, ktéra domaga sie uzyskania informacji, do sktadu zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej.

Konieczno$¢ przekazania informacji o sprawcy przemocy mozna przewidzie¢ juz na etapie
procedury NK i juz na tym etapie uzyskac od niego zgode na przekazanie o nim informacji
w przysztosci.

X. Kwalifikacje osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
-edukacyjne

20. Z 8§ 9 O$rWspPrzemR wynika, ze oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinny

prowadzié osoby, ktére:

1) ukonczyly studia II stopnia na jednym z kierunkéw: psychologia, pedagogika, peda-
gogika specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki spoteczne w za-
kresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy socjalnej, albo
na innym kierunku uzupelionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii,
pedagogiki, resocjalizacji;

2) posiadaja zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenn w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze 50 godzin
w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie;

3) maja udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach realizujacych
zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

21. Wéréd wymogdw, jakie powinny speiniac¢ osoby prowadzace program, nie wskazano

jednak jakiegokolwiek stazu wskazujacego na chociazby bierna obserwacje programu

korekcyjno-edukacyjnego. W konsekwencji osoba, ktéra spetnia wymogi okreslone

w OsrWspPrzemR, moze mie¢ jedynie wiedze teoretyczna.
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