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Rozdziat 1. Cel sporzadzenia, rola
i elementy opinii podatkowych

1.1. Cel sporzadzenia i rola opinii podatkowych

Opinia prawna - jest to stanowisko okre$lonej osoby w okreslonej sprawie sporzadzone
w celu przedstawienia innemu podmiotowi swoich argumentéw dotyczacych rozumienia
analizowanego problemu w ujety w opinii sposéb. Sporzadzenie opinii zleca si¢ gtéwnie
w przypadkach, gdy zachodzi potrzeba uzyskania specjalistycznej wiedzy dotyczacej okre-
$lonego zagadnienia prawnego.

W zaleznosci od rodzaju sporzadzanej opinii odmienny moze by¢ jej cel sporzadzenia
opinii, jak i jej rola. Gtéwnym celem - zaréwno opinii zewnetrznych jak i wewnetrznych
- jest umozliwienie oszacowania ryzyka podatkowego towarzyszacego zaistniatemu badz
dopiero majacemu zaistnie¢ stanowi faktycznemu. Niejednokrotnie pozyskanie okreslo-
nej tresci opinii prawnej warunkuje podjecie decyzji przez zleceniodawce, badz wplywa
na sposob jego dziatania. Opinie moga by¢ sporzadzane zaréwno dla klienta zewnetrzne-
go, jak i moga mie¢ charakter opinii wewnetrznych, np. w sytuacji, gdy sporzadza je dziat
prawny podatnika. Przedmiotem opinii moze by¢ stan faktyczny zwigzany z toczacg sie
kontrolg podatkows, postepowaniem podatkowym badz z inng procedura weryfikacyjna,
jak i zaistniaty albo przyszly stan faktyczny, ktéry nie jest zwiazany z toczaca sie podatko-
wa procedurg weryfikacyjna. Sporzadzenie opinii podatkowej moze by¢ zwigzane réwniez
z toczacym sie postepowaniem karnym skarbowym. Nalezy bowiem miec¢ na wzgledzie,
ze doradca podatkowy badz inny podmiot sporzadzajacy opinie moze wystepowac jako
biegty z zakresu rachunkowosci i moze wyda¢ opini¢ na potrzeby toczacego si¢ postepo-
wania.

Jak zostalo juz wskazane, opiniowaniu moga podlega¢ zaistniale badz przyszte stany
faktyczne, ktore nie sa zwiazane z toczacg sie kontrolg podatkows, postepowaniem podat-
kowym badz z inng procedurg weryfikacyjng. Opinie dotyczgce zaistnialych standw fak-
tycznych stuza przede wszystkim uzyskaniu wiedzy co do dokonania poprawnej kwalifi-
kacji prawnej okreslonego zdarzenia lub ich ciggu na gruncie przepiséw podatkowych.
W przypadku stwierdzenia istnienia nieprawidfowosci, do czasu wszczecia procedury we-
ryfikacyjnej zleceniodawca ma mozliwo$¢ skorygowania swoich rozliczen, a takze zloze-
nia czynnego zalu i wylaczenia mozliwo$ci poniesienia odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej. Nie podlega bowiem karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
sprawca, ktory po popelnieniu czynu zabronionego zawiadomit o tym organ powotany do
$cigania, ujawniajgc istotne okolicznoéci tego czynu, w szczegdlno$ci osoby wspdtdziata-
jace w jego popelnieniu (art. 16 KKS). W odniesieniu do opinii dotyczacych przyszitych
stanow faktycznych, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze moze mie¢ ona istotne znaczenie dla
podjecia decyzji biznesowych, zwlaszcza jezeli zakres przedmiotowy opinii obejmuje ana-
lize kilku potencjalnie mozliwych scenariuszy przeprowadzenia transakcji. Sporzadzenie
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opinii wariantowej moze rodzi¢ réwniez istotne skutki dla wykonawcy zlecenia, wobec
ktoérego moze powsta¢ obowigzek raportowania schematu MDR.

W odniesieniu do opinii dotyczacych zasadnosci wniesienia srodka zaskarzenia, jej
rolg jest dostarczenie zleceniodawcy informacji, czy w danej sprawie istnieja podstawy do
wniesienia §rodka zaskarzenia. Angazowanie si¢ w spdr podatkowy moze mie¢ bowiem
istotne konsekwencje dla strony. Po zakonczeniu kontroli podatkowej strona moze bo-
wiem zdecydowac¢, czy dokonuje korekty swoich rozliczen i uiszcza podatek w wysokosci
wynikajgcej z ustalen organu (np. art. 82 ust. 3 KASU, 165b § 1 OrdPU), czy tez kwestio-
nuje ustalenia/ocene prawna dokonang przez organ. W przypadku dokonania korekty
wobec strony uchylone zostaje niebezpieczenstwo odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.
W $wietle postanowien art. 16a KKS nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe, kto ztozyt prawnie skuteczng, w rozumieniu przepiséw OrdPU albo
w rozumieniu przepiséw KASU korekte deklaracji podatkowej i w calosci uiscil, nie-
zwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ, naleznos¢ publiczno-
prawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie. Z kolei brak wniesienia srodka zaskar-
zenia moze skfoni¢ organ do objecia kontrolg réwniez kolejnych badZz poprzednich
okreséw rozliczeniowych.

Opinie sporzadzane przez bieglych na potrzeby postepowania karnego skarbowego
stuza przede wszystkim zapewnieniu dobra wymiaru sprawiedliwosci, a mianowicie po-
czynieniu - wymagajacych wiadomosci specjalnych — ustalen w zakresie mozliwoéci przy-
pisania danemu podmiotowi odpowiedzialnosci. Opinia bieglego moze mie¢ zatem istot-
ne znaczenie zaréwno dla sadu karnego, jak i oskarzonego.

Wobec wagi skutkow, jakie moze wywolaé sporzadzona opinia podatkowa, nalezy mie¢
na wzgledzie konieczno$¢ zachowania daleko idacej starannoéci przy realizacji zlecenia,
dokladnego ustalenia i opisu okoliczno$ci stanu faktycznego, a takze analizy prawnej
- z uwzglednieniem istniejacych rozbieznosci w zakresie wykladni przepiséw majacych
lub mogacych mie¢ zastosowanie w opiniowanej sprawie. Uniknieciu btedéw przy sporza-
dzaniu opinii sprzyja jej przejrzysta konstrukeja, ktéra umozliwia zweryfikowanie, czy
w opinii zawarto wszystkie elementy niezbedne do przeprowadzenia rzetelnej analizy i za-
jecia stanowiska w sprawie.

1.2. Elementy opinii podatkowych

Jak zostalo juz wskazane, opinie podatkowe moga mie¢ rozny charakter, rézny moze
by¢ takze cel ich sporzadzania czy forma - dokument elektroniczny badz papierowy.
Trudno zatem moéwi¢ o istnieniu jednego niezawodnego wzoru, na podstawie ktorego
mozna sporzadzi¢ kazdg opinie. Niewatpliwie kazda opinia powinna zawiera¢ opis stanu
faktycznego i analize prawna, jednak — w zaleznosci od konkretnego przypadku lub ocze-
kiwan zleceniodawcy - rézne opinie moga obejmowa¢ dodatkowe elementy tresci i moga
mie¢ zroéznicowang strukture. Ponizej zaprezentowany zostal katalog potencjalnych czedci
sktadowych opinii, wraz z krétkim ich oméwieniem.
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1) Data i miejsce sporzadzenia opinii

Wskazanie daty sporzadzenia opinii jest istotne z uwagi na mozliwo$¢ oceny aktualno-
$ci stanu prawnego, jak réwniez oceny, czy sporzadzenie opinii nastgpito w terminie wska-
zanym przez zleceniodawce.

2) Przedmiot opinii

Przystepujac do sporzadzenia opinii nalezy w sposob precyzyjny okredli¢ jej zakres.
Przedmiot opinii moze by¢ okreslony w sposdb otwarty, np. poprzez wskazanie, ze przed-
miotem opinii jest analiza prawna skutkéw okreslonego stanu faktycznego w oparciu
o przepisy danej ustawy podatkowej. Niejednokrotnie okreslenie przedmiotu opinii moze
mie¢ charakter wariantowy. Zaklada on analiz¢ skutkéw podatkowych réznych mozliwo-
$ci dziatania prowadzacych do osiagniecia tego samego rezultatu gospodarczego. Przed-
miotem opinii moze by¢ réwniez odpowiedz na konkretnie postawione przez zlecenio-
dawce pytanie albo pytania, np. czy w okreslonym stanie faktycznym powstat obowigzek
podatkowy w podatku od towaréw i ustug. Do rzadkosci nie nalezy réwniez kaskadowe
okredlenie przedmiotu zlecenia, woéwczas koniecznos$¢ analizy kolejnych kwestii uzalez-
niona jest od odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan, np. czy w opisanym stanie
faktycznym powstanie obowiazek podatkowry, a jesli tak, to jaka stawke podatkowa nalezy
zastosowac.

3) Gléwne tezy opinii

W zaleznosci od oczekiwan zleceniodawcy — w poczatkowej czeéci opinii — mozna za-
miesci¢ tezy stanowiace rezultat przeprowadzonej w dalszej cze$ci opinii analizy. Umozli-
wia to zleceniodawcy powzigcie najwazniejszych informacji dotyczacych stanowiska za-
prezentowanego w opinii, bez koniecznoéci wnikliwej lektury calosci opinii, w ktorej
wskazane tezy zostaly umotywowane. Tezy opinii powinny by¢ zwiezle i powinny skupia¢
sie na istocie problemu.

4) Opis stanu faktycznego

Opinia sporzadzana jest w oparciu o okreslony stan faktyczny (zaistnialy albo przy-
szty). W tresci opinii powinien on zosta¢ dokladnie opisany, z uwzglednieniem wszyst-
kich okoliczno$ci mogacych mie¢ znaczenie w sprawie. Elementy stanu faktycznego moz-
na ustali¢ w oparciu o dowody np. z dokumentéw. Kopie dokumentéw mogg stanowi¢
zalgcznik do opinii. Podstawg przyjecia okre$lonego stanu faktycznego za podstawe opinii
moze by¢ réwniez o$wiadczenie zleceniodawcy.

Precyzyjne zarysowanie okolicznosci stanu faktycznego ma znaczenie nie tylko z punk-
tu widzenia prawidlowej kwalifikacji prawnej danego stanu faktycznego, ale réwniez
z punktu widzenia dolozenia nalezytej staranno$ci wymaganej przy wykonywaniu czynno-
$ci zawodowych. Pominiecie istotnych okolicznoéci stanu faktycznego, w sytuacji gdy maja
one wplyw np. na sposdb opodatkowania transakcji moze skutkowaé poniesieniem odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej, jesli zleceniodawca ponidst w zwigzku z tym szkode.

W zaleznoéci od okolicznoéci, czy opinia dotyczy stanu faktycznego zaistniatego
w przesztosci, istniejacego obecnie, czy tez majacego zaistnie¢ w przysztosci — konieczne
jest opisanie wszystkich istotnych elementéw zdarzenia. Jezeli stan faktyczny jest jeszcze
otwarty — opinia dotyczy zdarzenia przysztego — i ma na celu znalezienie najkorzystniej-
szego sposobu opodatkowania, nalezy opisaé szczegélowo mozliwe warianty podjecia
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dzialan, aby nastepnie opisa¢ skutki prawne kazdego z nich. Analizowanie wariantéw opinii
moze prowadzi¢ do sporzadzenia strategii podatkowej, w zwigzku z czym nalezy przeanali-
zowa( ryzyko wystapienia schematu podatkowego oraz obowiazku jego zaraportowania.

Jezeli nie da sie ustali¢ wszystkich elementéw stanu faktycznego, nalezy bra¢ pod uwa-
ge potencjalne obszary ryzyka, ewentualnie zatozy¢, jakie skutki w sprawie zaistniatyby,
gdyby przyjaé, ze dana okoliczno$¢ miala miejsce, jak réwniez, ze nie wystapita.

W przypadku sporzadzania opinii w odniesieniu do stanéw faktycznych, z ktérymi
zwiazane sa toczace sie procedury weryfikacyjne organéw skarbowych, w tym opinii do-
tyczacych zasadno$ci wniesienia srodka zaskarzenia, istotne jest, by — w razie rozbieznosci
co do ustalen dotyczacych stanu faktycznego przedstawionych w rozstrzygnieciu organu
i dowodzonych przez strone postepowania — uwzgledni¢ istnienie owych rozbieznosci
i opisac je w tresci sporzadzanego dokumentu wraz ze wskazaniem ich znaczenia dla sta-
nowiska zajetego w tresci opinii.

5) Analiza prawna

a) Przepisy obowiqzujqgcego prawa, w tym przepisy intertemporalne

Stosownie do postanowien art. 87 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzuja-
cego prawa s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozpo-
rzadzenia, a na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowily — réwniez akty prawa
miejscowego, jezeli zostaly ogloszone.

Ustawa moze by¢ rozumiana zaréwno w sensie formalnym, jak i materialnym. W sen-
sie materialnym ustawa jest to akt prawny zawierajacy normy abstrakcyjne i generalne
oraz ingerujacy w sfere praw i wolnosci jednostki. W kontekscie sporzadzania opinii w za-
kresie prawa podatkowego i materialnego ujecia ustawy, nalezy mie¢ na wzgledzie w szcze-
golnosci art. 217 Konstytucji RP, z ktérego wynika nakaz regulowania przepiséw naktada-
jacych na obywateli podatki w formie ustawy. W $wietle tre$ci wskazanego przepisu
nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

W odniesieniu do umoéw, ktorych ratyfikacja do krajowego porzadku prawnego nie
wymaga zgody Sejmu wyrazonej w ustawie przyjmuje sie w doktrynie, ze w razie konflik-
tu pierwszenstwo nalezaloby przyzna¢ ustawie, co wynika zaréwno z kolejno$ci wylicze-
nia Zrédet prawa w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, jak i z zasady prymatu ustawy.

W odniesieniu za$§ do uméw miedzynarodowych, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w $wie-
tle postanowien Konstytucji RP mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje umow, przyjmujac jako kry-
terium podziatu tryby ich ratyfikacji. Pierwsza kategoria obejmuje umowy ratyfikowane
za uprzednig zgoda Sejmu wyrazong w ustawie (art. 89 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji RP),
druga - umowry, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody Sejmu wyrazonej w ustawie (art. 89
ust. 2 Konstytucji RP). W hierarchii aktéw prawnych umowy miedzynarodowe ratyfiko-
wane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie majg pierwszenstwo przed ustawg, jezeli
ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).

Do podatkowych uméw miedzynarodowych nalezy zaliczy¢ umowy o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania czy np. umowy o wymianie informacji podatkowych miedzy
umawiajacymi sie¢ panstwami. W kontek$cie sporzadzania opinii podatkowych, koniecz-
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no$¢ odwolania sie do postanowien uméw miedzynarodowych bedzie zachodzita gtéwnie
w sprawach z elementem transgranicznym.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w hierarchii aktéw prawnych ponad ustawg znajdu-
ja sie rowniez akty prawa wtdérnego UE, tj. akty tworzone przez instytucje UE. W szczeg6l-
nosci dotyczy to rozporzadzen oraz dyrektyw. Rozporzadzenie unijne ma zasieg ogdlny,
nie wymaga przeniesienia do krajowego porzadku prawnego, wigze w calosci i jest bezpo-
$rednio stosowane. Moze by¢ zrodlem uprawnien i obowigzkéw dla jednostek. Dyrektywa
za$ stuzy harmonizacji prawa i wigze kazde z panstw cztonkowskich, do ktorego jest skie-
rowana, w odniesieniu do rezultatu, jaki ma zosta¢ osiggniety. Panistwa czlonkowskie maja
jednak swobode wyboru formy i srodkéw do realizacji celéw. Powyzsze formy regulacji
prawnych sg wykorzystywane réwniez w prawie podatkowym, stad tez przy analizowaniu
zagadnienia objetego opinia nalezy zwracaé uwage w szczegdlnosci na poprawnos¢ trans-
pozycji do krajowego porzadku prawnego dyrektyw podatkowych.

Stosownie do postanowien art. 92 Konstytucji RP rozporzadzenie jest aktem wykonaw-
czym do ustawy i wydawanym na jej podstawie. Z hierarchii systemu Zrédet prawa wyni-
ka, ze jest ono usytuowane ponizej ustaw. Rozporzadzenie moze zosta¢ wydane jedynie na
podstawie delegacji ustawowej okreslajacej upowaznienie dla wlasciwego organu, zakres
spraw oraz wytyczne co do tresci. Upowaznienie winno by¢ — po pierwsze — szczegdlowe
podmiotowo, przedmiotowo i tresciowo. Innymi stowy organ wlasciwy do wydania roz-
porzadzenia, zakres spraw i zadan powinny zosta¢ wyraznie wskazane. W ustawie powin-
na za$ zosta¢ zawarta merytoryczna tres$¢, podlegajaca rozwinieciu w rozporzadzeniu.

Przy sporzadzaniu opinii prawnej warto zwroci¢ szczegdlng uwage, czy analizowane
rozporzadzenie nie zostalo wydane z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego
z ustawy.

Zr6édtami prawa powszechnie obowigzujgcego s3 réwniez akty prawa miejscowego,
jednak tylko na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Wspomniane akty praw-
ne moga by¢ wydawane przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy admi-
nistracji rzadowej niezespolonej i jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawie. Zakres ich obowigzywania doznaje zatem ograniczen terytorialnych
i przedmiotowych. W kontekscie sporzadzania opinii podatkowych nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze akty prawa miejscowego dotycza w szczegdlnosci stawek podatkéw i optat lokal-
nych, stawki oplaty targowej, wprowadzenia oplaty od posiadania pséw (art. 18a PodLokU)
czy wprowadzania zwolnien w zakresie przewidzianym ustawa.

Sporzadzajac opini¢ prawng, w ktdrej zachodzi koniecznos¢ dokonania analizy tresci
aktu prawa miejscowego, szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na okoliczno$¢, czy nie zostat
on wydany z przekroczeniem wskazanych ograniczen przedmiotowych, np. w odniesie-
niu do stawek podatku od nieruchomosci, wlasciwy do wydania aktu prawa miejscowego
organ moze okresli¢ wysokos¢ stawek jedynie w ramach warto$ci minimalnych i maksy-
malnych okreslonych w ustawie (art. 5 PodLokU), a wprowadzane zwolnienia w podatku
od nieruchomoéci moga mie¢ wytacznie charakter przedmiotowy (art. 7 ust. 3 PodLokU).

b) Orzecznictwo sqgdow administracyjnych
Przy sporzadzaniu opinii prawnej istotne jest rowniez, by ustali¢, czy w sprawie zapa-
dfo orzeczenie sagdu administracyjnego. Jesli tak, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze orzeczenie
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prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktdry je wydal, lecz réwniez inne sady i inne
organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby (art. 170
PostAdmU). Uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA jest w danej sprawie wigzaca (art. 187
§ 2 PostAdmU). Jezeli orzeczenie nie zapadlo, zasadne jest przeanalizowanie istniejacych
rozstrzygnie¢ w analogicznych sprawach i ustalenie, czy istnieje ugruntowana linia orzecz-
nicza czy tez nie. Znaczgca w sprawie moze by¢ réwniez okoliczno$¢, czy w obrocie praw-
nym istnieje uchwata NSA, ktorej tres¢ mozna by przywota¢ w uzasadnieniu opinii.

c) Interpretacje przepisow prawa podatkowego

Stosownie do postanowien art. 14a i n. OrdPU moze wydawa¢ zaréwno interpretacje
ogolne przepiséw prawa podatkowego, jak i interpretacje indywidualne.

Interpretacje ogélne wydawane sg z urzedu lub na wniosek. Zawieraja one interpretacje
przepiséw prawa podatkowego, z uwzglednieniem orzecznictwa sadéw, TK lub TSUE.
Do wydania interpretacji ogélnej konieczne jest istnienie niejednolitego stosowania prze-
piséw prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpreta-
cjach indywidualnych wydanych przez organy podatkowe w takich samych stanach fak-
tycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach prawnych. Wéwczas
budzace kontrowersje zagadnienie moze stac si¢ przedmiotem interpretacji ogélne;.

Interpretacje ogdlne nie s3 Zrédlem prawa i nie majg wigzacego charakteru. Interpreta-
cja ogolna moze ulec zmianie. Zastosowanie sie do treéci interpretacji ogélnej nie moze
jednak szkodzi¢, zwlaszcza w sytuacji, gdy zmianie nie ulegly przepisy, ale sama interpre-
tacja. Stosownie do tresci art. 14k § 2 i 3 OrdPU zastosowanie si¢ do interpretacji ogélnej
przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu, kto sie do niej zastosowal, takze w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Dodatkowo nie wszczyna sie
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a poste-
powanie wszczete w tych sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza sie odsetek za zwloke
- w zakresie zwigzanym z zastosowaniem sie do interpretacji, ktora ulegta zmianie, lub
interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Z kolei indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego sa wydawane w od-
niesieniu do konkretnego zaistnialego stanu faktycznego lub majacego zaistnie¢ zdarzenia
przeszlego. Wydaje sie je wylacznie na wniosek zainteresowanego. Podobnie jak interpre-
tacje ogolne nie maja mocy wiazacej, jednak w $wietle postanowien art. 14k § 1 OrdPU
zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wyga-
$niecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzecze-
nia sgdu administracyjnego uchylajacego interpretacje¢ indywidualng — nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej. Co wiecej, w zakresie zwigzanym z zastosowaniem sie do interpretacji, ktéra
ulegla zmianie, ktorej wygasniecie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglednionej w roz-
strzygnieciu sprawy podatkowej, nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o przestep-
stwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach
umarza si¢ oraz nie nalicza sie odsetek za zwloke. Jednakowoz w przypadku, gdy skutki
podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny bedacy przed-
miotem interpretacji, mialy miejsce przed opublikowaniem interpretacji ogélnej lub
przed doreczeniem interpretacji indywidualnej, zastosowanie si¢ do tej interpretacji nie
zwalnia z obowiazku zaplaty podatku (art. 141 OrdPU).
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Bioragc pod uwage powyzsze okoliczno$ci, przy sporzadzaniu opinii podatkowej nalezy
zbada¢, czy w odniesieniu do opiniowanego zagadnienia zostala wydana interpretacja
ogélna, z uwzglednieniem jej ewentualnych zmian. Co sie za$ tyczy interpretacji indywi-
dualnych przepisow prawa podatkowego - istotne jest, czy interpretacja zostala wydana
w odniesieniu do opiniowanego zaistnialego stanu faktycznego albo stanu majgcego zaist-
nie¢ w przysztosci (zagadnienie przyszle). Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zgodnoséé
okolicznosci stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji oraz
wskazanego w opinii. Dokonujac analizy prawnej danego zagadnienia, zasadne jest row-
niez przytoczenie tresci interpretacji wydanych nie wobec zleceniodawcy, ale w odniesie-
niu do tozsamych badz analogicznych standw faktycznych, celem przywolania stanowiska
prezentowanego przez organy podatkowe w odniesieniu do opiniowanego zagadnienia.
Powyzsze stanowi bowiem zrodlo informacji o stanowisku, jakie prawdopodobnie moze
zajac organ podatkowy, w sytuacji gdyby w odniesieniu do opiniowanego zagadnienia do-
szto w przyszloséci do sporu podatkowego.

d) Opinie zabezpieczajqgce

W tresci opinii nalezy uwzglednia¢ okoliczno$¢, czy w odniesieniu do analizowanego
stanu faktycznego zostala wydana opinia zabezpieczajaca albo czy odméwiono wydania
takiej opinii.

Regulacje majace na celu zwalczanie zjawiska unikania opodatkowania (klauzula
GAAR) zostaly prowadzone do polskiego porzadku prawnego 15.7.2016 r., a nastepnie
znowelizowane od 1.1.2019 r. Mocg wskazanych przepiséw wprowadzono w art. 119a
OrdPU klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania, w oparciu o ktérg mozliwe jest za-
kwestionowanie skutkéw podatkowych formalnie zgodnej z prawem czynnosci, jesli zo-
stala ona dokonana przede wszystkim w celu osiagniecia korzysci podatkowej, sprzecznej
w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, w sytuacji
gdy sposob dziatania byt sztuczny.

W $wietle wprowadzonych regulacji mozliwe jest uzyskanie przez podatnika wiazacej
informacji, czy w opisanym przez nich stanie faktycznym ma miejsce unikanie opodatko-
wania. Informacja ta przybiera forme opinii zabezpieczajacej. W przypadku uznania przez
wladciwy organ, Ze w opisanym stanie faktycznym nie zachodzi unikanie opodatkowania
- 6w organ wydaje opini¢ zabezpieczajaca. Jesli zostanie uznane, ze do czynnosci opisa-
nych przez zainteresowanego we wniosku o wydanie tej opinii zastosowanie bedzie mie¢
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, organ odmawia wydania opinii zabezpie-
czajacej.

Przy sporzadzaniu opinii podatkowej istotne jest ustalenie, czy w odniesieniu do opi-
niowanego stanu faktycznego zostata wydana opinia zabezpieczajaca, badz tez, czy odmo-
wiono jej wydania. W przypadku zajecia w opinii stanowiska przeciwnego niz wynikajace
z rozstrzygniecia, zasadne jest przedstawienie argumentdw przemawiajacych za przyje-
ciem tezy odmiennej niz wynikajaca z dokumentu.

e) Objasnienia podatkowe

Stosownie do postanowien art. 14a § 1 pkt 2 OrdPU minister wlasciwy do spraw finan-
s6w publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatko-
wego przez organy podatkowe, wydajac z urzedu ogélne wyjasnienia przepiséw prawa po-
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datkowego dotyczace stosowania tych przepisow (objasnienia podatkowe), przy
uwzglednieniu orzecznictwa sagdéw, TK lub TSUE.

Objasnienia podatkowe, odmiennie niz interpretacje indywidualne wydawane sg tylko
z urzedu. Objasnienia nie stanowig zrodla prawa. Przepisy normujace te instytucje weszly
w zycie 1.1.2017 r. Réznica miedzy interpretacjami og6lnymi a objasnieniami jest trudna
merytorycznie do uchwycenia (W. Morawski, Urzedowa interpretacja prawa podatkowe-
go, s. 37, 38). W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow, Druk sejmowy Nr 994, zaznaczono,
ze dokonana zmiana ,,[...] ma na celu wprowadzenie do ustawy — Ordynacja podatkowa
nowej instytucji, tj. ogélnych wyjasnien dotyczacych praktycznych aspektow stosowania
prawa podatkowego. W odréznieniu od interpretacji ogélnych nie beda one dotyczyly wy-
facznie wykladni przepisow, lecz obejmowac beda réwniez praktyczne ich zastosowanie
- wraz z podaniem przykfadowych sytuacji> Wojciech Morawski na tle przytoczonego
fragmentu uzasadnienia trafnie zauwaza, ze: ,,[...] Ordynacja podatkowa w dotychczaso-
wym brzmieniu nie zakazywata Ministrowi Finanséw zamieszczania w interpretacji ogol-
nej przykladoéw zastosowania przepiséw”. Nie mozna zatem uzna¢ wskazanej cechy obja-
$nien podatkowych za odrdzniajaca te instytucje od wspomnianej interpretacji.

W zalozeniu celem wydawania objasnien jest ksztaltowanie prawidiowej wyktadni pra-
wa podatkowego i ujednolicenie w tym zakresie praktyki stosowania prawa przez organy
podatkowe. Nalezy zatem uwzglednia¢ okolicznos¢ istnienia obja$nien dotyczacych opi-
niowanego zagadnienia. W przypadku zajecia w opinii stanowiska innego niz w objasnie-
niach - mimo braku ich mocy wiazacej - zasadne jest szczegélowe uargumentowanie
przyjetego stanowiska.

f) Poglgdy doktryny prawa

W odniesieniu do analizowanego zagadnienia przydatne jest powolanie si¢ na stanowi-
sko przedstawicieli doktryny prawa. W tym celu w zwiazku z tym zasadne jest dokonanie
analizy tre$ci komentarzy do ustaw, jak réwniez monografii, czy artykuléw naukowych
oraz glos do orzeczen sadéw poswieconych danemu zagadnieniu. Przywolujac poglady
przedstawicieli doktryny nalezy wskaza¢ ich Zrédlo, przez przywolanie przypisu biblio-
graficznego. Jezeli w odniesieniu do opiniowanego zagadnienia istniejg rozbiezne poglady
w doktrynie, warto przywota¢ oba stanowiska i uargumentowac opowiedzenie sie za jed-
nym z nich badz przyjecie jeszcze innego pogladu.

6) Podsumowanie

Opinia prawna powinna zawiera¢ ogdlne i zwiezle ogolne i zwiezle podsumowanie
analizowanych zagadnien. Lektura podsumowania powinna dawa¢ poglad co do stanowi-
ska, jakie w opinii zajal jej autor, bez wnikania w szczegély analizy prawnej, ktora ma swo-
je miejsce w gtéwnej tresci opinii.
7) Uwagi i zastrzezenia

W sytuacji, gdy zachodzi taka koniecznos¢, opinia moze zawiera¢ dodatkowe zastrze-
zenia lub uwagi. W szczegdlnosci, w sytuacji gdy wydawana opinia dotyczy zagadnienia
spornego w doktrynie lub w orzecznictwie, zasadne jest wskazanie, ze dla uzyskania gwa-
rancji ze strony organéw podatkowych zasadne jest wystgpienie z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego lub opinii zabezpieczajace;j.
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8) Lista zalgcznikow

W sytuacji, gdy przy sporzadzaniu opinii konieczne jest oparcie sie na licznych doku-
mentach, zasadne jest wskazanie tych dokumentdéw jako zalacznikéw do opinii oraz dotg-
czenie ich do sporzadzonej analizy. Takie dziatanie daje jasnos¢ co do okolicznosci stanu
faktycznego stanowigcych podstawe wydania opinii.



Rozdziat 2. Rodzaje opinii podatkowych
- cel, wymogi formalne i strategia
sporzadzania

2.1. Opinie podatkowe na rzecz klientow i organow
panstwowych

2.1.1. Opinia dla klienta

2.1.1.1. Uwagi ogdlne

Sporzadzanie opinii prawnych dla indywidualnych klientéw doradcy podatkowego na-
lezy do podstawowych czynnosci doradztwa podatkowego w my$l ustawy korporacyjnej
(DorPodU). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 DorPodU do tych czynnos$ci nalezy wlasnie
udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii i wyja$nien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach eg-
zekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami. Za definicja stownika polskiego
PWN (www.sjp.pwn.pl) porada to udzielenie komus rady, jest to tez to, co si¢ komus zale-
ca jako $rodek na co$. Opinia natomiast jest przekonanie o czyms, poglad na jaka$ sprawe,
a takze orzeczenie specjalisty na jaki$ temat. Z kolei wyjasnieniem jest uczynienie czego$
zrozumiatym, wskazanie powoddw, motywow.

Tym samym czynno$ci doradztwa podatkowego obejmuja nie tylko pomoc w wyja-
$nieniu przepiséw prawa podatkowego, ale takze dokonywanie wykltadni niejasnych ure-
gulowan prawnych oraz wskazywanie podatnikom, jak powinni postepowaé. Doradztwo
podatkowe nie ogranicza sie zatem tylko do pomocy w wykonaniu obowigzkdéw natozo-
nych na podatnikéw, platnikéw, inkasentow, osoby trzecie oraz nastepcdw prawnych. Do-
radca podatkowy powinien takze wskazywaé ryzyka zwigzane z okreslonym rodzajem
dziatalno$ci podatnika, jak nalezy prawidlowo postepowad, jakie jest stanowisko organdw
podatkowych oraz sadéw administracyjnych, ale takze, w jaki sposob podatnik moze za-
placi¢ jak najnizsze podatki, zgodnie z obowiazujacym prawem (A. Maria#iski, Ustawa
o doradztwie podatkowym, s. 20). Opinie podatkowe moga wiec stanowi¢ pomoc w po-
dejmowaniu decyzji przez podatnika poprzez u$wiadomienie skutkéw podatkowych
i ewentualnych wariantéw ryzyka.

Do opinii i porad przygotowywanych przez doradcéw podatkowych mozna na przy-
kfad zaliczy¢:

1) opinie w zakresie podatkow CIT, PIT, VAT, akcyzy, cta, podatkéw lokalnych;

2) opinie dotyczace kontroli i postegpowan podatkowych;

3) opinie dotyczace odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe i odpowiedzialno$ci
karno-skarbowej;

4) opiniowanie uméw z kontrahentami;
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5) opiniowanie skutkéw podatkowych transakcji gospodarczych, w tym dziatan restruk-
turyzacyjnych;
6) memoranda pisemne i w formie elektronicznej.

Warto zaznaczy¢, ze opinia podatkowa moze stanowi¢ dowdd prywatny w sprawie
przed organem podatkowym lub sagdem administracyjnym, stad nierzadko zdarza sig, ze
podatnicy przedstawiaja w toku postepowan podatkowych lub postepowan sadowo-ad-
ministracyjnych opinie prawne sporzadzane przez rozmaite autorytety w tej dziedzinie
prawa. W mysl art. 181 i 194 OrdPU opinie jako dokumenty prywatne nie korzystaja
wprawdzie z zadnych szczego6lnych waloréw dowodowych (z kolei dokumenty urzedowe
sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez powolane do tego organy wla-
dzy publicznej stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone), niemniej
jednak moga pelni¢ funkcje perswazyjna, umotywowania stanowiska podatnika.

2.1.1.2. Zasady sporzadzania opinii dla klienta zewnetrznego

Ani ustawa o doradztwie podatkowym, ani tez inne obowigzujgce przepisy nie reguluja
tresci i formy sporzadzanej opinii prawnej w zakresie prawa podatkowego. Niemniej jed-
nak z zasady doradca podatkowy, sporzadzajac opinie prezentuje przede wszystkim wita-
sne stanowisko w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego lub planowanego
przedsiewziecia klienta, wskazujac przy tym stanowisko prezentowane przez organy po-
datkowe, orzecznictwo sagdéw administracyjnych oraz poglady prezentowane w literatu-
rze przedmiotu. W przypadku opiniowania dziatan gospodarczych sporzadzona eksperty-
za moze zawiera¢ rowniez wskazanie najkorzystniejszego rozwigzania przy uwzglednieniu
w szczegolnosci jego skutkéow podatkowych. Przygotowanie opinii moze wystapié
w przedstawionym przez klienta stanie faktycznym, jak i réwniez dotyczy¢ zdarzen przy-
sztych. Przyktadowa forma opinii moze przybra¢ forme nastepujacych punktow:

1) stan faktyczny;
2) tezy opinii;
3) szczegotowa analiza prawna.

W powyzszym uktadzie doradca podatkowy w pierwszej kolejnosci przedstawia stan
faktyczny, na gruncie ktérego dokonywana jest analiza przepiséw prawnych. Nastepnie
prezentowane s gtéwne tezy opinii w formie czytelnej dla klienta. Ostatnia cze$¢ zawiera
szczegdlowy proces myslowy, ktéry doprowadzit do poszczegolnych wnioskow.

Opinie sporzadza si¢ gtéwnie na podstawie stanu faktycznego badz zaistnialego (albo
przyszlego) problemu przedstawionego przez klienta. Doradca podatkowy jest uprawnio-
ny, a nawet zobowigzany do podjecia czynnosci zmierzajacych do wnikliwego ich wyja-
$nienia. Przedstawione przez klienta informacje (zwlaszcza, jesli zostaly przekazane ust-
nie) moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do sporzadzenia dobrej opinii. Z tego powodu
doradca podatkowy powinien $cisle wspdtpracowac z klientem i dazy¢ do pozyskania do-
datkowych wyjasnien oraz niezbednych dokumentéw (np. ksiag podatkowych i ewidencji
podatkowych, decyzji podatkowych, uzyskanych przez klienta interpretacji indywidual-
nych czy orzeczen sagdowych, zawartych uméw itp.). Moze si¢ okaza¢, ze przedstawione
przez klienta informacje bedg wymagaly ich zweryfikowania, a czasem udowodnienia ich
prawdziwosci, co jest niezwykle istotne dla dalszych etapéw sporzadzania opinii (por.
E. Ambrozej, Doradztwo podatkowe, s. 163).
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Z punktu widzenia ochrony zaréwno doradcy podatkowego, jak i klienta, istotne jest
zawarcie w opinii pouczen badz zastrzezen, ktére moga dotyczy¢ np. okredlenia stanu
prawnego, w ktérym opinia jest aktualna, oraz zastrzezenia integralno$ci opinii. Chroni to
obie strony przed zbyt swobodnym korzystaniem z opinii przez klienta w przyszlosci.
W przypadku, gdy na podstawie opinii bedg mogly by¢ podejmowane decyzje, do wyko-
nania ktérych prawo zakresla terminy, nalezy wskazaé, kiedy one uplywajg i pouczy¢
klienta o skutkach zaréwno podjecia, jak i zaniechania tych dziatan (E. Ambrozej, Doradz-
two podatkowe, s. 163-164).

2.1.2. Opinia biegtego sporzadzona na zlecenie sadow
i organow administracji publicznej

2.1.2.1. Uwagi ogodlne

Doradcy podatkowi moga sporzadzaé opinie w charakterze biegtego na zlecenie sadu
w postepowaniu karnym, cywilnym, a takze na zlecenie prokuratur, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, organéw podatkowych lub innych organéw administracji publicz-
nej. Przygotowywane opinie najczesciej dotycza prawa podatkowego, rachunkowosci,
kontroli podatkowej czy finanséw.

Zadaniem bieglego jest dostarczenie sadowi, organowi podatkowemu czy tez innemu
organowi administracji publicznej prowadzacemu postepowanie w sprawie wiadomosci
specjalnych, w celu ulatwienia nalezytej oceny przedstawionych mu do zaopiniowania
okolicznosci faktycznych, majacych wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia. Zadaniem bieglego
nie jest ustalenie stanu faktycznego, lecz naswietlenie i wyjasnienie okolicznosci z punktu
widzenia posiadanych przez niego wiadomosci specjalnych przy uwzglednieniu zebrane-
go i udostepnionego mu materiatu dowodowego. Rolg biegtego nie jest réwniez dokony-
wanie wykladni przepiséw prawa lub subsumcji stanu faktycznego sprawy. W literaturze
trafnie si¢ zauwaza, ze opinia biegtego sama w sobie nie moze by¢ Zrédtem materiatu fak-
tycznego sprawy ani tym bardziej nie moze stanowi¢ podstawy ustalenia okolicznosci be-
dacych przedmiotem oceny bieglego. W przeciwienstwie do innych dowodéw, a zwlasz-
cza dowodu z zeznan $wiadkéw lub stron, dowdd z opinii bieglego nie stanowi prostej
reprodukcji faktéw czy tez wrazen odebranych w przesztoséci o tych faktach, lecz stanowi
refleksyjna interpretacj¢ znanych juz faktow (T. Misiuk-Jodtowska, w: J. Jodtowski, Z. Re-
sich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, s. 438).

Wykonywanie czynnosci bieglego przed sagdami reguluje BiegSadR. Doradca podatko-
wy moze zosta¢ ustanowiony biegtym po spetnieniu warunkéw wskazanych w BiegSadR.
Biegtym moze by¢ ustanowiona osoba, ktora:

1) korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

2) ukonczyla 25 lat Zycia;

3) posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki, techniki,
sztuki, rzemiosla, a takze innej umiejetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona;

4) daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow bieglego;

5) wyrazi zgode na ustanowienie jej biegtym.
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Posiadanie wiadomosci specjalnych powinno by¢ wykazane dokumentami lub innymi
dowodami. Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z § 3 BiegSadR ustanowienie biegtym osoby
wykonujacej wolny zawdd wymaga zasiegniecia opinii organizacji zawodowej, do ktorej
osoba ta nalezy. Oznacza to, ze w przypadku ustanowienia biegtym w osobie doradcy po-
datkowego uzaleznione jest od wydania opinii KRDP.

Biegty, wydajac opinie, uzywa tytulu bieglego sadowego z oznaczeniem specjalnosci
oraz sadu okregowego, przy ktérym zostal ustanowiony.

Stawki wynagrodzenia biegtych w postepowaniu cywilnym oraz w postepowaniu kar-
nym okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.4.2013 r. w sprawie okre$lenia
stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 518 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 24.4.2013 r. w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu doku-
mentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym
(tj. Dz.U. 22017 r. poz. 2049 ze zm.).

Zgodnie z powyzszymi regulacjami, stawka wynagrodzenia biegtych za kazda rozpo-
czeta godzine pracy wynosi — w zaleznosci od stopnia zlozonosci problemu bedacego
przedmiotem opinii, nakladu pracy oraz warunkéw, w jakich opracowano opinie - od
1,28% do 1,81% kwoty bazowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
ktorej wysokos$¢ okresla ustawa budzetowa. Stawka za sporzadzenie opinii ulega zwieksze-
niu w wypadku posiadania przez bieglego tytutu naukowego. W razie ztozonego charak-
teru problemu bedacego przedmiotem opinii stawka moze by¢ podwyzszona do 50%. Wy-
datki poniesione przez bieglego, niezbedne dla wydania opinii, w tym w szczegoélnosci
wydatki materialowe, na amortyzacje aparatury badawczej oraz koszty dojazdu na miejsce
wykonania czynnosci, biegty dokumentuje za pomoca faktur lub rachunkéw albo kopii
tych dokumentéw, a w razie ich braku - za pomocg o$wiadczenia.

Procedure przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego w postepowaniu podatkowym
reguluje art. 197 OrdPU. Zgodnie z powolanym przepisem, w przypadku gdy w sprawie
wymagane sg wiadomosci specjalne, organ podatkowy moze powolaé na bieglego osobe
dysponujaca takimi wiadomosciami, w celu wydania opinii.

Opinia biegtego w postepowaniu podatkowym nie moze réwniez sama w sobie by¢ zré-
dfem materiatu faktycznego sprawy ani tym bardziej nie moze stanowic¢ podstawy ustale-
nia okoliczno$ci bedacych przedmiotem jego oceny. Ustalenie stanu faktycznego sprawy
nalezy zawsze do organu podatkowego, a bieglty powinien jedynie udzieli¢ odpowiedzi na
konkretne pytania dostosowane do stanu faktycznego sprawy (L. Etel, Ordynacja podat-
kowa, art. 197). Powyzsza zasade podkreslaja sady administracyjne. Ocena wartosci do-
wodowej opinii, jej wiarygodnosci i przydatnodci dla rozstrzygniecia sprawy nalezy do
obowiazkéw organu, to organ podatkowy bowiem ostatecznie rozstrzyga sprawe. Przy
ocenie opinii biegltego organ nie moze ograniczy¢ si¢ do powolania treéci opinii ani kon-
kluzji zawartej w opinii biegtego, lecz zobowigzany jest do sprawdzenia, z jakich przesta-
nek biegly te konkluzje wywodzi i skontrolowa¢ prawidlowo$¢ jego rozumowania, co po-
winno wynika¢ z uzasadnienia decyzji (wyr. WSA w Gliwicach z 8.11.2018 r., I SA/GI
698/18, Legalis). Na bieglego nie mozna tez w zadnym przypadku przerzuca¢ obowigzku
dokonania wykladni prawa polaczonej z odniesieniem jej wynikéw do poczynionych
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ustalen. Rolg biegtego powinno by¢ jedynie ustalenie faktow istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy podatkowej, nie za$ treSci obowiagzujacego prawa (wyr. WSA w Poznaniu
219.10.2018 ., I SA/Po 713/18, Legalis).

2.2. Zasady sporzadzania opinii biegtego

Jakkolwiek wymogi formalne opinii bieglego nie zostaly uregulowane przez ustawo-
dawce, wzorcowe elementy opinii zostaly wypracowane w literaturze fachowej. I tak
w opinii biegtego — co do zasady - powinny znalez¢ si¢ nastepujace elementy sktadowe:

1) dokladne oznaczenie bieglego sporzadzajacego opinie, a wigc imie, nazwisko, adres
zamieszkania badz nazwa instytutu, jego siedziba, oznaczenie, czy biegly jest wpisany
na liste biegtych sadowych;

2)oznaczenie specjalno$ci bieglego;

3) miejsce i data sporzadzenia opinii;

4) doktadne oznaczenie sadu i sygnatury akt;

5)wskazanie postanowienia bedgcego podstawa prawng wydanej opinii;

6) wyszczegodlnienie zadan zleconych przez sad;

7)wyszczegdlnienie elementdéw udostepnionych okreslonemu bieglemu w ramach mate-
riatu procesowego;

8) opis stanu faktycznego, jaki zostal poddany opinii;

9)wyszczegdlnienie zrodet wiedzy specjalistycznej, z ktorych biegly korzystal, sporza-
dzajac opinig;

10) opis przeprowadzonych badan, w szczegdlnosci protokdt wszelkich czynnosci prze-
prowadzonych przez biegtego, oznaczenie metody, jaka biegly si¢ postugiwal, wykaz
urzadzen lub aparatury badz innych §rodkéw uzytych w celu sporzadzenia opinii;

11) wnioski oparte na dokonanych czynnosciach bieglego i jego spostrzezenia zawierajace
wyczerpujace wyjasnienia w zakresie wskazanym przez sad;

12) przedstawienie toku rozumowania przez bieglego w okreslonych kwestiach objetych
opinig;

13) wykaz dokumentéw niezbednych do sporzadzenia opinii w formie zalacznikéw;

14) podpis bieglego (zob. M. Rybarczyk, Biegty w postepowaniu sadowym, s. 48).
Doradca podatkowy jako biegly sadowy dziata na podstawie odpowiedniego postano-

wienia sadu dopuszczajacego dowdd z opinii, a takze odezwy bedacej skonkretyzowaniem

zadania bieglego. Granic tych biegly kategorycznie nie powinien przekracza¢. Moze si¢
jednak zdarzy¢, ze redakcja postanowienia sadu czy odezwy bedzie niejasna, nieprawidlo-
wa badz niepetna. Nierzadko jest to po prostu efekt braku dostatecznej wiedzy sedziego

w danej dziedzinie eksperckiej. Wowczas nalezy postulowa¢, aby biegly zwrocit sie do

sadu, wyjasniajac w sposob taktowny watpliwosci dotyczace zakresu zlecenia i zasugero-

wa¢ prawidtowy zakres opiniowania, istotny dla przebiegu postepowania. Biegly moze
réwniez zasugerowa¢ koniecznoé¢ uzupelnienia materialu dowodowego (zob. P Szew-

czyk, Wymogi opinii bieglego w postepowaniu sadowym, s. 4).



2.2. Zasady sporzadzania opinii biegtego

Whioski biegtego powinny by¢ sformutowane w jasny sposéb. Pojecia z fachowych
dziedzin powinny by¢ w opinii wyjasnione z uwagi na fakt sporzadzenia tej opinii na po-
trzeby sadu lub organu, ktéry nie posiada wiedzy fachowej z danej dziedziny, a takze prze-
kazania opinii stronom postepowania. Sad lub organ, ale przede wszystkim strony, musza
prawidfowo zrozumie¢ wnioski zawarte w opinii, wplywajacej bezposrednio na ich sytu-
acje w toczacym sie postepowaniu. Sad Najwyzszy w wyr. z 29.7.1999 r. (I UKN 60/99,
OSNAPiUS 2000, Nr 22, poz. 831) wskazal, Ze opinia bieglego powinna zawiera¢ uzasad-
nienie sformufowane w sposob przystepny i zrozumialy takze dla oséb nieposiadajacych
wiadomosci specjalnych.

Opinia biegtego powinna by¢ sporzadzona zgodnie z zasadami logiki i doswiadczenia
zyciowego, a nadto powinna by¢ jasna, pozbawiona luk i wewnetrznych sprzecznosci, wy-
starczajaco wyjasniajaca zagadnienia wymagajace wiadomosci specjalnych. Kwestie te
trafnie podsumowat SA w Gdansku w wyr. z 10.1.2014 r. (III AUa 697/13, Legalis): ,,Od-
nosénie oceny opinii biegtego w aspekcie merytorycznym, wskaza¢ nalezy generalnie, iz
powinna ona zosta¢ dokonana w oparciu o wlasciwe dla jej przedmiotu kryteria zgodno-
$ci z zasadami logiki i wiedzy powszechnej, przy uwzglednieniu poziomu wiedzy bieglego,
podstaw teoretycznych zaprezentowanego stanowiska, a takze sposobu motywowania
oraz stopnia stanowczoéci wyrazonych w niej wnioskdw”. Z kolei SA w Lodzi w wyr.
z 25.10.2013 r. (I ACa 543/13, Legalis) wskazal, ze: ,,Opinia bieglego powinna zawierac¢
opis metod i sposobu przeprowadzania badan, okreslenie porzadku, w jakim je przepro-
wadzono oraz powinna przytaczaé wszystkie argumenty oparte na stwierdzonych okolicz-
noéciach, ktére majg zwigzek z badanymi faktami, a ktére podbudowane sa fachowymi
wyjasnieniami biegtego. W tej wlasnie czesci biegly uzasadnia swoje poglady wyrazone
w koncowych wnioskach i dlatego tez ta cze$§¢ powinna zawiera¢ najwigcej materiatu
opartego na specjalistycznej wiedzy”.

2.2.1. Opinia o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej

2.2.1.1. Uwagi ogélne

Na wniosek strony zlozony przed wszczeciem postepowania sadowo-administracyjnego
lub w toku tego postepowania sad moze przyznac stronie prawo pomocy. Zagadnienia do-
tyczace prawa pomocy reguluja przepisy art. 243-262 PostAdmU. Prawo pomocy moze by¢
przyznane w zakresie catkowitym lub cze$ciowym i moze obejmowac ustanowienie dorad-
cy podatkowego. Ustanowienie doradcy podatkowego jest rownoznaczne z udzieleniem
pelnomocnictwa. Jezeli strona we wniosku wskazata doradce podatkowego, KRDP w miare
mozliwosci i w porozumieniu ze wskazanym doradca podatkowym wyznacza doradce po-
datkowego wskazanego przez strone. KRDP w terminie 14 dni od dnia doreczenia posta-
nowienia sadu o przyznaniu prawa pomocy wyznacza pelnomocnika, zawiadamiajac o tym
niezwlocznie pelnomocnika oraz sad. W zawiadomieniu kierowanym do sagdu wskazuje sie
imie i nazwisko wyznaczonego pelnomocnika oraz jego adres do doreczen.

W przypadku ustanowienia pelnomocnika po wydaniu orzeczenia, od ktorego przystu-
guje skarga kasacyjna, KRDP informuje réwniez niezwlocznie sad o dacie zawiadomienia
pelnomocnika o jego wyznaczeniu.
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