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Przed Art. 1 Wprowadzenie

Wprowadzenie
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1 1. Uwagi wprowadzajace. Ustawa z 6.9.2001 r. o transporcie drogowym weszta
w zycie 1.1.2002 r. Od tego czasu TransDrogU, wielokrotnie nowelizowana,
niezmiennie stanowi normatywny fundament zasad podejmowania i wykonywania
transportu drogowego, odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzkéw i warunkéw
przewozu drogowego, a takze funkcjonowania Inspekcji Transportu Drogowego.

Na mocy przepiséw TransDrogU zostalo wydanych ponad 2200 aktéw wyko-
nawczych. W aktualnym stanie prawnym komentowana ustawa stanowi podstawe
prawng 32 rozporzadzen, 118 uchwat, 64 zarzadzen i 21 porozumien.

Ponadto przepisy TransDrogU odnosza si¢ takze do wielu aktéw prawa
krajowego okreslajacych obowigzki i warunki przewozu drogowego, w tym:
PrPrzew, CzystGmU, PrDrog, OchrZwU, PrMiar, OchrZwierzU, CzasKierU, Bezp-
ZywnU, OdpadyMiedzynU, PublTranspZbU, KierujPojU, TowNiebPrzewU, Odpa-
dyU, a takze ustawy z 5.7.2018 r. o tachografach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1480 ze zm.).

2 2. Zastepowane regulacje. Konsekwencja wejscia w zycie TransDrogU bylo
uchylenie z dniem 1.1.2002 r. uprzednio obowigzujacych ustaw wlasciwych w za-
kresie zasad podejmowania i wykonywania transportu drogowego tj.:

1) ustawy z 2.8.1997 r. o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego transportu
drogowego (Dz.U. Nr 106, poz. 677 ze zm.);

2) ustawy z 29.8.1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego
przewozu oséb (Dz.U. Nr 141, poz. 942 ze zm.).

Podstawowym celem zmian bylo stworzenie aktu nowoczesnego wykraczajacego
poza ramy dotychczasowych ustaw, ktéry dziedzing transportu drogowego podda
kompleksowej regulacji, w tym w szczegdlnosci okresli warunki dostepu do rynku
przewozéw drogowych oraz do zawodu przewoZnika drogowego. Jednocze$nie
niezbedne i konieczne przy tworzeniu nowej ustawy bylo dostosowanie przepiséw
prawa krajowego do prawa Unii Europejskie;.

3 3. Prawo Unii Europejskiej. Po pierwsze, TransDrogU wdraza do prawa
krajowego postanowienia wymagajace implementacji aktéw Unii Europejskiej
okreslajacych obowiazki i warunki przewozu drogowego (zob. wykaz dyrektyw
we Wprowadzeniu do rozdziatu 1, Nb 2). Po drugie, TransDrogU sluzy stosowaniu
rozporzadzen i decyzji instytucji Unii Europejskiej (zob. ich wykaz we Wprowa-
dzeniu do rozdziatlu 1, Nb 3).

4 4. Rozdzialy TransDrogU. Komentowana ustawa zostata podzielona na 12 roz-
dzialow.

Rozdziat 1. Przepisy ogélne (art. 1-4 TransDrogU) — okresla zakres przedmio-
towy ustawy, zasady wykonywania transportu drogowego przez przedsigbiorcéw
zagranicznych, a takze 28 definicji legalnych terminéw wykorzystywanych w tresci
tego aktu.

Rozdzial 2. Zasady podejmowania i wykonywania transportu drogowego
(art. 5-17b TransDrogU) — poSwigcony jest w szczegdlnosci instrumentom regla-
mentacji dzialalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego — zezwoleniom
na wykonywanie zawodu przewozZnika drogowego oraz licencjom transportowym.
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Wprowadzenie Przed Art. 1

Przepisy tego rozdziatu okreSlaja ich tre$¢ oraz przestanki udzielenia i odmowy
udzielenia, a takze zmiany, zawieszenia, cofni¢cia i wyga$nigcia oraz wlasciwe
w tych sprawach organy.

Rozdziat 3. Transport drogowy oséb (art. 18-27d TransDrogU) — dotyczy przede
wszystkim zezwolefi na przew6z drogowy oséb. W tym zakresie wskazuje na ro-
dzaje dzialalnosci objete zezwoleniem, organy zezwalajgce, zasady wykonywania
przewozéw oraz warunki i obowigzki przewoznikéw. Przepisy rozdzialu odnosza
si¢ réwniez do wniosku o wydanie zezwolenia, jego tresci i waznosci, a takze
przestanek odmowy udzielenia lub zmiany, wygasnigcia i cofniecia zezwolenia.

Rozdziat 4. Transport drogowy rzeczy (art. 28-32 TransDrogU) — stanowi
o zezwoleniach na wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy
na terytorium RP przez zagraniczny podmiot, zezwoleniach na przewéz kabotazowy
i zakazie jego wykonywania, warunkach wykonywania przewozu kabotazowego bez
zezwolenia, wlasciwosci organéw w sprawie wysokosci kontyngentu powyzszych
zezwolen oraz blankietéw zezwolenl, wydawaniu zezwolen zagranicznych, zwolnien
z wymogu posiadania zezwolenia przy transporcie kombinowanym, obowigzkach
wysylajacego oraz przewoZnika drogowego w przypadku wykonywania operacji
transportu intermodalnego oraz upowaznieniach do wydawania zezwolenl zagranicz-
nych.

Rozdzial 4a. Swiadectwo kierowcy (art. 32a-32f TransDrogU) — po$wiecony jest
dokumentowi po§wiadczajacemu uprawnienia do prowadzenia pojazdéw. W tym
zakresie reguluje wlasciwos$¢ organéw, wniosek o wydanie Swiadectwa kierowcy,
kontrole oraz rejestr §wiadectw, a takze sytuacje kierowcéw niebedacych obywate-
lami panistwa cztonkowskiego UE.

Rozdziat 5. Przewozy na potrzeby wlasne (art. 33—34a TransDrogU) — odnosi
si¢ do zaSwiadczenia potwierdzajacego zgtoszenie prowadzenia przewozéw drogo-
wych jako dzialalnosci pomocniczej, obowigzku przechowywania i udost¢pniania
dokumentacji, migdzynarodowego przewozu drogowego na potrzeby wlasne, a takze
uzywania prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych.

Rozdziat 6. Zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolenia (art. 35-36 Trans-
DrogU) — okresla przestanki oraz forme¢ zwolnienia z obowigzku uzyskania
zezwolenia na przew6z drogowy.

Rozdziat 7. Warunki i tryb uzyskiwania certyfikatow kompetencji zawodowych
(art. 37-39 TransDrogU) — dotyczy za$wiadczenia potwierdzajacego posiadanie
kwalifikacji i wiedzy niezbednych do podjecia i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie transportu drogowego. W tym zakresie odnosi si¢ do egzaminu
i zwolniefi podmiotowych, a takze jednostek wydajacych certyfikaty.

Rozdzial 7a. Kierowcy wykonujacy przewéz drogowy (art. 39a-39n TransDrogU)
— dotyczy wymagan, ktére kierowcy musza spefnia¢, aby méc wykonywac transport
drogowy, a takze obowigzkowych szkolen kierowcéw oraz wymagar, jakie musza
spetnia¢ osrodki przeprowadzajace takie szkolenia.

Rozdziat 8. Optaty (art. 40-47a TransDrogU) — po§wigcony jest optatom zwigza-
nym z wykonywaniem transportu drogowego. Przepisy tego rozdzialu ustanawiaja
obowigzek uiszczania oplat przez przedsigbiorcéw wykonujacych lub zamierzaja-
cych wykonywac transport drogowy, okreslajg zakres i przedmiot oplat, wprowa-
dzaja mozliwo$¢ ustanowienia optat dla przedsigbiorcéw zagranicznych i mozliwo$¢
zwolnienia z tych opfat, a takze odnoszg si¢ do prowizji od opfat pobieranych przez
niektdre jednostki oraz okreslaja beneficjentéw optat i sposéb ich przekazywania.

Rozdziat 8a. Wyznaczanie dworcéw, w ktorych jest udzielana pomoc osobom
niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej (art. 47b—47h
TransDrogU) — stanowi o obowigzkach w zakresie zaspokajania potrzeb grupy
0séb o szczegdlnie ograniczonym dostepie do ustug transportowych, wobec ktérej
art. 4 pkt 23 TransDrogU uzywa okreslenia ,,0soby niepelnosprawnej i osoby
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Przed Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

o ograniczonej sprawnosci ruchowej”. W tym zakresie wskazuje na dostosowanie
dworcéw do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym oraz o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, nadanie i pozbawienie statusu dworca wyznaczonego do
udzielania pomocy, porozumienia w sprawie dostosowania dworca do udzielania po-
mocy, wniosek o pozbawienie dworca statusu dworca wyznaczonego do udzielania
pomocy, kontrole dostosowania dworcéw do udzielania pomocy, wykaz dworcow
wyznaczonych do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ogra-
niczonej sprawnosci ruchowe;j.

Rozdziat 9. Inspekcja Transportu Drogowego (art. 48—82 TransDrogU) — daje
podstawy funkcjonowania Inspekcji Transportu Drogowego i okresla jej zadania,
wlasciwos¢, strukture organizacyjna, zasady powolywania i odwotywania oraz
kompetencje, uprawnienia, obowiazki, zakres i sposéb dziatania jej organéw.

Rozdziat 9a. Ochrona praw pasazeréw (art. 82a—82f TransDrogU) — reguluje
w szczeg6lnosci organy wlasciwe w sprawach ochrony praw pasazeréw, tryb
i form¢ wnoszenia skarg do przewoZnika, do wlasciwych organéw i do podmiotu
zarzadzajacego dworcem, sposéb i forme¢ odpowiedzi na skarge pasazera oraz
organy wiasciwe do kontroli zgodnosci prowadzonej dziatalno$ci z przepisami
rozporzadzenia Nr 181/2011.

Rozdzial 9b. Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsigbiorcéw Transportu Drogo-
wego (art. 82g—82j TransDrogU) — okresla zakres przedmiotowy KREPTD, dane
w nim gromadzone oraz zasady dostgpu do rejestru.

Rozdziat 10. Nadzér i kontrola (art. 83-91 TransDrogU) — dotyczy nadzoru i kon-
troli krajowego transportu drogowego, mi¢dzynarodowego transportu drogowego,
niezarobkowego krajowego przewozu drogowego i niezarobkowego mi¢dzynarodo-
wego przewozu drogowego oraz réznych zwigzanych z nim aktywnos$ci. W tym
zakresie okre§la wlasciwos$¢ organéw, warunki i tryb kontroli, a takze obowigzki
i uprawnienia kontrolowanego i organéw wykonujacych czynnosci kontrolne.

Rozdziat 11. Przepisy karne i przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych
(art. 92-96 TransDrogU) — dotyczy grzywien oraz administracyjnych kar pienigz-
nych, ktére maja umozliwi¢ wlasciwym organom skuteczne wykonywanie ich zadari
okreslonych przepisami TransDrogU.

Rozdziat 11a. Przepisy karne (art. 96a TransDrogU) — zostat uchylony z dniem
1.3.2011 r. przez art. 73 pkt 14 PublTranspZbU.

Rozdzial 12. Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejSciowe
i koricowe (art. 97-110 TransDrogU) zawiera przepisy zmieniajace, derogacyjne
i przejsciowe zwigzane z uchwaleniem i wejSciem w zycie TransDrogU.

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Wprowadzenie

Spis tresci

Nb

1. Zakres regulacji rozdziatu 1 TransDrogU . . . .. ............. 1
2. Wdrozenie przez TransDrogU dyrektyw . .................
3. TransDrogU a stosowanie rozporzadzen i decyzji instytucji Unii

Europejskiej ... ... ... . 3

4. Umowa AETR . . ... ... .. .. . 4

1. Zakres regulacji rozdzialu 1 TransDrogU. Rozdzial pierwszy komentowane;j
ustawy zawiera przepisy okreSlajace zakres przedmiotowy regulacji prawnej w niej
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Przed Art. 1

zawartej oraz krag adresatéw norm w niej ustanowionych. Zabraklo w nim
oznaczenia wszystkich podmiotéw, ktére ustawa ma obowigzywac, bo pomini¢to
wyczerpujace wyliczenie organéw i instytucji odpowiedzialnych za jej wykonanie
i stosowanie.

2

3

4

2. Wdrozenie przez TransDrogU dyrektyw. Materia, ktéra znalazta si¢ w ko-
mentowanej ustawie, zaprezentowana w art. 1, a uzupelniona w art. 3 TransDrogU,
dokonywata — w zakresie regulacji objetych ta ustawa — wdrozenia 8 nastepujacych
dyrektyw Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy Rady 76/914/EWG z 16.12.1976 r. w sprawie minimalnego poziomu

~

=

=

wyszkolenia kierowcow w transporcie drogowym [Dz.Urz. WE L 357, s. 36 —
uchylonej z dniem 10.9.2009 r. na mocy art. 15 ust. 2 dyrektywy 2003/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.7.2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji
i okresowego szkolenia kierowcow niektdérych pojazdéw drogowych do prze-
wozu rzeczy lub oséb, zmieniajgcej rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3820/85
oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajacej dyrektywe Rady 76/914/EWG
(Dz.Urz. UE L 226, s. 4 ze zm.), implementowanej do polskiego porzadku
prawnego KierujPojU];

dyrektywy Rady 84/647/EWG z 19.12.1984 r. w sprawie uzytkowania pojazdéw
najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy [Dz.Urz. WE
L 335, s. 72 — uchylonej na mocy art. 6 dyrektywy 2006/1/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 18.1.2006 r. w sprawie uzytkowania pojazdéw najmo-
wanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz.Urz. UE L 33,
s. 82), nieimplementowanej jednoznacznie do prawa polskiego, ale realizowanej
w czeSci przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 1072/2009 z 21.10.2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych (Dz.Urz. UE L 300, s. 72 ze zm.)];
dyrektywy Rady 88/599/EWG z 23.11.1988 r. w sprawie standardowych
procedur sprawdzajacych przy wykonaniu rozporzadzenia (EWG) Nr 3820/85
w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego oraz rozporzadzenia (EWG) Nr 3821/85 w sprawie urza-
dzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym [Dz.Urz. WE L 325,
S. 55 ze zm. — uchylonej z dniem 1.5.2006 r. na mocy art. 17 dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.3.2006 r. w sprawie
minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzei Rady (EWG) Nr 3820/85
i Nr 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatal-
nosci w transporcie drogowym oraz uchylajacej dyrektywe Rady 88/599/EWG
(Dz.Urz. UE L 102, s. 35 ze zm.), implementowanej do prawa polskiego przede
wszystkim wydanym na podstawie art. 89 ust. 5 pkt 5 komentowanej ustawy
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 15.4.2010 r. w sprawie systemu
oceny ryzyka podmiotéw wykonujacych przewéz drogowy w zakresie wyste-
powania naruszeni dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, obowiazkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw (Dz.U. Nr 72, poz. 462), zastagpionym
z dniem 4.9.2019 r. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 30.8.2019 r.
o takim samym tytule (Dz.U. z 2019 r. poz. 1683)];

dyrektywy Rady 90/398/EWG z 24.7.1990 r. zmieniajacej dyrektywe
84/647/EWG w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow
w celu drogowego przewozu rzeczy (Dz.Urz. WE L 202, s. 46);

5) dyrektywy Rady 92/106/EWG z 7.12.1992 r. w sprawie ustanowienia wspol-

nych zasad dla niektérych typow transportu kombinowanego towaréw miedzy
panstwami cztonkowskimi (Dz.Urz. WE L 368, s. 38);

6) dyrektywy 98/76/WE z 1.10.1998 r. zmieniajacej dyrektywe 96/26/WE w spra-

wie dostgpu do zawodu przewoZnika drogowego transportu rzeczy i prze-
woZnika drogowego transportu os6b oraz wzajemnego uznawania dyplomoéw,
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Przed Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Swiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji,
majgcej na celu ufatwienie im korzystania z prawa swobody przedsigbiorczosci
w dziedzinie transportu krajowego i mi¢dzynarodowego (Dz.Urz. WE L 277,
s. 17);

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z 17.6.1999 r.
w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury
przez pojazdy ci¢zarowe (Dz.Urz. WE L 187, s. 42 ze zm.);

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/30/WE z 6.6.2000 r.
w sprawie drogowej kontroli przydatnosci do ruchu pojazdéw uzytkowych
poruszajacych si¢ we Wspélnocie [Dz.Urz. WE L 203, s. 1 ze zm. — uchylonej
i zastapionej z dniem 20.5.2018 r., na mocy art. 27 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z 3.4.2014 r. w sprawie drogowej kontroli technicznej
dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajacych
si¢ w Unii oraz uchylajacej dyrektywe 2000/30/WE (Dz.Urz. UE L 127, s. 134
ze zm.), wdrozonej ogdlnie trzema rozporzadzeniami wydanymi na podstawie
PrDrog].

Nalezy zaznaczy¢, ze od 7.11.2019 r. wejdzie w Zycie zmiana komentowanej
ustawy powodujaca, ze przestanie by¢ ona aktem wdrazajacym dyrektywe wymie-
niong w pkt 8, a w to miejsce dodana zostanie kolejna, ktérej wdrozeniu ustawa ta
ma stuzy¢, a mianowicie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE
z 3.4.2014 r. w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnoSci do
ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajacych si¢ w Unii oraz uchylajacej
dyrektywe 2000/30WE [Dz.Urz. UE L 127 z 29.4.2014 r., s. 134 oraz Dz.Urz. UE
L 197 z 47.2014 r., s. 87; zob. art. 2 ustawy z 13.6.2019 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1466)].

Zmieniajac komentowang ustawe [na mocy art. 65 pkt 1 ustawy z 20.4.2004 r.
o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwigzku z uzyskaniem przez Rzecz-
pospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 96, poz. 959)] nie
odnotowano, ze — z uwagi na brzmienie art. 30a ust. 2 pkt 1 TransDrogU — nalezy ja
uzna¢ réwniez jako wdrazajaca dyrektywe 96/96/WE w sprawie zbliZzenia ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich dotyczacych badan przydatnosci do ruchu drogowego
pojazdéw silnikowych i ich przyczep, zmieniong dyrektywa 1999/52/WE, dla celow
rezolucji CEMT/CM (2001)9/Final (Dz.Urz. UE L 46 z 1997 r., s. 1 ze zm.).

3. TransDrogU a stosowanie rozporzadzen i decyzji instytucji Unii Europej-
skiej. Ponadto, co nie zostalo wyraznie doprecyzowane w jej tekScie, komentowana
ustawa stuzy (lub — w przypadku rozporzadzen, ktére utracily moc — stuzyla)
stosowaniu naste¢pujacych rozporzadzeni i decyzji instytucji Unii Europejskie;j:

1) rozporzadzenia (WE) Nr 2327/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 22.12.2003 r. ustanawiajacego w ramach stalej polityki transportowej system
punktéw tranzytowych majacy zastosowanie w 2004 r. do samochodéw cie-
zarowych przejezdzajacych przez Austri¢ (Dz.Urz. WE L 345, s. 30 ze zm.;
rozporzadzenie to wygasto z dniem 31.12.2006 r.);
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2005 z 22.12.2004 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatari oraz zmieniajgcego
dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) Nr 1255/97
(Dz.Urz. UEL 3 z2005r.,s. 1 ze zm.);
rozporzadzenia (WE) Nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15.3.2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odno-
szacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) Nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102, s. 1 ze zm.);
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Przed Art. 1

4) rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14.6.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.Urz. UE L 190, s. 1
ze zm.);

5) decyzji Komisji Nr 2007/230/WE z 12.4.2007 r. w sprawie formularza doty-
czacego przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie
drogowym (Dz.Urz. UE L 99, s. 14 ze zm.);

6) rozporzadzenia Nr 1071/2009;

7) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1072/2009
z 21.10.2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostgpu do rynku miedzynaro-
dowych przewozéw drogowych (Dz.Urz. UE L 300, s. 72 ze zm.);

8) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1073/2009
z 21.10.2009 r. w sprawie wspodlnych zasad dostepu do migdzynarodowego
rynku uslug autokarowych i autobusowych i zmieniajagcego rozporzadzenie
(WE) Nr 561/2006 (Dz.Urz. UE L 300, s. 88 ze zm.);

9) decyzji Komisji z 17.12.2009 r. w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych
danych, ktére maja by¢ wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego
przedsigbiorcéw transportu drogowego (Dz.Urz. UE L 339, s. 36);

10) rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 581/2010 z 1.7.2010 r. w sprawie maksy-
malnych okreséw na wczytanie odpowiednich danych z jednostek pojazdowych
oraz kart kierowcéw (Dz.Urz. UE L 168, s. 16);

11) rozporzadzenia Nr 181/2011;

12) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 165/2014
z 4.2.2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w transporcie drogowym
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajacego roz-
porzadzenie (WE) Nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego (Dz.Urz. UE L 60, s. 1) oraz aktéw wykonawczych do rozporza-
dzenia (UE) Nr 165/2014:

13) rozporzadzenia Nr 2016/403;

14) rozporzadzenia Nr 1213/2010;

15) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 2016/799 z 18.3.2016 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 165/2014 ustanawiajacego wymogi dotyczace budowy, sprawdzania, in-
stalacji, uzytkowania i naprawy tachograféw oraz ich elementéw sktadowych
(Dz.Urz. UE L 139, s. 1 ze zm.);

16) rozporzadzenia Nr 2016/480;

17) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/679

z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem

danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)

(Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 2017/548 z 23.3.2017 r.

ustanawiajacego standardowy formularz pisemnego o§wiadczenia w sprawie

usuniecia lub naruszenia plomby tachografu (Dz.Urz. UE L 79, s. 1).

Uczynione powyzej zastrzezenie, ze komentowana ustawa wdraza tylko 8 ww.
dyrektyw i stuzy stosowaniu ww. rozporzadzen i decyzji, jest niezmiernie istotne
ze wzgledu na wprowadzajace w blad uwagi czynione przez autoréw wczesniej
wydawanych i udostgpnianych w systemach informacji prawnej komentarzy do tej
ustawy, iz wskazane przez nich (aktualne w tamtym czasie) rozporzadzenia sg
takze przez nia ,,wdrazane” (por. G. Lubericzuk, K. Sikora, Ustawa o transporcie

drogowym, 2013, s. 3-6; R. Strachowska, Ustawa o transporcie drogowym, 2012,

kom. do art. 1). Rozporzadzenia wydawane przez upowaznione do tego traktatami
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

(pierwotnie wspdlnotowymi, a obecnie unijnymi) instytucje WE, a obecnie UE,
nie podlegaly i podlegaja bowiem wdrazaniu do prawa parnstw czlonkowskich.
Obowiazuja bezposrednio, podlegajac stosowaniu przez polskie organy wiladzy
publicznej i inne podmioty wykonujace dziatania z umocowania tych organéw.
Twierdzenie, ze jaka$ ustawa je ,,wdraza”, jest nie tylko niepoprawne formalnie
[co wynika z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 288 zd. 2 TFUE; por. A. Wrébel,
B. Kurcz, w: D. Kornobis-Romanowska, J. tacny, A. Wrobel (red.), Traktat,
t. 3, 2012, kom. do art. 288, pkt 1.4 i 1.5; jezeli chodzi o decyzje KE, ich
bezposrednia moc wigzaca wynika z art. 288 zd. 4 TFUE]. Takie wypowiedzi moga
wprowadza¢ adresatow ww. rozporzadzen (i decyzji Komisji UE) w blad, Ze musza
oni podporzadkowac si¢ wylacznie przepisom ustawy i wydanych na jej podstawie
rozporzadzen wykonawczych, a skoro nie ma w niej nakazéw czy zakazow i innych
norm zawartych w ww. rozporzadzeniach (i decyzjach) UE, badZ tez z uwagi
na to, ze ustawa do nich wprost nie odsyta, to miatoby to oznaczaé, ze nie trzeba
si¢ do nich stosowaé. Jest to stanowisko btedne. Swiadczy o tym poniekad takze
brzmienie szeregu przepiséw komentowanej ustawy odsylajacych wprost do tresci
ww. rozporzadzen i decyzji (w pierwszych dwéch rozdziatach ustawy odestano do
rozporzadzen UE niemal 80 razy — zob. art. 4 pkt 6a, 19a, 22, 23; art. 5 ust. 1, 2
i 2a; art. 5a ust. 1; art. 7 ust. 2; art. 7a ust. 2, 3 i 4; art. 7b ust. 2—4; art. 7c; art. 7d
ust. 11 la; art. 7e; art. 11 ust. 2, 2a i 3; art. 11a; art. 14 ust. 3; art. 14a ust. 6, art. 15a
ust. 1-5; art. 16b ust. 1; a w nastgpnych takich odeslari tez nie brakuje). Ale réwniez
woéwcezas, gdy w komentowanej ustawie brak jest jakichkolwiek odestan, wszystkie
przepisy zawarte w rozporzadzeniach i ww. decyzjach Komisji UE skierowanych
do Polski oraz dziatajacych w naszym kraju przedsigbiorcéw i innych podmiotéw
zwigzanych z przewozem drogowym, musza by¢ przestrzegane i stosowane.

4. Umowa AETR. Nalezy dodaé, ze komentowana ustawa stuzy ponadto
realizacji Umowy europejskiej dotyczacej pracy zatég pojazdéw wykonujacych
mig¢dzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie 1.7.1970 r.
(Dz.U. z 2014 1. poz. 409).

Art. 1. [ZaKkres przedmiotowy ustawy]
1. Ustawa okreSla zasady podejmowania i wykonywania:
1) krajowego transportu drogowego;
2) miedzynarodowego transportu drogowego;
3) niezarobkowego krajowego przewozu drogowego;
4) niezarobkowego miedzynarodowego przewozu drogowego.

2. Ustawa okresla roéwniez:
1) zasady dzialania Inspekcji Transportu Drogowego;
2) odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego:
a) podmiotéw wykonujacych przewé6z drogowy lub inne czynno$ci zwia-
zane z tym przewozem,
b) Kierowcéw,
¢) osob zarzadzajacych transportem,
d) innych os6b wykonujacych czynno$ci zwiazane z przewozem drogowym;
3) zasady i tryb wyznaczania dworcéw, w ktoérych jest udzielana pomoc
osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej;
4) zasady ochrony praw pasazeréw.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Spis tresci

Nb
1. Rys historyczny . ... ... ... .. .. 1
2. Uwagiogllne . ......... ... .. ... . . 2
3. Materia regulowana TransDrogU . .. .. ... ............... 3
4. Obszar ustanawiania zasad podejmowania i wykonywania transportu
drogowego i przewozu drogowego . . . .. ... ..., 4
5. Obszar odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw
Przewozu drogOWeEZO0 . . . . . oo i e 5
6. Obszar Inspekcji Transportu Drogowego . .. .. ............. 6
7. Obszar wyznaczania dworcow, w ktorych jest udzielana pomoc oso-
bom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej 7
8. Obszar ochrony praw pasazerow . .. ... ... .............. 8
9. Obszar Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcéw Trans-
portu Drogowego . . ... ... 9

1. Rys historyczny. Aktualny ksztalt komentowany przepis uzyskal po trzech 1
nowelizacjach. Przepis art. 1 ust. 2 TransDrogU zmieniony zostal przez art. 1
pkt 1 ustawy z 19.9.2007 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 192, poz. 1381), zmieniajacej
TransDrogU z dniem 3.11.2007 r., poprzez dodanie do niego zwrotéw zapowia-
dajacych zamieszczenie w ustawie materii regulujacej odpowiedzialno$¢ za na-
ruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego. Nastepnie, na mocy
art. 1 pkt 1 ustawy z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 244, poz. 1454 ze zm.), zmieniajacej
TransDrogU z dniem 1.1.2012 r., rozszerzono krag podmiotéw, do ktérych majg
mie¢ zastosowanie przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie ww. warunkoéw,
dodajac do przedsigbiorcéw, innych podmiotéw wykonujacych przewéz drogowy
lub inne czynnoSci zwigzane z tym przewozem, dwie nowe kategorie podmiotéw
— osoby zarzadzajace transportem oraz inne osoby wykonujace czynno$ci zwigzane
z przewozem drogowym. Ostatnia zmiana brzmienia art. 1 TransDrogU zwiazana
byla z rozszerzeniem zakresu regulacji o zasady i tryb wyznaczania dworcow,
w ktorych jest udzielana pomoc osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej oraz o zasady ochrony praw pasazeréw. Nastagpito to na mocy
art. 1 pkt 1 ustawy z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 390) zmieniajacej komentowana
ustawe z dniem 4.4.2015 r.

2. Uwagi ogolne. W art. 1 TransDrogU przedstawiono zakres przedmiotowy i — 2
posrednio — podmiotowy unormowar zawartych w ustawie. O ile twierdzenie o wy-
znaczeniu zakresu przedmiotowego regulacji jest oczywiste, twierdzenie o znaczeniu
przepiséw zawartych w art. 1 TransDrogU przy okreslaniu zakresu podmiotowego
jej obowigzywania i stosowania wymaga dopowiedzenia. Chodzi mianowicie o to,
ze w poszczegllnych punktach art. 1 ust. 2, okreslajacych regulowang komentowang
ustawg materi¢, oznaczono takze, do jakich podmiotéw ma ona zastosowanie.
W przypadku braku jednoznacznosci przepiséw szczegétowych, brzmienie art. 1,
bedacego przepisem ogdlnym, bedzie rozstrzygajace o tym, czy dany przepis nalezy
w konkretnej sytuacji zastosowad, czy tez nie odnosi si¢ on do podmiotu, ktéry
w danej, uregulowanej ustawa sytuacji si¢ znalazt.

3. Materia regulowana TransDrogU. Jak to wynika z przedstawionego wyzej 3
rysu historycznego art. 1 TransDrogU, zakres przedmiotowy komentowanej ustawy
istotnie si¢ rozszerzyl. W mysl art. 1 ust. 1 TransDrogU, okresla ona obecnie zasady
podejmowania i wykonywania:

1) krajowego transportu drogowego;
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

2) miedzynarodowego transportu drogowego;

3) niezarobkowego krajowego przewozu drogowego;

4) niezarobkowego miedzynarodowego przewozu drogowego (ust. 1).

Ponadto art. 1 ust. 2 zapowiada, ze okreslono w niej:

1) zasady dziatania Inspekcji Transportu Drogowego (zwanej dalej ,,ITD”);

2) odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogo-
wego:

a) podmiotéw wykonujacych przewéz drogowy lub inne czynnosci zwigzane
Z tym przewozem,

b) kierowcow,

¢) os6b zarzadzajacych transportem,

d) innych oséb wykonujacych czynnosci zwigzane z przewozem drogowym;

3) zasady i tryb wyznaczania dworcéw, w ktérych jest udzielana pomoc osobom
niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

4) zasady ochrony praw pasazeréw.

W art. 1 TransDrogU pomini¢to jeszcze jeden obszar regulacji znajdujacej si¢
w tej ustawie. Jest to materia zwigzana z ustanowieniem i prowadzeniem Krajowego
Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcéw Transportu Drogowego.

Jak widaé, jest to materia mocno zréznicowana, aczkolwiek kazdy z regulowa-
nych obszaréw ma istotny zwiazek z drogowym przewozem osob lub rzeczy.

Ustawodawca zastuzyl sobie nawet na pochwate za sposéb zredagowania art. 1.
Nie uzyl bowiem sformufowan mogacych rodzi¢ watpliwosci, a wykorzystywanych
czasami do opisania zakresu zagadnien regulowanych komentowang ustawa. W art. 1
ust. 1, w zdaniu wprowadzajacym, uzyto zwrotu ,,zasady podejmowania i wyko-
nywania”, a nast¢pnie wyliczono po dwie kategorie transportu i przewozu. Dzigki
temu nie ma watpliwosci, Ze nie chodzi tu wytacznie o podejmowanie i wykonywane
,.dziatalnosci gospodarczej” w zakresie niezarobkowego przewozu drogowego (tak
R. Strachowska, Ustawa o transporcie drogowym, 2012, kom. do art. 1), lecz takze
o podejmowanie si¢ takich dziafan:

1) przez podmiot, ktéry juz prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza (czyli podjecie
si¢ niezarobkowego przewozu nie jest dla niego ,,podjeciem dziatalnosci
gospodarczej”), jak i

2) przez podmioty, ktére dokonuja przewozu (krajowego lub migdzynarodowego)
poza sfera dzialalnosci gospodarcze;j.

Poniewaz w polskim prawie stowo ,,0soba” ma dos¢ Sciste znaczenie (moze
nig by¢ osoba fizyczna lub prawna w rozumieniu KC), a zaréwno komentowana,
jak i liczne inne ustawy, postuguja si¢ bardziej ogélnym pojeciem ,,podmiot”,
pewne watpliwosci budzi¢ moze postuzenie si¢ w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. c i d
pojeciami ,,0soby zarzadzajace transportem” i ,,inne osoby wykonujace czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym”. Szczegétowo bedzie to wyjasnione w dalszych
fragmentach tego komentarza, ale juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, Ze sa to pojecia
zapozyczone z prawa UE i z kontekstu ich wykorzystania w przepisach unijnych
oraz w komentowanej ustawie mozna doj$¢ do wniosku, ze w istocie chodzi tu
0 osoby fizyczne.

Z brzmienia art. 1 TransDrogU nie nalezy wyprowadza¢ wniosku, ze zawarte
W tej ustawie przepisy stanowig wyczerpujacg regulacje wyliczonej w tym artykule
materii. Obowiazuja w tym zakresie — jak wspomniano we Wprowadzeniu do
rozdzialu 1, Nb 3 — podlegajace bezpoSredniemu stosowaniu rozporzadzenia (16)
i decyzje (2) instytucji UE, ww. Umowa europejska, a ponadto — kilkanascie
innych ustaw wymienionych przez ustawodawce w art. 4, przy definiowaniu pojecia
,;,obowigzki lub warunki przewozu drogowego” (zob. dalej kom. do art. 4 pkt 22).
Réwniez dalsze, szczegétowe przepisy komentowanej ustawy $wiadcza o tym,
Ze jest ona jedynie czeScig zbioru norm prawnych obowigzujacych na obszarach
dziatalno$ci wskazanych w art. 1 TransDrogU.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Na zakres przedmiotowy regulacji zawartej w komentowanej ustawie wplywa
ponadto przepis art. 3 TransDrogU, wskazujacy sytuacje, w jakich jej przepisy nie
znajduja zastosowania (zob. dalej kom. do art. 3).

4. Obszar ustanawiania zasad podejmowania i wykonywania transportu
drogowego i przewozu drogowego. Nie wymaga w tym miejscu wyjasnienia, co
oznaczaja uzyte w art. 1 TransDrogU pojecia: ,.transport drogowy”, ,,mi¢dzyna-
rodowy transport drogowy”, ,.krajowy transport drogowy”, ,,przew6z drogowy”,
,,niezarobkowy przewo6z drogowy”, ,niezarobkowy krajowy przewéz drogowy”
oraz ,niezarobkowy miedzynarodowy przew6z drogowy”. Kazde z tych pojec¢
posiada swoja definicje ustawowag w art. 4 (w pkt od 1-6a), ktéra zostanie
zinterpretowana w komentarzach do tych definicji. Ustawa nie zawiera natomiast
przepiséw wyjasniajacych wprost, jak nalezy rozumie¢ uzyte w art. 1 TransDrogU
oraz w dalszych jej przepisach takie pojecia jak: ,,podejmowanie transportu”,
,,podejmowanie przewozu”, ,,wykonywanie transportu”, ,,wykonywanie przewozu’.
Od udzielenia odpowiedzi na pytanie, co powyzsze zwroty oznaczaja, zalezy
ustalenie, czego i kogo dotyczy komentowana ustawa.

Ustalenie znaczenia ww. niezdefiniowanych pojeé polega¢ powinno na wskazaniu,
czy podmiotem podejmujacym i wykonujacym dang dziatalno$¢ transportowa jest
w kazdym przypadku ta sama osoba, czy tez moga to by¢ rézne osoby. To
samo nalezy zbada¢ w przypadku poje¢ zwigzanych z przewozem drogowym. Czy
dziatalno$ci te podejmuja i wykonuja przedsigbiorcy, czy tez w danej sytuacji
faktycznej podejmujacym dang dziatalnos¢ jest przedsigbiorca lub inny podmiot,
a wykonujacym przewoéz i transport jest kierowca pojazdu mechanicznego stuzacego
do przewozu oséb lub rzeczy, bedacy pracownikiem przedsigbiorcy, a nie przedsig-
biorca?

Analiza przepiséw komentowanej ustawy pozwala przyjaé, ze podejmujacym
i wykonujacym transport drogowy oraz podejmujacym i wykonujacym niezarob-
kowy przewdz oséb moze by¢ jedynie przedsigbiorca w rozumieniu rozporzadzenia
Nr 1071/2009 [przedsigbiorca w rozumieniu tego rozporzadzenia jest osoba fizyczna
lub prawna, nastawiona na osiagnigcie zysku lub nie, stowarzyszenie lub grupa oséb
bez osobowosci prawnej, nastawione na osiagnigcie zysku lub nie, lub jakikolwiek
podmiot publiczny, posiadajacy wlasng osobowo$¢ prawna lub podlegajacy orga-
nowi, ktéry taka osobowo$¢ posiada, wykonujace przewozy oséb lub osoba fizyczna
lub prawna, wykonujaca przewozy towaréw w celach handlowych (art. 2 pkt 4)].
Tylko takie osoby moga i muszg uzyska¢ wymagane ustawg licencje, certyfikaty
i zezwolenia, jezeli zamierzaja wykonywac dziatalno$¢ transportowa oraz tylko one
maja spelnia¢ warunki podejmowania i wykonywania niezarobkowego przewozu
drogowego. Kierowca prowadzacy pojazd mechaniczny, ktérym dokonywany jest
przewodz drogowy, moze by¢ zaréwno przedsigbiorcg podejmujacym i wykonujacym
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie transportu drogowego, jak i niezarobkowego
przewozu drogowego, jak tez jedynie pracownikiem przedsiebiorcy (posiadajacym
kwalifikacje i spetniajacym inne warunki okreslone przepisami rozdzialu 7a ko-
mentowanej ustawy), ktory jedynie wykonuje przewéz drogowy. W takim przy-
padku przepisy adresowane do ,,podejmujacych” transport drogowy i niezarobkowy
przewéz drogowy nie maja do niego zastosowania. Odnosza si¢ do niego tylko te
przepisy, ktére adresowane sg do ,.kierowcy”.

Omawiany obszar regulacji ustawodawca poddal bardzo drobiazgowym unor-
mowaniom. Odnosza si¢ do niego, poza ogélnymi regutami rozdziatu 1, przepisy
dziewigciu kolejnych rozdzialéw (od 2 do 8) oraz rozdziat 10 komentowanego aktu.
Ustanawiaja one:

1) zasady podejmowania i wykonywania transportu drogowego (obejmujace
w szczeg6lnosci wymogi uzyskiwania licencji na wykonywanie zawodu prze-
woznika i zezwolefi na wykonywanie mi¢dzynarodowego transportu drogowego
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

i wynikajace z nich uprawnienia, wraz z ich odstgpowaniem i przenoszeniem,
przestanki, zasady korzystania z ww. licencji i zezwolen, zasady i tryb
wydawania, zawieszania i cofania tych licencji i zezwolen, ustanawianie oséb
zarzadzajacych transportem, ustalanie cen za przewdz takséwkami oraz organy
wlasciwe w tym zakresie);
zasady wykonywania krajowego i miedzynarodowego transportu drogowego
0s6b (obejmujace w szczegdlnosci wymogi uzyskania zezwoleri na wykony-
wanie przewozéw: regularnych, regularnych specjalnych, wahadfowych i oka-
zjonalnych, kabotazowych i transgranicznych, przesfanki i tryb ich wydawania,
odmawiania, zmieniania, wygaszania i cofnigcia oraz organy i organizacje
wlasciwe w tym zakresie);
zasady wykonywania transportu drogowego rzeczy (obejmujace w szcze-
gblnosci wymog uzyskania zezwolenia na wykonywanie migdzynarodowego
przewozu na terytorium RP przez podmiot zagraniczny i zezwolenia na przewo6z
kabotazowy, zasady, tryb i wlasciwo$¢ organéw i organizacji do ich wydawania,
obowiazek i tryb wydawania certyfikatéw potwierdzajacych spetnianie przez
pojazd wykorzystywany przez posiadacza zezwolenia zagranicznego wymogow
bezpieczenstwa i warunkéw dopuszczenia do ruchu);

4) zasady wydawania, odmawiania wydania, zmieniania, cofania, wykorzystywa-
nia i zawieszania §wiadectw kierowcy spoza UE zatrudnionego w Polsce;

5) zasady prowadzenia przewozéw na potrzeby wlasne;

6) zasady i warunki zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na wykonywa-
nie przewozoéw w ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub w przypadku
kleski zywiotowej;

7) warunki i tryb uzyskiwania certyfikatéw kompetencji zawodowych do wykony-
wania przewozéw drogowych;

8) warunki zatrudniania kierowcéw wykonujacych przewéz drogowy, uzyskiwania
i potwierdzania kwalifikacji kierowcy, potwierdzania ich stanu zdrowia, zasady
wykonywania zawodu kierowcy oraz ich szkolenia;

9) zasady ustalania, ponoszenia i pobierania optat od przewoZnikéw i innych
podmiotéw zwigzanych z transportem i przewozem drogowym;

10) zasady i tryb sprawowania kontroli i nadzoru nad podejmowaniem i wyko-
nywaniem transportu i przewozu drogowego, wraz z kompetencjami organéw,
instytucji i oséb wykonujacych te funkcje oraz obowigzkami i uprawnieniami
podmiotéw poddanych nadzorowi i kontroli.

Komentowana ustawa nie okresla celu ustanowienia tych przepiséw. Z uza-
sadnienia projektu rzadowego tej ustawy mozna si¢ dowiedzie¢, ze celem tym
bylo ,.stworzenie kompleksowej regulacji dotyczacej zasad dostgpu do zawodu
przewoznika drogowego oraz warunkéw dostepu do rynku przewozéw drogowych”,
ktérej — w ocenie projektodawcy — brakowalo w dotychczasowych ustawach
[zob. Uzasadnienie, Druk sejmowy Nr 2644, III kadencja Sejmu, s. 34; warto
nadmieni¢, ze materia wykonywania transportu i przewozu drogowego uregulowana
byla wczesniej przepisami dwdéch ustaw:

1) z 2.8.1997 r. o warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogo-
wego (Dz.U. Nr 106, poz. 677 ze zm.) i

2) z 29.8.1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego przewozu
0s6b (Dz.U. Nr 141, poz. 942 ze zm.) wraz z przepisami wykonawczymi do
tych ustaw; tak tez przedstawiali cel komentowanej ustawy jej komentatorzy —
por. G. Lubericzuk, K. Sikora, Ustawa o transporcie drogowym, 2013, s. 3].

Nie jest to jednak wystarczajace wyja$nienie, jaki byl cel wprowadzenia nowej
regulacji podejmowania i wykonywania powyzszych zaje¢. W kazdym badzZ razie
niewiele on daje osobom zmuszonym do dokonania systemowe;j i aksjologicznej
wyktadni przepiséw szczegétowych. Blizsza prawdy zdaje si¢ by¢ R. Strachowska
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

(por. R. Strachowska, Ustawa o transporcie drogowym, 2012, kom. do art. 1)
piszac, ze wdrozono dzigki niej do prawa polskiego cze$¢ wspdélnotowego acquis
communautaire wypelniajac luke w prawie krajowym poprzez uzupelnienie polskiej
regulacji prawnej unormowari dotyczacych zagadnien ,,zwiazanych z dostgpem do
zawodu przewoZnika drogowego i dostepem do rynku” (warto byloby dodac ,,ustug
transportu drogowego”).

Powyzsze ttumaczenia celu zastapienia dwoéch ustaw jedna, obejmujaca znacznie
szerszy zakres materii, wydaja si¢ nie zauwazac, ze cel danej regulacji nalezy
odczytywaé nie tylko z werbalnych o$wiadczen projektodawcow i ustawodawcy, ale
takze z tresci ustanawianych przepiséw oraz z motywoéw dyrektyw, rozporzadzen
i decyzji instytucji unijnych, ktére za pomoca danej ustawy maja by¢ wdrazane
lub stosowane. W naszej ocenie merytorycznymi celami uregulowania tego obszaru
(a takze wszystkich pozostalych) bylo zapewnienie obowigzywania uczciwych
zasad konkurencji, podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych przewoZnikéw,
racjonalizacja i otwarcie dla EOG rynku transportu drogowego, poprawy jakosci
Swiadczonych ustug, zwigkszenie bezpieczenstwa drogowego oraz rzeczy i oséb
przewozonych drogami, stworzenie warunkéw zapewnienia szeroko pojetej ochrony
Srodowiska, a takze utatwienie przewoznikom drogowym skuteczne korzystanie
ze swobody przedsigbiorczosci.

5. Obszar odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw 5
przewozu drogowego. Materia odpowiedzialnosci za naruszenie obowiagzkéw lub
warunkéw przewozu drogowego zawarta zostala w rozdziale 11 TransDrogU,
pt. ,,Przepisy karne i przepisy o administracyjnych karach pienig¢znych”, ale nie
tylko tam. Naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego prowadzi¢
moze bowiem takze do cofnigcia wydanych aktéw i dokumentéw przyznajacych
lub potwierdzajacych uprawnienia podmiotéw wykonujacych przewéz drogowy lub
inne czynno$ci zwigzane z tym przewozem, kierowcéw, oséb zarzadzajacych trans-
portem i innych os6b wykonujacych czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym
(zob. art. 15 ust. 1 pkt 2, art. 24 ust. 4, art. 32f ust. 2 i 3, art. 90 pkt 2—4 TransDrogU).

W art. 1 ust. 2 pkt 2 wskazano krag podmiotéw ponoszacych taka odpowiedzial-
no$¢. Sg to: podmioty wykonujace przew6z drogowy lub inne czynnosci zwigzane
z tym przewozem, kierowcy, osoby zarzadzajace transportem oraz inne osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przewozem drogowym. O ile pojgcie ,,naruszenie
obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego” zostalo formalnie zdefiniowane
w art. 4 pkt 22 TransDrogU, nie znajdziemy w ustawie wyjasnienia uzytego w art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. a i d pojgcia ,,czynnoSci zwigzane z przewozem drogowym”. Jest to
mozliwe poprzez dokonanie analizy dwdch dalszych przepiséw ustawy postugujacej
si¢ tym pojeciem. Mamy tu na mys§li art. 55 ust. lIc pkt 1 i art. 92a ust. 11
TransDrogU. Pierwszy z nich wymienia przyktadowe osoby mogace wykonywac
takie czynnos$ci zaliczajac do nich: spedytora, nadawce i odbiorce (przewozonej
przesytki — przyp. D.R.K.), zatadowce, organizatora wycieczki, organizatora trans-
portu i operatora publicznego transportu zbiorowego. Drugi ze wskazanych prze-
piséw wymienia niemal identyczny zestaw podmiotéw mogacych wykonywaé owe
czynnoSci. Nalezy przyjaé, ze tre$¢ poszukiwanego znaczenia pojecia ,,czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym” miesci si¢ w czynnoSciach dokonywanych przez
takie podmioty w ramach realizacji nalezacych do nich funkcji. Jezeli ustawodawca
polski i prawodawca unijny postuguja si¢ takim pojeciem przy regulowaniu odpowie-
dzialnoSci za naruszenie obowiazkéw lub warunkéw przewozu drogowego, nalezy
zidentyfikowad, jakie — regulowane komentowang ustawa i innymi powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa — czynno$ci naleza do kazdego z ww. typéw pod-
miotéw, co pozwoli na ustalenie, za jakie czynnosci owe ,.inne osoby” majg ponosi¢
owg odpowiedzialno$¢. Jest ona ponoszona za zachowania okre§lone przepisami
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

rozdziatu 11. Dlatego wyczerpujaca odpowiedZ na pytanie, o jakie konkretne typy
czynnosci tu chodzi, czytelnik znajdzie w komentarzu do przepiséw tego rozdziatu.

Przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw prze-
wozu drogowego stuza realizacji rozporzadzen i decyzji wskazanych w art. 4 pkt 22
TransDrogU oraz ww. Umowy europejskiej.

6. Obszar Inspekcji Transportu Drogowego. Komentowana ustawa jest pierw-
szym opublikowanym aktem stanowigcym podstawe istnienia i funkcjonowania
inspekcji transportu drogowego, dzialajacej takze przed 2002 r. Obowigzujace
weczedniej ustawy i rozporzadzenia przewidywaty wprawdzie wykonywanie przez
takg inspekcje szeregu funkcji i czynnosci [zob. np. art. 40 ustawy z 24.4.1997 r.
o zwalczaniu choréb zakaZnych zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych i migsa
oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (tj. Dz.U. z 1999 r. Nr 66, poz. 752); § 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z 9.12.1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji
i ewidencji grzywien za wykroczenia, §ciagganych w postepowaniu mandatowym,
oraz organéw wlasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkéw
mandatowych (Dz.U. Nr 131, poz. 663 ze zm.); § 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
z 15.4.1998 r. w sprawie organéw uprawnionych i organéw obowigzanych do
przeprowadzania kontroli wykonania obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego oraz trybu ustalania i egzekwowania oplaty za niedopelnienie tego
obowigzku (Dz.U. Nr 74, poz. 474)], ale inspektoraty tej inspekcji i zatrudnieni
w niej inspektorzy dziafali w ramach struktur urzedéw wojewédzkich i wiasciwego
ministerstwa, tworzonych niepublikowanymi aktami wewnetrznymi. Znamienne jest,
ze na oficjalnej stronie internetowej ITD nie przyznaje si¢ ona do ,,pokrewieristwa”
z 6wczesng inspekcja, chociaz jej poprzedniczka realizowata w zasadzie te same
funkcje i kompetencje, ktére znajduja si¢ w pakiecie dziatai dzisiejszej inspekcji.

Obowigzujaca obecnie TransDrogU utworzyla Inspekcje Transportu Drogowego
jako instytucje powotang w szczegdélnosci do kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi oraz
przepisow ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami na zasadach okre§lonych
w PrDrog i prawidtowosci uiszczenia opfaty elektronicznej, o ktérej mowa w art. 13
ust. 1 pkt 3 ustawy z 21.3.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068
ze zm.). Okreslono zadania i wlasciwo$¢ organéw ITD oraz jej ustréj (strukture),
czyniac z terenowych delegatur inspekcji kolejny typ inspekcji zaliczanych do
wojewddzkiej zespolonej administracji rzagdowej. Ustalono zasady i tryb powoty-
wania i odwotywania organéw ITD, uprawnienia, kompetencje (w tym kontrolne)
i obowiazki inspektoréw ITD, zasady ich zatrudniania i ochrony prawnokarnej
oraz czas ich pracy, a takze obowigzki kontrolowanych oraz szczegdlne zasady
przetwarzania danych osobowych przez t¢ inspekcje.

W rozdziale regulujacych organizacje i funkcjonowanie ITD zamieszczono
ponadto przepisy, na mocy ktérych utworzono centralng ewidencj¢ naruszen stwier-
dzonych w wyniku przeprowadzanych kontroli i okreslono informacje i dane, jakie
podlegaja gromadzeniu w tej ewidencji oraz technologie i sposéb jej prowadzenia
i udostgpniania jej zawartosci, realizujac dyspozycje wynikajace z ww. decyzji
Komisji z 17.12.2009 r., rozporzadzenia Nr 1071/2009, rozporzadzenia Nr 2016/403
i rozporzadzenia Nr 2016/480.

7. Obszar wyznaczania dworcéw, w ktérych jest udzielana pomoc oso-
bom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej.
Od 4.4.2015 r., realizujac z dwuletnim opdZnieniem rozporzadzenie Nr 181/2011,
wprowadzono do komentowanej ustawy rozdzial zawierajacy przepisy majace stuzyé
zapewnieniu osobom niepetnosprawnym warunkéw — do niedyskryminujacego tej
grupy — korzystania ze §rodkéw transportu. Przepisy tego rozdziatu okreslaja:
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

1) warunki pozwalajace przyjac¢, ze dworce wykorzystywane w komunikacji
drogowej sa dostosowane do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym
oraz o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

2) zasady, warunki i tryb nadawania i pozbawiania statusu dworca wyznaczonego
do udzielania pomocy;

3) zasady i organ wlasciwy do kontroli dostosowania dworcéw do udzielania
pomocy;

4) organ wlasciwy do prowadzenia, aktualizowania i oglaszania ,,Wykazu dworcow
wyznaczonych do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j”.

8. Obszar ochrony praw pasazeréw. Ustanowienie przepiséw majacych stuzy¢
ochronie praw pasazeréw nastapito w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Nr 181/2011. Takze w tym przypadku miato tu miejsce ponad 2-letnie op6Znienie,
co — w przypadku poniesienia szkody zwigzanej z brakiem realizacji lub prze-
strzegania praw pasazera zagwarantowanych przepisami tego rozporzadzenia — nie
powinno mie¢ wplywu na skuteczno$¢ ochrony sadowe;j.

Przepisy dodanego do ustawy rozdziatu 9a, majace stuzy¢ ochronie praw pasaze-
réw, dotycza — z woli polskiego ustawodawcy — wytacznie ,,pasazeréw podrézuja-
cych w ramach ustug regularnych dla nieokre§lonych kategorii pasazeréw, w przy-
padku gdy miejsce, w ktérym pasazerowie wchodza na poklad pojazdu lub w ktérym
opuszczaja pokiad pojazdu, znajduje si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego”
(art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Nr 181/2011). Nie majg natomiast zastosowania,
w zakresie okreslonym w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Nr 181/2011, do pasazeréw
podrézujacych na tych samych trasach w ramach ustug okazjonalnych, chociaz
wskazane tym rozporzadzeniem przepisy obowiazuja takze w takich przypadkach.

W ramach regulacji prawnej tego obszaru komentowana ustawa ustanawia
prawo whniesienia skargi na niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Nr 181/2011 przez podmiot zarzadzajacy dworcem, o ktérym
mowa w art. 3 lit. o tego rozporzadzenia [wymieniony w ustawie przepis odestania
(art. 3 lit. o rozporzadzenia Nr 181/2011) nie okresla zadnego ,.dworca”, lecz
definiuje pojecie ,terminal”], a takze organy wlasciwe do rozpatrywania takich skarg
oraz skarg na nieuwzglednienie skargi oraz na nieudzielenie na nig odpowiedzi.
Okreslono takze tryb rozpatrywania tych skarg i forme¢, w jakiej rozstrzyga sie
o tym, czy doszlo do naruszenia praw pasazerow.

9. Obszar Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsi¢biorcé6w Transportu
Drogowego. Regulujace t¢ materi¢ przepisy rozdzialu 9b komentowanej ustawy
zostaly do niej dodane na mocy art. 1 pkt 13 ustawy z 4.11.2016 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1935) i weszly w zycie
30.11.2017 r., po niemal 6 latach od wejScia w zycie przepisow dotyczacego tej
materii rozporzadzenia Nr 1213/2010 oraz art. 16 rozporzadzenia Nr 1071/2009.
W ramach tej regulacji utworzono Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego, okreslono trzy ewidencje, ktére si¢ nan sktadaja (w tym
ewidencje powaznych naruszeri przepiséw UE obowigzujacych w zakresie transportu
i przewozu drogowego), sposob (teleinformatyczny) jego prowadzenia, zakres gro-
madzonych w nim danych, sposoby i podmioty zobowigzane do ich przekazywania
do prowadzonych ewidencji i ich aktualizowania.

Art. 2. [Przedsi¢biorca zagraniczny]

Na zasadzie wzajemnoSci, o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
Rzeczpospolita Polska nie stanowia inaczej, przedsi¢biorca zagraniczny upraw-
niony do wykonywania transportu drogowego na podstawie prawa wlasciwego
dla kraju jego siedziby moze go wykonywaé na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie.
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Spis tresci

Nb

1. Zasada wzajemnos$ci . . . .. ... ... 1
2. Przestanki wykonywania transportu przez przedsigbiorcéw zagra-

nicznych . ... ... 2

3. Przedsigbiorcy zagraniczni . ... ......... ... .. .. ... ... 3

4. Informacje o stosowaniu zasady wzajemnoS$ci . . . .. .......... 4

1. Zasada wzajemnoSci. W mysl art. 2 TransDrogU, w Polsce obowigzuje
zasada, ze przedsigbiorca zagraniczny uprawniony do wykonywania transportu
drogowego na podstawie prawa wiasciwego dla kraju jego siedziby moze go
wykonywac na terytorium RP na zasadach okreslonych w TransDrogU pod warun-
kiem, Ze w paristwie tym polscy przedsigbiorcy drogowi moga korzysta¢ z takich
samych uprawnien. Tak nalezy rozumie¢ wykorzystang w komentowanym przepisie
zasade wzajemnoSci [por. C. Kosikowski, Prawo dzialalnosci gospodarczej, kom. do
art. 39]; nieco inaczej P. Przybysz, zdaniem ktérego zasada wzajemnoSci stanowi,
Ze paristwo nie ma obowigzku spetniania zobowiazania wobec drugiego paristwa,
jezeli to drugie paristwo nie wypelnia wobec niego analogicznego zobowigzania
(por. P. Przybysz, Kodeks, 2019, kom. do art. 260c; zob. takze J. Gilas, Zasada
wzajemnosci, s. 457; W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne,
s. 259; J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne, s. 33)]. Wyjatki od
tej zasady wynika¢ moga z umowy migdzynarodowej ratyfikowanej przez Rzecz-
pospolita Polska. Na dzien dzisiejszy nie wiaza Polski umowy miedzynarodowe
wylaczajace dziatanie zasady wzajemnos$ci w zakresie wykonywania transportu
drogowego przez przedsigbiorcéw zagranicznych.

2. Przestanki wykonywania transportu przez przedsi¢biorcéw zagranicznych.
Na tle art. 2 TransDrogU, obowigzujacego w niezmienionej wersji od dnia wejScia
w zycie calej ustawy, wypowiedziany zostal poglad, ze przestankami wykonywania
przez przedsigbiorce zagranicznego transportu drogowego na terytorium RP sg — po
pierwsze — posiadanie przez przedsigbiorce uprawnien do wykonywania tego rodzaju
przewozu, uzyskanych na podstawie przepiséw prawa obowiazujacych w panstwie
jego siedziby, a po drugie — przestrzeganie warunkéw okreslonych w TransDrogU
(por. R. Strachowska, Ustawa o transporcie drogowym, 2012, kom. do art. 2). Jezeli
chodzi o te¢ druga przeslanke, to nalezy uznac, ze nie jest ona do wyprowadzenia
z przepiséw ustawy, prawa UE czy prawa migdzynarodowego. Obowiazek prze-
strzegania warunkow okreslonych w komentowanej ustawie cigzy jedynie na tych
przedsigbiorcach, do ktérych ustawa ta ma zastosowanie. Gdyby miato by¢ tak,
ze mozliwo$¢ wykonywania transportu drogowego na terytorium Polski zalezalaby
od tego, czy dany przedsigbiorca przestrzega warunkéw w niej okreslonych, jego
pozycja bylaby stabsza niz pozycja przedsigbiorcéw polskich, ktérzy nie traca
mozliwo$ci prowadzenia takiej dziatalno$ci na skutek jakiegokolwiek naruszenia
warunkéw okre§lonych lub wskazanych w tej ustawie. Taki wniosek jest po
prostu sprzeczny z brzmieniem i sensem art. 2 TransDrogU. Oznacza bowiem,
ze przedsigbiorca zagraniczny, mimo spetnienia przestanek wymienionych w tym
przepisie, nie mégtby prowadzi¢ transportu drogowego na zasadach okre§lonych
komentowang ustawa.

3. Przedsi¢biorcy zagraniczni. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze art. 2
TransDrogU odnosi si¢ tylko do przedsigbiorcéw dzialajacych w sferze transportu
drogowego — nie wspomina si¢ w tym przepisie o innych przedsigbiorcach i pod-
miotach zajmujacych si¢ niezarobkowym przewozem drogowym. W tym zakresie
nalezy odwota¢ si¢ do regulacji zawartej w ustawie z 6.3.2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
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gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1079 ze zm.). W art. 3 pkt 7 tej ustawy znajduje si¢ takze definicja pojecia
,.przedsiebiorca zagraniczny”, uzytego w komentowanym przepisie.

4. Informacje o stosowaniu zasady wzajemnoSci. Poszukujac odpowiedzi
na pytanie, czy w danym panstwie stosowana jest zasada wzajemnosci w traktowaniu
polskich przewoznikéw i przedsigbiorcéw transportu drogowego oraz kierowcow
zawodowych dziatajacych na rzecz takich podmiotéw, osoba majaca rozstrzygnac,
jak nalezy potraktowac przedsiebiorce zagranicznego majacego siedzibe w danym
panstwie i zamierzajacego wykonywac lub wykonujacego transport drogowy,
powinna zasiegna¢ informacji w ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego
w sprawach zagranicznych, dysponujacym wystarczajacymi informacjami o trakto-
waniu polskich przedsiebiorcow w innych paristwach.

Art. 3. [Wylaczenia]
1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do przewozu drogowego wykonywanego
pojazdami samochodowymi lub zespotami pojazdéw:
1) przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 9 oséb lacznie
z kierowca — w niezarobkowym przewozie drogowym oséb;
2) o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony w transporcie
drogowym rzeczy oraz niezarobkowym przewozie drogowym rzeczy;
3) zespolow ratownictwa medycznego oraz w ramach ustug transportu sani-
tarnego.

la. Przepisy ustawy stosuje si¢ do kontroli przez Inspekcj¢ Transportu
Drogowego:
1) przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1990 z pézn. zm.);
2) prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktérej mowa w art. 13
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2068 oraz z 2019 r. poz. 698, 730, 1495, 1716 i 1815).

2. Do przewozoéw drogowych wykonywanych:
1) w ramach powszechnych ustug pocztowych,
2) w ramach uslug polegajacych na przewozie odpadéw komunalnych lub
nieczystosci cieklych,
3) przez podmioty niebedace przedsigbiorcami,
4) w ramach usuwania skutkéw awarii lub wypadkéw pojazdami pomocy
drogowej
— stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace niezarobkowego przewozu
drogowego.
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