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Wykroczenia zwigzane
z zatrudnianiem
pracownikéw i innych
os6b wykonujacych
prace zarobkowa.
Komentarz do ustaw
szczegotowych
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Przedmowa

Komentowanie pozakodeksowych przepiséw karnych, typizujacych wy-
kroczenia zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw i innych oséb wyko-
nujacych prace zarobkowa jest potrzebne z kilku powodéw. Po pierwsze,
w ostatnich latach w polskiej literaturze prawniczej nie podj¢to préby
omdwienia tych przepiséw z perspektywy karnistycznej w jednym opraco-
waniu. Po drugie, bez cienia watpliwo$ci mozna méwié o coraz szerszym
wykorzystywaniu przepiséw karnych w ustawach regulujacych nie tylko
prawa i obowiazki pracodawcy, ale takze prawa i obowiazki podmiotu
zatrudniajgcego osoby §wiadczace prace na innej podstawie prawnej niz
umowa o pracg. Towarzyszy temu ewidentny brak jednolitej koncepcii,
pomystu na catos$ciowe uregulowanie problematyki ingerencji prawa kar-
nego w stosunki zatrudnienia. Co wiecej, nowe regulacje sa nader czesto
niespéjne z przepisami czesci ogdlnej KW, ktoére stosuje si¢ wszakze do
wykroczefi przewidzianych w innych ustawach, jezeli ustawy te nie zawie-
raja przepisOw odmiennych (art. 48 KW). Uzasadnia to podjecie proby
takiej interpretacji przepiséw karnych typizujacych wykroczenia, ktéra
pozwoli stosowac je w sposéb trafny, zrozumiaty, sprawiedliwy, a oprécz
tego pozwoli wskaza¢ miejsca, w ktérych interwencja ustawodawcy zdaje
si¢ by¢ konieczna. Po trzecie, przepisy karne ustaw szczegélowych sa
dos¢ czesto stosowane w praktyce, w szczegdlnosci przez inspektoréw
pracy, a jednoczes$nie stanowig niekiedy silne wsparcie dla oséb zatrudnio-
nych, zwigzkéw zawodowych, czy instytucji pafstwowych w wywieraniu
na zatrudniajacych nacisku w zakresie przestrzegania norm prawnych,
chronigcych prawa zatrudnionych lub inne z nimi powigzane wartoSci.
Tym bardziej wigc warto po§wieci¢ tym przepisom wiecej uwagi.

Jakiekolwiek analizowanie treSci przepiséw prawa wykroczen, ktére
okresla si¢ prima vista mianem zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw
i innych os6b wykonujacych prace zarobkowa, jest zadaniem z gruntu
umownym. Wymaga ono najpierw ustalenia katalogu ustaw, zawierajacych
takie przepisy, zwlaszcza ze to zwigzanie mozna rozumie¢ réznorako —
mniej lub bardziej SciSle 6w zwiazek postrzegaé. Zamieszczona w tytule
ksigzki zapowiedZ, ze chodzi o ustawy szczegétowe, przesadza, ze
prézno w niej szuka¢ komentarza do przepiséw KW oraz przepiséw
art. 281-283 KP. Inna rzecz, ze w przepisach ustaw szczegétowych
pomieszczone sa nie tylko przepisy karne, dotyczace zatrudniania pracow-
nikéw i innych oséb, ale tez zgota inne, np. zwigzane z funkcjonowaniem
regulowanych w nich form prowadzenia dziatalnosci. Dokonujac wyboru
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komentowanych przepiséw, starano si¢ potozy¢ nacisk z jednej strony
na dos¢ bliski zwiazek typizowanego wykroczenia z faktem zatrudnienia
pracownika lub osoby $§wiadczacej prace na innej podstawie prawnej,
z drugiej za$ na powszechno$¢ wigzacych si¢ z tym obowiazkéw, ciaza-
cych na zatrudniajacych, ktérych wykonanie zabezpiecza sankcja karna
lub znamienny charakter tych obowiazkéw ze wzgledu na okoliczno$ci
dotyczace zatrudniania pracownikéw lub innych oséb wykonujacych prace
zarobkowa zwigzane z: podmiotem zatrudniajagcym (np. podmiot o cha-
rakterze transgranicznym), §wiadczong praca (np. praca na statku) lub
osobg zatrudniang (np. osoba petniaca funkcje publiczna). Dla zachowania
przejrzystoSci komentarza, podzielono go na cze¢sci uwypuklajace proble-
matyke poruszang w wybranych przepisach kolejnych ustaw: 1) wykrocze-
nia zwigzane z ochrong podstawowych praw oséb zatrudnionych; 2) wy-
kroczenia zwigzane z zatrudnianiem na statkach; 3) wykroczenia zwia-
zane z zatrudnianiem cudzoziemcdéw i dzialaniem agencji zatrudnienia;
4) wykroczenia zwigzane z zabezpieczeniem spofecznym; 5) wykroczenia
zwiazane z obowigzkiem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy; 6) wykroczenia zwigzane z ograniczeniami w zatrudnianiu
oraz 7) wykroczenia dotyczace zbiorowego prawa pracy. Podkreslenia
wymaga, ze podzial ten ma na celu ulatwi¢ korzystanie z komentarza
i usystematyzowaé omawiane zagadnienia, a nie wprowadza¢ dogma-
tycznie uzasadniony podziat wszelkich przepiséw karnych typizujacych
wykroczenia. Pomimo ograniczenia liczby komentowanych przepiséw kar-
nych — z uwagi na ich wielos¢ i rozproszenie w kilkudziesieciu ustawach
szczegbétowych — komentarza wymagaly przepisy karne zlokalizowane
w 26 ustawach o bardzo zréznicowanym przedmiocie regulacji.
Komentowanie przepiséw prawa wykroczen, zwigzanych z zatrudnie-
niem, nie jest zadaniem fatwym, gdyz wymaga réwnoczesnej analizy
przepiséw z zakresu prawa wykroczen i innych dziedzin prawa, a przy
tym uwzglednienia odmiennych, specyficznych dla kazdej z tych dziedzin,
regul wykladni przepiséw prawnych i sposobu ich stosowania. Odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenia stanowi jednak forme¢ szeroko rozumianej
odpowiedzialno$ci karnej, a wigc w szczegdlnosci odpowiedzialnosci oso-
bistej zatrudniajacego bedacego osobg fizyczna, oséb dzialajacych w jego
imieniu lub kierujacych pracownikami. Z tego wzgledu karnistyczne ujeg-
cie problematyki przepiséw karnych typizujacych wykroczenia zwigzane
z zatrudnianiem pracownikéw i innych oséb wykonujacych pracg zarob-
kowa uznano za najwlasciwsze. Komentarz obejmuje zatem problematyke
typizacji danego wykroczenia oraz przedmiotu ochrony, sprawcy, jego
zachowania, strony podmiotowej czynu, czasu popelnienia czynu i jego
charakteru prawnego, winy, kary i Srodkéw karnych, najistotniejszych
kwestii dotyczacych postgpowania wykroczeniowego (w szczegdlnosci
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wskazania oskarzyciela publicznego), a dodatkowo: zbiegu wykroczen lub
zbiegu wykroczenia z przestepstwem. Szczeg6lnie ta ostatnia problema-
tyka ma duze znaczenie praktyczne, a odpowiednie uwagi skupiaja si¢
na typowych zbiegach wykroczen i przestepstw, niekiedy na zbiegach
przepiséw, z tym ze w odniesieniu do tych przepiséw, co do ktérych
in praxis wystepuja lub moga wystepowac trudne zagadnienia prawne.
W komentarzu uwzgledniono przepisy karne ustawy z 4.10.2018 r.
o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2215
ze zm.), ktére dopiero zaczynaja funkcjonowaé, natomiast pominieto te,
ktére niebawem moga wejs¢ w zycie, lecz proces legislacyjny nie zostat
jeszcze ukoniczony (np. projekt ustawy o pracy na statkach rybackich).
Opracowanie uzupelnia zestawienie bibliograficzne, obejmujace pozycje
wykorzystane przy pisaniu tego komentarza, a jednoczes$nie dotyczace
tytutowej problematyki w §cistym tego stowa znaczeniu, a wigc zasadni-
czo z pominigciem podrecznikéw, poradnikéw, czy literatury niewigzacej
sie z przepisami karnymi zlokalizowanymi w ustawach szczegétowych.
Komentarz nie jest forma wypowiedzi stuzaca pelnemu poznaniu zagad-
nied w nim poruszanych, dlatego autor ma nadziej¢, Ze zestawienie to
bedzie jego cennym uzupelnieniem. W komentarzu przyjeto stan prawny
na 2.11.2019 r.

Niezmiernie trudno byloby napisa¢ komentarz bez wsparcia oséb, ktdre
autorowi tegoz okazaly wiele zyczliwosci i cierpliwosci. Bardzo za to
dzigkuje Pani Profesor Hannie Paluszkiewicz — Dziekanowi Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego, a takze Recen-
zentowi tego opracowania — dr hab. Teresie Wyce — prof. Uniwersytetu
Lédzkiego, ktérej uwagi krytyczne istotnie wplynely na ostateczng tre$é
komentarza. Dzigkuje réwniez Pani sedzi Sylwii GoZdZ, Panu Kazimie-
rzowi Kimso i inspektorom pracy, z ktérymi miatem i mam zaszczyt
wspolpracowaé, zwlaszcza w OSrodku Szkoleniowym Panistwowej Inspek-
cji Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wroctawiu, a ktérych inspirujace
uwagi staralem si¢ w ksiazce tej uwzglednic.
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