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Wstep

Nalezy przyja¢ — w oparciu o przepisy ustawy Prawo przedsigbiorcow - ze przed-
siebiorca to podmiot dziatalnosci okreslonej mianem ,,gospodarcza”. Analizujac jednak
inne przepisy prawa, ktérych przedmiotem odniesienia sa przedsiebiorcy oraz dzialal-
no$¢ gospodarcza, trzeba skonstatowac, Ze prawne ujecia przedsigbiorcy i dziatalnosci
gospodarczej sa roznorodne i wielorodzajowe. Wynika to chocby z racji osadzenia od-
powiednich definicji w okreslonym kontekscie normatywnym, a takze z dokonywanej
wyktadni tej materii, ktéra wydaje sie by¢ niepetna lub nie w pelni precyzyjna.

Niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym ksztaltowaniu si¢ wielu definicji przedsie-
biorcy i jego dziatalnosci jest wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej, ktora to skojarzona
jest z wlasnoscig prywatna oraz solidarnoscia, dialogiem i wspdtpraca partneréw spo-
tecznych w ramach konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Wolnos¢
pozwala na swobodne formowanie statusu prawnego przedsiebiorcy oraz regul jego
funkcjonowania. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej ujmowana jest gléwnie, jako zbior
swobdd, zasada prawa oraz prawo podmiotowe. Przedstawiana jest ona ponadto, jako
zespot réznego rodzaju swobdd o okreslonym zakresie i tresci odnoszacych sie m.in. do
przeplywu towardw, przedsiebiorczosci, $wiadczenia ustug, przeplywu kapitatu i ptat-
nosci, prawa spotek i koncernow, tworzenia organizacji przedsigbiorcow.

Wskazuje si¢ przy tym, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej stanowi warunek nie-
zbedny i konieczny gospodarki rynkowej, jej zaistnienia i funkcjonowania. Gospodarka
rynkowa jest gospodarka wolna, czyli taka, w ramach ktérej zapewniona i zagwaranto-
wana zostaje mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
dowolny podmiot, proces gospodarowania odbywa si¢ zasadniczo bez wladczej inge-
rencji panstwa, respektowane sa prawa ekonomiczne, w tym prawo popytu i podazy,
wystepuje swoboda wladania srodkami produkcji. W takiej gospodarce to wlasnie wol-
nos¢ jest przestanka zachowan uczestnikow rynku oraz proceséw gospodarczych.

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej wymaga stworzenia odpowiednich warunkow
prawnych i mozliwoséci pozwalajacych na swobodne podjecie decyzji w kwestii zaini-
cjowania dzialalnosci gospodarczej w wybranym zakresie przedmiotowym, korzystnie
zlokalizowanej, zorganizowanej, sktadajacej si¢ z szeregu czynnosci i majacej na wzgle-
dzie osiagniecie zarobku. W tym znaczeniu wolnos$¢ dzialalnosci gospodarczej, znaj-
dujaca potwierdzenie na gruncie prawa i przez prawo okreslona, powinna by¢ potrak-
towana, jako przestanka wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez poszczegdlne
podmioty. Oznacza to w konsekwencji, Ze w systemie gospodarczym ,,objetym” wol-
noscig mozliwe jest swobodne ksztaltowanie stosunkéw pomiedzy podmiotami dzia-
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talnosci gospodarczej i swobodne wykonywanie poszczegolnych czynnosci z zakresu
tej dziatalnosci.

Powstaje jednak kwestia udzielenia odpowiedzi na pytanie o - z jednej strony -
granice i zakres wolnosci dzialalnosci gospodarczej - z drugiej zas (chocby na tle art. 22
Konstytucji RP) - o granice, metody, $rodki i cele oddziatywania panstwa, jako in-
stytucji publicznej, na sfer¢ gospodarki prowadzonej przez rézne podmioty. Paradok-
salnie, dziatania interwencjonistyczne panstwa rozwijane sa w warunkach istnienia
i funkcjonowania wolnego rynku, a podejmowane sa one nie w celu wyeliminowania
takiego rynku, ale w zwiazku z uznaniem, ze mechanizm rynkowy wymaga odpowied-
niego wspomagania ze strony panstwa, tudziez dokonania nalezytej korekty przy wy-
korzystaniu $rodkéw prawnych. Korekta ta powinna by¢ dokonywana, jak sie wydaje,
w celu zapewnienia prawidlowego i efektywnego funkcjonowania gospodarki rynko-
wej, z jednoczesnym respektowaniem i uwzglednianiem interesu publicznego (spofecz-
nego). Wolno$¢ dzialalnoéci gospodarczej nie moze, zatem by¢ traktowana jako ka-
tegoria absolutna i realizowana w sposob bezwzgledny, poniewaz pozostawaloby to
w opozycji zaréwno do mozliwosci, jak i zdolnosci zapewnienia przez panstwo ochrony
interesu publicznego wyartykutowanego przy wykorzystaniu systemu prawa. Istnieje
zatem potrzeba stworzenia i funkcjonowania wlasciwego mechanizmu oddziatywania
panstwa na gospodarke, by ta - na podlozu wolnosci dzialalnosci gospodarczej — mo-
gla staé sie obszarem godzenia intereséw podmiotéw dziatalnosci gospodarczej z inte-
resami o charakterze publicznym.

Nalezy zauwazy¢ zarazem, ze interwencjonizm panstwowy jest zjawiskiem (zespo-
tem dziatan) o szerszej formule, wykraczajacej znacznie poza obszar reglamentacji. Na
pewno mieszcza si¢ w dzialaniach interwencjonistycznych réznego rodzaju dziatania
wladcze podejmowane przez organy publiczne, ktorych celem jest ograniczanie wolno-
$ci gospodarczej. Zakres tych ograniczen nie moze by¢ nadmierny, albowiem wolnos¢
gospodarcza jest zasada, jej ograniczenia wyjatkiem od niej. Nie moze, zatem dojs¢ do
sytuacji, w ktérej zniwelowane zostalyby publiczne prawa podmiotow,e przejawiajace
sie¢ w samodzielnosci prawnej i faktycznej uczestnikéw rynku, gléwnie przedsigbior-
cow.

Interwencjonizm ten obejmuje rowniez dzialania porzadkujace gospodarke i or-
ganizujace jej funkcjonowanie, a takze zwiazane z wykonywaniem czynnosci kontrol-
nych. Tego rodzaju dziatania nalezy uzna¢ za w pelni umotywowane funkcjami wspét-
czesnego panstwa bioracego odpowiedzialno$¢ za zachowanie okreslonego tadu w go-
spodarce i zagwarantowanie istniejacego status quo.

W kontekscie nowego prawa przedsiebiorcéw i w perspektywie ponad rocznych juz
doswiadczen w zakresie funkcjonowania przedsigbiorcow i wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej wedtug zmienionych w 2018 roku regut, warto, jak si¢ wydaje,
w ramach niniejszego opracowania doswiadczenia te podsumowac, a przede wszystkim
zanalizowa¢ warunki normatywne znajdujace sie u podstaw dzialalnoéci gospodarczej
przedsigbiorcow. Moze to przyczynic si¢ do bardziej aktualnego a zarazem poglebio-
nego spojrzenia na spoteczng gospodarke rynkowa — zasade prawa zainspirowang pod-
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stawowymi warto$ciami prawa gospodarczego publicznego, w szczegdlnosci zas wol-
noscia dzialalno$ci gospodarczej i skojarzona z nig potrzeba respektowania interesu
publicznego.

Prof. dr hab. Andrzej Powatowski
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