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Wstep

Wybdr tematu niniejszej publikacji nie jest przypadkowy, lecz jest podyktowany
zmianami prawa w Polsce, ktore budzg duze watpliwosci nie tylko w polskim srodo-
wisku prawniczym, lecz takze na arenie migdzynarodowej. Chodzi w szczegolnosci
o zmiang zasad powolywania czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, ktora jest w pol-
skim systemie prawnym cialem odpowiedzialnym za powotywanie i awansowanie s¢-
dziéw. Zgodnie z art. 187 ust. 1 Konstytucji RP, Krajowa Rada Sadownictwa sklada
sig¢ z: 1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i osoby powotlanej przez Prezydenta Rzeczypospoli-
tej; 2) pietnastu cztonkéw wybranych sposrdd sedzidw Sadu Najwyzszego, sadoéw po-
wszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych; 3) czterech czlonkéw wy-
branych przez Sejm sposréd postéw oraz dwdch cztonkéw wybranych przez Senat
sposrod senatorow.

Do czasu nowelizacji ustawy z 12.5.2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa! piet-
nastu cztonkéw wybranych sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych,
sadow administracyjnych i sadow wojskowych wybierali sedziowie. Mieli oni zatem
decydujacy glos w zakresie powolywania sedziéw oraz ich awansow.

Ustawa z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa? zmienita
te zasady. Obowiazujacy dzis$ art. 9a ust. 1 KRSU stanowi, ze to Sejm wybiera sposrod
sedziow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadow administracyjnych i sadow
wojskowych pietnastu cztonkéw Rady. Zmiana ta oznacza, ze pietnastu cztonkéw KRS
wybieraja dzi$ politycy, a nie sedziowie. Skutkiem tej zmiany jest to, ze polskie $rodo-
wisko sedziowskie nie jest dzi$ reprezentowane w KRS. Wprawdzie w obecnym skfa-
dzie KRS zasiadajg sedziowie, ale nie sa oni wybrani przez sedziow, lecz przez Sejm.
Reforma ta oznacza, ze sedziowie utracili decydujacy wplyw na powolywanie sedziow
w Polsce. Wprowadzony w zycie art. 9a ust. 1 KRSU jest zdaniem wielu prawnikow
sprzeczny z art. 187 ust. 1 Konstytucji RP. Wprawdzie art. 187 ust. 1 Konstytucji RP
nie okresla expressis verbis podmiotu, ktory dokonuje wyboru sedziow w polskim sys-
temie prawnym, lecz badajac intencje ustrojodawcy oraz inne przepisy Konstytucji, nie
ulega watpliwosci, iz to sedziowie powinni wybiera¢ pietnastu czlonkéw do KRS. Na-
lezy podzieli¢ stanowisko bytego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego prof. Adama
Strzembosza oraz bylego Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Andrzeja Zolla, kt6-
rzy we wspolnym o$wiadczeniu wydanym po wyborze nowego skfadu KRS stwierdzili,

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 84 ze zm.
2 Dz.U. 2 2018 r. poz. 3.
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»(...) Ze obecna KRS, powotana w nowym sktadzie nie posiada kompetencji nadanej
Radzie przez Konstytucje¢ RP, a zatem jej uchwaly z samej swej natury sa niewazne. Wo-
bec tego wszystkie skutki tych uchwal w postaci powolania na stanowiska sedziowskie
i awansowania do wyzszych sadoéw przyszlosci beda musialy by¢, co najmniej poddane
weryfikacji co do merytorycznej zasadnosci®”.

S to bardzo mocne stowa, ktére pokazuja, w jak glebokim kryzysie znajduje sie
obecnie polski system prawny. Nie jestesmy obecnie w stanie przewidzie¢, czy ten kry-
zys bedzie si¢ poglebial i jak dlugo bedzie on trwal. Powodem troski sa nie tylko nie-
konstytucyjne przepisy znajdujace sie¢ w ustawie o KRS, lecz takze catkowity brak me-
rytorycznej dyskusji w Polsce na temat tego, jaki system gwarantuje wybor najlepszych
kandydatow na urzad sedziowski, a przeciez to pytanie powinno by¢ najwazniejsze w tej
debacie. Kluczowym punktem w polskiej debacie jest natomiast kwestia, kto ma de-
cydowaé o powolaniu sedzidéw, a nie to, jakie kryteria i jaka procedura ma zapewnic¢
wybor najlepszych sedziéw. Nalezy podkresli¢, ze poprawa funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci mozliwa jest jedynie poprzez poprawe systemu wyboru sedziéw, ktory
bedzie transparentny i oparty na jasnych kryteriach. Oprocz tego konieczna jest odpo-
wiednia procedura, ktéra spowoduje, ze pozamerytoryczne czynniki beda odgrywaty
marginalng role w procesie wyboru sedziow.

Niniejsza publikacja ma na celu przekazanie rzetelnej wiedzy na temat tego, jakie
kryteria i procedury obowiazuja w zakresie wyboru sedziéw w innych panstwach euro-
pejskich. Przedstawia ona referaty wygtoszone na konferencji, ktora odbyla si¢ w dniu
16.3.2018 r. we Frankfurcie nad Odrg. Mam takze nadzieje, ze material zawarty w tej
ksiazce przyczyni si¢ réwniez do uporzadkowania debaty publicznej w Polsce, w ktorej
bardzo czesto padaja argumenty dotyczace wyboru sedziéw w innych panstwach bez
uwzglednienia kontekstu prawnego, instytucyjnego i kulturowego. Moje do$wiadcze-
nie w zakresie prac prawnoporéwnawczych dobitnie wskazuje na to, Ze nie ma nic gor-
szego niz wybidrcza komparatystyka prawna uzywana w celach politycznych. Poza tym
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w polskiej literaturze brakuje badan, ktére pokazywatyby,
jakie réznice wystepuja w systemach europejskich w zakresie wyboru sedziéw. Niniej-
sza publikacja ma na celu wypelnienie tej luki w polskim pi$miennictwie prawniczym.

Prof. nadzw. dr hab. Maciej Matolepszy
Europejski Uniwersytet Viadrina
i Uniwersytet Zielonogoérski

3 https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303079951-Oswiadczenie-prof-Zolla-i-prof-Strzem-
bosza-uchwaly-nowej KRS-sa-niewazne.html?fbclid=IwAR3b2S8qr_S8X1iA503_-HLF_9uyWDI-
1BatqJi5SMO06fDCZ_pm-e8T-JOxw, dostep: 14.6.2019 r.
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