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Wstep

Z dniem 1.1.2019 r. weszta w zycie ustawa z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych'.
Nowa ustawa o komornikach sadowych, oprdcz uregulowania statusu prawnego, funk-
¢ji, praw i obowiazkéw oraz kwestii ustrojowych komornika sadowego, wprowadza
réwniez istotne zmiany w zakresie sadowego postepowania egzekucyjnego. Zmiany
te polegaja na wprowadzeniu w Kodeksie postgpowania cywilnego uregulowan no-
wych lub nowelizacji dotychczasowych. Podyktowane sa one w pewnym zakresie po-
trzebg dostosowania do uregulowan zawartych w nowej ustawie o komornikach sado-
wych, ksztaltujacej nieco odmiennie w pewnych segmentach status prawny, funkcje
komornika sadowego, jego prawa i obowiazki, w tym odpowiedzialnos¢ za wyrza-
dzong szkodeg. Drugg przyczyng wprowadzonych zmian stanowi dazenie ustawodawcy
wychodzacego naprzeciw oczekiwaniom spotecznym do usprawnienia, uproszczenia
i przyspieszenia postgpowania egzekucyjnego przy jednoczesnym zapewnieniu nalezy-
tej ochrony intereséw i praw uczestnikow tego post¢powania oraz osob trzecich, ktore
znalazly sie w zasiegu ,,oddzialywania” prowadzonej egzekucji. Dotychczasowe rozwia-
zania nie stwarzaja bowiem w pelni warunkéw do sprawnego przeprowadzenia egze-
kucji, chociazby w zakresie pozyskiwania wiedzy przez komornika o majatku dtuznika,
jak rowniez chronig diuznika przed naduzyciami ze strony wierzyciela prowadzacego
egzekucje. Gwarantuja rowniez ochrone osobom trzecim, ktérych prawa zostaty naru-
szone w toku egzekucji. Nie ulega watpliwosci, Ze sg to zagadnienia o niezwykle donio-
stym znaczeniu spolecznym. Wiaza si¢ one z ochrong podstawowych wolnosci praw
czlowieka i obywatela. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze w postepowaniu egzekucyjnym
$cieraja sie na ogol przeciwstawne interesy wierzyciela, ktéry dazy do uzyskania zaspo-
kojenia dochodzonej wierzytelno$ci w sposéb szybki i sprawny, oraz dtuznika, ktory
za$ dazy do tego, aby egzekucja nie byta dla niego nadmiernie uciazliwa, a juz w szcze-
golnosci, aby wierzyciel nie naduzywat przystugujacych mu uprawnien w celu szykany.

W zwiazku z powyzszym, zmiany wprowadzone ustawa o komornikach sadowych
w Kodeksie postgpowania cywilnego w zakresie sadowego postgpowania egzekucyj-
nego skfaniajg do refleksji nad ich ksztaltem i perspektywa stosowania w swietle wy-
zwan stawianych egzekucji sadowej w obecnych realiach spoleczno-gospodarczych nie
tylko w kontekécie praktycznym, ale réwniez teoretycznym i konstytucyjnym. Rodzi
si¢ przede wszystkim pytanie, czy wychodzg one naprzeciw oczekiwaniom spolecznym
i pozwalaja, ewentualnie w jakim zakresie, na realizacje zalozen, ktore legly u podstaw
ich wprowadzenia. Nietrudno bowiem zauwazy¢, ze cz¢s¢ z nich moze o ile nie bu-

1Dz.U. 22018 r. poz. 771 ze zm.
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dzi¢ zastrzezen, to przynajmniej nasuwac watpliwosci pod wzgledem teoretycznym, jak
iw praktycznym zastosowaniu. Co wiecej, niekiedy rodza si¢ watpliwosci, czy wprowa-
dzone zmiany nie pociagna za soba ujemnych nastepstw dla prawidlowego przebiegu
i skutecznosci prowadzonej egzekucji. Wystarczy wskaza¢ chociazby na wprowadzone
uregulowania dotyczace dozoru nad zajetymi ruchomosciami, a mianowicie przewi-
dzianej w art. 855 § 13 KPC mozliwosci obciazenia przez sad komornika kosztami (wy-
datkami i wynagrodzeniem dozorcy) wynikajacymi z nieuzasadnionego odebrania do-
zoru w razie uchylenia postanowienia o odebraniu dozoru. Niebezpieczenstwo to moze
powstrzymywac komornika przed odjeciem dozoru osobie, u ktérej ruchomos¢ zostata
zajeta. Jesli zwazy¢ przy tym na daleko idace ograniczenia przewidziane w tym zakresie
w zmienionym art. 855 § 1 KPC, powstrzymanie si¢ komornika z odjeciem dozoru oso-
bie, u ktdrej ruchomo$¢ zostata zajeta, moze ulatwi¢ usuniecie tych ruchomosci spod
egzekucji dtuznikowi lub osobie trzeciej, u ktdrej je zajeto.

Watpliwosci moze tez nasuwaé przewidziana w art. 767 § 6 KPC mozliwos¢ ob-
ciazenia komornika kosztami postepowania wywolanego skarga, w razie jej uwzgled-
nienia ze wzgledu na oczywiste naruszenie prawa przez komornika. Nalezy zaznaczy¢,
ze jest to regulacja nowa, nieznana w dotychczasowym ustawodawstwie, co moze po-
wstrzymywa¢é komornikéw przed podejmowaniem pewnych dzialan zmierzajacych do
skutecznego i szybkiego przeprowadzenia egzekucji, a wigc przeciwdziata¢ aktywnosci
komornika i efektywno$ci egzekucji.

Zasadniczym celem tego opracowania jest przedstawienie niektorych z nowych ure-
gulowan, ktére wydaja sie budzi¢ zastrzezenia z teoretycznego i praktycznego punktu
widzenia z uwzglednieniem kontekstu konstytucyjnego. Przedstawione zostaly zatem
uregulowania dotyczace postepowania egzekucyjnego w ogdlnosci oraz szczegotowe,
dotyczace egzekucji z ruchomosci.

Problematyka zgodnosci z Konstytucja RP zmian wprowadzonych w Kodeksie po-
stepowania cywilnego ustawg o komornikach sadowych poprzedzona zostata zagad-
nieniem o doniostym znaczeniu teoretycznym i praktycznym, a mianowicie mozliwo-
$ci powolywania si¢ na warto$ci konstytucyjne w toku postepowan sadowych. Ocena
konkretnych przyjetych rozwigzan ustawowych zostala dokonana natomiast w relacji
do ewentualnych naruszen zasad prawidlowej legislacji i zupelnosci oraz w odniesieniu
do praw materialnych zawartych w rozdziale II Konstytucji RP (rozdzial 3).

W zakresie uwag dotyczacych instytucji o charakterze ogélnym istotne sa uwagi do-
tyczace zarzadzen sadu wydawanych z urzedu na podstawie art. 759 § 2 KPC w kontek-
$cie solidarnej odpowiedzialnosci ze Skarbem Panstwa za szkode wyrzadzong przez nie-
zgodne z prawem dziafanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci (rozdziat 8).
Uregulowaniem o charakterze ogélnym poddanym szczegétowej analizie jest rowniez
nowy ksztalt skargi na czynnosci komornika, zwlaszcza ze wzgledu na powinnos¢ wno-
szenia jej na urzgdowym formularzu oraz doreczania tego formularza przez komor-
nika uczestnikom postepowania, co z jednej strony ma utatwi¢ skfadanie skarg i unika-
nie koniecznosci wzywania do uzupelniania brakéw tych skarg, z drugiej jednak moze
prowadzi¢ do naduzywania przez nich tej instytucji. Skutkiem tego moze by¢ nato-
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miast zbedne, niczym nieuzasadnione przedluzanie postepowania egzekucyjnego (roz-
dzial 5). W petni nowatorski charakter ma uregulowanie dotyczace skfadania wniosku
przez wierzyciela w celu szykany dtuznika wprowadzone w art. 801 § 3 KPC, ktore
stanowi jeden z przejawéw wprowadzenia instytucji majacej stuzy¢ przeciwdzialaniu
naduzyciom procesowym (art. 41 KPC) (rozdzial 7).

Interesujacym zagadnieniem jest kwestia zlozenia przez dtuznika wykazu majatku
komornikowi (rozdzial 6). Instytucja ta zostala poddana ocenie przede wszystkim
z punktu widzenia zmian w stosunku do pierwotnej regulacji wprowadzonej w 2015 r.
Uwagi zostaly skoncentrowane na tym, na ile wprowadzone zmiany usuwaja manka-
menty pierwotne]j regulacji i spetniaja oczekiwania gléwnie wierzycieli, co do mozli-
woéci ustalenia przez komornika majatku dtuznika i zaspokojenia si¢ z tego majatku.
Nie mozna jednak nie dostrzega¢, ze dtuznik ma obowiazek zlozenia przez dluznika
wykazu calego majatku, co moze by¢ niekiedy naduzywane przez wierzycieli egzekwu-
jacych nieznaczne sumy w celu ustalenia sytuacji majatkowej dtuznika, co wykracza
poza cel prowadzonej egzekucji. Konsekwencja prowadzonych rozwazan jest konklu-
zja o niezadowalajacym zakresie nowelizacji i zwiazana z tym potrzeba dalszych zmian
legislacyjnych.

Rozwazania szczegolowe dotyczace zmian wprowadzonych w odniesieniu do eg-
zekucji z ruchomosci zostaly przedstawione w rozdzialach 1, 2, 4. Poruszone zostaly
w nich najbardziej istotne i kontrowersyjne problemy dotyczace dopuszczalnosci zaje-
cia ruchomosci bedacych we wladaniu dtuznika i jego malzonka oraz sposoby ochrony
praw osoby trzeciej, ktorej prawa na skutek zajecia zostaty naruszone. Wprowadzone
zmiany podkreslaja dopuszczalno$¢ zajecia zasadniczo ruchomosci bedacych we wia-
daniu dtuznika, takze stanowiacych majatek wspélny matzonkéw, co nie oznacza do-
puszczalno$ci zaspokojenia si¢ z tego majatku przez wierzyciela. Zastrzezenia nasuwaja
wprowadzone w art. 845 KPC regulacje majace utatwié i uprosci¢ ochrong praw osoby
trzeciej, ktorej ruchomosci zostaly zajete, jezeli w chwili zajecia pozostawaty we wtada-
niu diuznika. Zastrzezenia dotycza mozliwych naduzy¢ w uzyskaniu zwolnienia zaje-
tych ruchomosci spod zajecia oraz naruszenia powszechnie dotychczas akceptowanego
sposobu ochrony przystugujacego osobie trzeciej, ktorej prawa w toku egzekucji zostaly
naruszone. Poniekad naruszone zostalto rozgraniczenie skargi na czynnoséci komornika
i powodztwa interwencyjnego z art. 841 KPC.

W $wietle poczynionych zmian dotyczacych dozoru nad zajetymi ruchomosciami,
zmianie ulec musi dotychczasowe postrzeganie tej instytucji. Dotycza one przede
wszystkim wydania postanowienia o odebraniu dozoru przez aplikanta lub asesora ko-
morniczego, dokumentowania odjecia dozoru oraz przestanek dopuszczalnosci odje-
cia dozoru. Mozna stwierdzi¢, ze doszto w pewnym zakresie do ograniczenia dopusz-
czalnosci odjecia dozoru nad zajetymi ruchomosciami dtuznikowi oraz osobie trzeciej,
u ktorej zostaly zajete, co wydaje si¢ nie w pelni satysfakcjonujace. Problematyczna jest
réwniez kwestia charakteru prawnego zastrzezen do oszacowania warto$ci ruchomosci
dokonanego przez komornika, ktdre zastapity skarge zawierajaca zarzuty na oszacowa-
nie. Zasadniczy problem dotyczy tego, czy jest to srodek zaskarzenia w $wietle srodkow
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zaskarzenia przewidzianych w postepowaniu egzekucyjnym, czy tez stanowi czynnos¢
uczestnika postepowania egzekucyjnego, majaca istotne znaczenie dla przebiegu i wy-
niku postepowania egzekucyjnego, niebedaca Srodkiem zaskarzenia. Niewatpliwie na-
tomiast wprowadzona zmiana — w zalozeniu — ma stuzy¢ przyspieszeniu postepowania
egzekucyjnego (czasowe ograniczenie wniesienia zastrzezen) oraz odformalizowaniu
tego srodka.

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu nie ograniczaja si¢ jednak do wska-
zania i analizy problemdw, lecz zawieraja réwniez propozycje ich rozwiazan z teore-
tycznego i praktycznego punktu widzenia. Calo$¢ opracowania moze zatem postuzy¢
pracownikom wymiaru sprawiedliwosci, w tym zwlaszcza komornikom oraz wszyst-
kim osobom zajmujacych sie postepowaniem egzekucyjnym. Moze tez by¢ przydatna
w pracach legislacyjnych w odniesieniu do tych uregulowan, ktére rodza watpliwosci
lub zastrzezenia, w tym co do zgodno$ci z ustawa zasadnicza, poprawnosci legislacyjnej
oraz zgodnosci z prawami materialnymi przyznanymi w Konstytucji RP.

Zmiany wprowadzone ustawa o komornikach sadowych w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego w zakresie sadowego postepowania egzekucyjnego, ktore weszty w zycie
z dniem 1.1.2019 r., nadal budza duze zainteresowanie ze strony przedstawicieli nauki
prawa i praktyki. Nie przypadkiem zatem O$rodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajo-
wej Radzie Komorniczej w Warszawie wraz z Wydziatem Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego i Izba Komornicza w Warszawie zorganizowal konferencje
naukowa po$wiecona nowym wyzwaniom i perspektywom egzekucji sadowej w swietle
zmian wprowadzonych przywolana wyzej ustawa z 22.3.2018 r. Na niniejszg publikacje
skladaja si¢ materialy z tej konferencji przedstawicieli nauki z kilku o$rodkéw nauko-

wych.

dr hab. Jozef Jagieta prof. UL
Uniwersytet Lodzki
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