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Piotr Ciszewski, Agnieszka Pawlikowska

Rodzaje pomocy materialnej
i zZrodta ich finansowania

1. Swiadczenia o charakterze socjalnym

Swiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym zostaly wprowadzo-
ne w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier
dostepu do nauki uczniom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej. W 2019 r. zmianie
ulegt krag uczniéw uprawnionych do pomocy, terminy sktadania wnioskéw o przyznanie
stypendium szkolnego, a takze zasady udzielania dotacji na dofinansowanie pomocy mate-
rialnej gminom. Nowelizacja KPA, obowiazujaca od 4.5.2019 r., pociagneta za soba réwniez
zmiany obowigzkdw organu w zakresie RODO w trakcie postepowania administracyjnego.
W roku szkolnym 2019/2020 zmienia sie tez wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego:

1) 0d1.11.2018r.do 31.10.2019 r. wynosi on 184,42 z! miesiecznie,

2) 0d1.11.2019r. - 215,84 zl miesiecznie.

Pozostale sSwiadczenia rodzinne nie ulegaja zmianie.

Te swiadczenia sg niezalezne od typu i rodzaju szkoty, do ktdrej uczen uczeszcza, czy
tez od wynikéw w nauce — podstawowym kryterium przyznawania jest dochéd na osobe
w rodzinie. Dzieli sie je na dwa rodzaje:

1) stypendium szkolne - swiadczenie okresowe przyznawane uczniowi w roku szkol-
nym na okres nie krétszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 10 miesiecy w danym roku
szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych — na
okres nie krétszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym;

2) zasilek szkolny — ma charakter jednorazowy, przyznaje sie go z powodu zdarzenia
losowego.

Obydwa powyzsze swiadczenia przeznacza sie na pokrycie kosztéw zwigzanych z eduka-

cja ucznia. Moga sie o nie ubiega¢ mieszkancy gminy, bez wzgledu na potozenie szkoty,

do ktérej uczeszczaja.

1 Pomoc materialna przystuguje réwniez wychowankom o$rodkéw i stuchaczom kolegiéw, o ktérych bedzie mowa
w dalszej czeséci opracowania. Zatem kazdorazowe okreslenie ,,uczen” odnosi sie tez do wychowanka i stuchacza.
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2. Dotacja na dofinansowanie pomocy materialnej
a wktad wtasny gminy

Zgodnie z art. 90p ust. 1 O$wiatU udzielanie swiadczenl pomocy materialnej o charak-
terze socjalnym jest zadaniem wlasnym gminy. Na dofinansowanie pomocy socjalnej
gmina otrzymuje tez dotacje celowa z budzetu panstwa. Udziela jej minister finanséw
na wniosek ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, a przekazuje ja za
posrednictwem poszczegdlnych wojewodow.

Do obliczania wysokosci dotacji przyjmuje sie nastepujace dane:

1) wskaznik dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie,

2) liczbe dzieci w wieku od 6 do 18 lat zameldowanych na terenie gminy na pobyt
staly,

3) stosunek liczby uczniéw, uczestnikdéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i stucha-
czy kolegiéw stuzb spotecznych, ktérym przyznano stypendium szkolne, o ktérym
mowa w art. 90c ust. 2 pkt 1 OswiatU, w roku bazowym, do liczby oséb zameldowa-
nych na terenie gminy na pobyt staly.

Dotacja ma by¢ przekazywana w transzach, w terminie do 10. dnia kazdego miesiaca —

co jednak nie zawsze nastepuje. Szczegdtowy sposéb obliczania oraz data przekazywania

dotacji zostaly okreslone w DotCelSocjalR.

Jak wspomniano wyzej, udzielanie swiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym jest zadaniem wtasnym gminy. Zgodnie z art. 70 ust. 1 FinZadO$wU na do-
finansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym gmina otrzymuje
dotacje celowa z budzetu panstwa. Poczgwszy od 1.1.2019 r., na mocy art. 70 ust. 4i5

FinZadOswU, wysokos¢ wktadu wlasnego gminy na realizacje zadania jest uzalezniona

od pozycji finansowej gminy. Jednak w przypadku gminy, w ktérej wskaznik dochodéw

podatkowych na jednego mieszkanca w gminie jest:

1) réwny lub nizszy od 40% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich
gmin - kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 95% kwoty swiadczen pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym udzielonych w roku budzetowym przez gmine, pod
warunkiem ze kwota stypendiéw szkolnych lub zasitkéw szkolnych przekazana
uczniom i uczestnikom zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w roku budzetowym
bedzie nie mniejsza niz 95% kwoty naliczonej dotacji tej gminie, zgodnie z przepisa-
mi DotCelSocjalR;

2) roéwny lub nizszy od 75% i wyzszy od 40% wskaznika dochod6éw podatkowych
dla wszystkich gmin — kwota dotacji nie moze przekroczyé 90% kwoty swiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym udzielonych w roku budzetowym przez
gmine, pod warunkiem ze kwota stypendiéw szkolnych lub zasitkéw szkolnych
przekazana uczniom i uczestnikom zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w roku bu-
dzetowym bedzie nie mniejsza niz 95% kwoty naliczonej dotacji tej gminie, zgodnie
z przepisami DotCelSocjalR;

3) wyzszy niz 75% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin
— kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kwoty swiadczen pomocy materialnej
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o charakterze socjalnym udzielonych w roku budzetowym przez gmine, czyli tak jak
dotychczas — na podstawie art. 128 ust. 2 FinPubU.

W praktyce oznacza to zmiany we wktadzie wlasnym gmin na swiadczenia pomocy ma-
terialnej o charakterze socjalnym. Nowe przepisy (art. 70 ust. 5-6 FinZadOswU) uzalez-
niaja wysokos¢ wktadu wlasnego gminy od jej pozycji finansowej (wskaznik dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie).

W przypadku gminy, w ktdrej wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w gminie jest réwny lub nizszy od 40% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszyst-
kich gmin, wktad wlasny gminy wynosi 5%. W przypadku gminy, w ktérej wskaznik
dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie jest wyzszy od 40% i réwny
lub nizszy od 75% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin, wktad wta-
sny gminy wynosi 10%. W przypadku pozostatych gmin, tj. gmin, w ktérych wskaznik
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca przekracza 75% wskaznika dochodéw
podatkowych dla wszystkich gmin, wkiad wtasny stanowi, tak jak do konca 2017 r. dla
wszystkich gmin, 20% (art. 128 ust. 2 FinPubU).

W celu zdefiniowania wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gmi-
nie art. 2 pkt 35 FinZadOswU odsyta do wskaznika, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2i4
DochSamTerytU. Ten wskaznik stuzy do obliczania czesci wyréwnawczej subwencji
ogolnej dla gmin i nazywa sie wskaznikiem G, a wskaznik dochodéw podatkowych dla
wszystkich gmin — wskaznikiem Gg.

Wskaznik G oblicza sie, dzielac kwote dochodéw podatkowych gminy za rok poprzedza-
jacy rok bazowy przez liczbe mieszkancéw gminy. Wskaznik Gg oblicza sie natomiast,
dzielac sume dochodéw podatkowych wszystkich gmin za rok poprzedzajacy rok bazowy
przez liczbe mieszkancéw kraju.

Przez dochody podatkowe, przyjmowane do obliczania wskaznika, rozumie sie taczne
dochody z tytutu:

1) podatku od nieruchomosci,

2) podatku rolnego,

3) podatku lesnego,

4) podatku od srodkéw transportowych,

5) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

6) podatku od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

7) wpltywéw z oplaty skarbowej,

8) wpltywoéw z oplaty eksploatacyjnej,

9) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
10) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych
— wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy (czyli dla obliczenia wskaznika 2019 r.
z 2017 r.) w sprawozdaniach JST, ktérych obowiazek sporzadzania wynika z przepiséw
o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej, z uwzglednieniem ko-
rekt ztozonych do wtasciwych RIO, w terminie do 30 czerwca roku bazowego. Liczbe gmin
przyjmuje sie wedlug rejestru terytorialnego, o ktérym mowa w art. 47 StatPublU — wedtug
stanu na 1 stycznia roku bazowego (czyli dla obliczenia wskaznika 2019 .z 1.1.2018 1.).
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Wskaznik Gg na 2019 r. wynosi 1790,33, a wskazniki poszczegdlnych gmin sg podane na
stronie internetowej MF2.

Po poréwnaniu gminnego wskaznika G ze wskaznikiem gmin Gg dla kraju nalezy obli-
czy¢ stosunek procentowy wskaznika G do Gg, aby wiedzied, ile wktadu wtasnego (co
najmniej) dana gmina musi przeznaczy¢ na zadanie wyplat stypendiéw i zasitkdw szkol-
nych w 2019 r. W tym celu gminny wskaznik G trzeba podzieli¢ przez 1790,33, a wynik
pomnozy¢ przez 100 — w ten sposob uzyskuje sie stosunek procentowy wskaznika gmin-
nego do krajowego. Nastepnie, w zaleznosci od osiggnietego wyniku procentowego, ob-
licza sie kwote wktadu wlasnego, z uwzglednieniem otrzymanej dotacji (np. 100 000 zi).

W przypadku gminy, w ktérej wskaznik dochodéw podatkowych (G) na jednego mieszkarica
w gminie jest:

1) réwny lub nizszy od 40% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin (Gg)
— kwota dotacji nie moze przekroczyé 95% kwoty swiadczen udzielonych w roku budzeto-
wym, pod warunkiem ze kwota stypendiéw szkolnych lub zasitkéw szkolnych bedzie nie
mniejsza niz 95% kwoty naliczonej dotacji — wéwczas wktad wtasny gminy wynosi co naj-
mniej 5%;

2) réwny lub nizszy od 75% i wyzszy od 40% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszyst-
kich gmin — kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 90% kwoty swiadczen udzielonych w roku
budzetowym, pod warunkiem ze kwota stypendiéw szkolnych lub zasitkéw szkolnych be-
dzie nie mniejsza niz 95% kwoty naliczonej dotacji — wowczas wktad wlasny gminy wynosi
co najmniej 10%;

3) wyzszy niz 75% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin — kwota dotacji
nie moze przekroczy¢ 80% kwoty swiadczen udzielonych w roku budzetowym przez gmi-
ne, czyli tak jak dotychczas, na podstawie art. 128 ust. 2 FinPubU — wéwczas wktad wlasny
gminy wynosi co najmniej 20%.

Ponizej zamieszczono przyklady obliczania minimalnego wkladu wlasnego gminy
w wartos$ci zadania.

Gdy wskaznik dochodéw w gminie znajduje sie w najnizszym przedziale, czyli do 40% wskaz-
nika ogodlnopolskiego, wéwczas:

1) kwota dotacji + 95 X 100 = wartos¢ zadania,
2) warto$¢ zadania — kwota dotacji = minimalny wktad wtasny,
3) np. dotacja 100 000 zt + 95 x 100 = 105 263 zt.

105 263 - 100 000 = 5263 zt lub 105 263 zt X 5% = 5263 zt — minimalny wktad wtasny.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-dochodow-podatkowych-dla-poszczegolnych-jednostek-samorzadu-te-
rytorialnego-gmin-powiatow-i-wojewodztw (dostep: 17.10.2019 1.).

4
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Gdy wskaznik gminy jest wyzszy od 40% i nizszy lub réwny 75% wskaznika dochod6éw podat-
kowych dla wszystkich gmin, wéwczas:

1) kwota dotacji + 90 x 100 = wartosc¢ zadania,
2) warto$¢ zadania — kwota dotacji = minimalny wktad wtlasny,
3) np. dotacja 100 000 zt =~ 90 x 100 = 111 111 zt.

111111 -100000 = 11 111 ztlub 111 111 zt X 10% = 11 111 zt — minimalny wktad wtasny.

Gdy wskaznik dochodéw w gminie znajduje sie w najwyzszym przedziale, czyli powyzej 75%
wskaznika ogdélnopolskiego, wowczas:

1) kwota dotacji + 80 X 100 = wartosc¢ zadania,
2) warto$¢ zadania — kwota dotacji = minimalny wktad wtasny,
3) np. dotacja 100 000 zt + 80 x 100 = 125 000 zt.

125000 -100 000 = 25 000 zt lub 125 000 zt X 20% = 25 000 zt — minimalny wktad wtasny.

Kolejna bolaczka finansowej sfery zagadnienia jest niepokrywanie sie okresu dotowania

gminy z okresem stypendialnym. Dotacja jest przyznawana na rok budzetowy (czyli

kalendarzowy) w transzach miesiecznych w terminie do 10. dnia kazdego miesiaca,

zgodnie z § 2 DotCelSocjalR. Okres stypendialny z kolei jest:

1) nie krétszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym,

2) nie krdtszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym (w przy-
padku stuchaczy kolegiéw).

We wrzesniu organ gminy podejmuje decyzje w sprawie stypendiéw, a wtedy nie zna

jeszcze kwoty dotacji na nastepny rok budzetowy. Nie moze zatem okresli¢ wysokosci

swiadczen na caty rok szkolny.

Nie jest uprawnione przyjecie koncepcji, ze obowiagzek finansowania pomocy socjalnej
dla uczniéw nalezy jedynie do budzetu panstwa. W zwigzku z tym otrzymana przez
gmine dotacja nie moze by¢ ,zaliczona” na poczet wczesniej wyptaconych swiadczen.
Wplyw z budzetu pociaga za soba obowiazek przeznaczenia kwoty na nowe swiadczenia,
a nie juz zrealizowane.

Ponadto nalezy pamietad, ze samo wydanie decyzji przez gmine jest zaciggnieciem
zobowiazania. Zatem suma przyznanych stypendiéw (wynikajaca ze wszystkich decyzji)
przypadajaca do wyptaty w danym roku budzetowym musi by¢ wczes$niej zaplanowana
w budzecie gminy. Dlatego wydawanie decyzji okreslajacych swiadczenia na dany
rok budzetowy musi sie odbywac po otrzymaniu dotacji (lub otrzymaniu informacji
okreslajacej jej wysokosc) i zaplanowaniu jej przez rade gminy lub wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w budzecie gminy zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkdéw.
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To jednak nie oznacza, ze przyznane stypendia muszg dotyczy¢ zawsze danego roku
budzetowego, zwlaszcza ze co do zasady przyznaje sie je jedng decyzja na caty rok
szkolny (od wrzesnia do czerwca). Ustawa o systemie oswiaty dopuszcza zaciggniecie
zobowigzania na nastepny rok budzetowy (kalendarzowy). Jedynie kwoty wyptat
dotyczace biezacego roku musza by¢ zawarte w aktualnym budzecie gminy. Kwoty sty-
pendiéw przypadajace do wyptaty w nastepnym roku budzetowym musza by¢ natomiast
okre$lone w decyzji. Jednak jezeli gmina otrzyma mniejsza dotacje, niz sie spodziewatla,
to musi dotozy¢ brakujaca sume z wlasnego budzetu. Trzeba pamietad, ze niedopuszczal-
ne jest przeznaczanie na wyptaty stypendidw czy zasitkéw srodkéw zgromadzonych na
wydzielonym rachunku dochodéw danej oswiatowej jednostki budzetowe;j.

Na wyptaty zasitkéw szkolnych gmina moze przeznaczy¢ maksymalnie 5% kwoty do-
tacji, ktéra otrzymuje z budzetu panstwa na dofinansowanie swiadczen o charakterze
socjalnym. W przypadku niewykorzystania kwoty ,,zasitkowej” w koncu roku mozna
ja przeznaczy¢ na stypendia szkolne. Dotacja niewykorzystana do 31 grudnia roku
budzetowego podlega zwrotowi do budzetu panstwa i nie mozna jej przeznaczy¢ na wy-
ptate swiadczen dotyczacych nastepnego roku budzetowego. Gmina ma tez obowigzek,
w terminie do 15 lutego roku nastepnego, dokona¢ rozliczenia (w formie sprawozdania)
z wykorzystania dotacji wedtug kryteriéw ustalonych przez MEN, przekazanych za po-
$rednictwem kuratoréw oswiaty.

3. Swiadczenia o charakterze motywacyjnym

W przeciwienstwie do swiadczen o charakterze socjalnym swiadczenia motywacyjne nie sa
uzaleznione od sfery bytowej rodziny ucznia i jej dochodu. Stuza one wspieraniu edukacji
zdolnych uczniéw, sa motywacja do poprawiania wynikéw w nauce i sporcie. Uczniowi
mozna przyznac jednoczesnie pomoc o charakterze socjalnym i motywacyjnym.
Swiadczeniami o charakterze motywacyjnym sa:

1) stypendia za wyniki w nauce,

2) stypendia za osiggniecia sportowe,

3) stypendia Prezesa Rady Ministréw,

4) stypendia ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

5) stypendia ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Stypendia za wyniki w nauce i osiagniecia sportowe sg udzielane w szkotach i finanso-

wane ze srodkéw ich organéw prowadzacych. Nie ma znaczenia miejsce zamieszkania
ucznia.

Stypendia Prezesa Rady Ministrow i ww. ministréw finansuje sie z budzetéw tych
organow.
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Tabela. Jednostka edukacyjna a Zrédto finansowania stypendiéw za wyniki w nauce
i 0siggniecia sportowe

Jednostka edukacyjna Zrodto finansowania
Prowadzone przez JST szkoty publiczne i kole- | Jednostka samorzgdu terytorialnego przezna-
gia pracownikéw stuzb spotecznych cza w budzetach tych szkét i kolegiow Srodki na
ten cel

1. Publiczne szkoty i kolegia prowadzone | Srodki na stypendia otrzymujg w kwocie dota-

przez organy niebedgce JST. cji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1-4 i art. 26
2. Niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkét | ust. 112 FinZadOswU
publicznych.

3. Publiczne i niepubliczne osrodki umozliwia-
jace dzieciom i mtodziezy uposledzonym
umystowo w stopniu gtebokim, a takze dzie-
ciom i mtodziezy z uposledzeniem umysto-
wym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki - prowadzone przez organy niebeda-

ce JST
1. Publiczne szkoty artystyczne prowadzone | Srodki na stypendia otrzymuja w kwocie dota-
przez podmioty inne niz JST. cji z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 41
2. Niepubliczne szkoty artystyczne ust. 1i 2 FinZadOswU

4. Obowiazki podatkowe ptatnikow Swiadczen
dla uczniéw

Platnikiem stypendidw i zasitkéw szkolnych jest gmina wlasciwa wedtug miejsca
zamieszkania ucznia, stypendia za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe wyptaca
natomiast szkota, do ktdrej uczen uczeszcza. W przypadku stypendiéw Prezesa Rady
Ministréw platnikiem jest wlasciwy wojewoda, stypendia ministréw wlasciwych do
spraw o$wiaty i wychowania oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wyptacaja
natomiast ci ministrowie.

Swiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw, zaréwno o charakterze socjalnym, jak
i motywacyjnym, sa zwolnione od podatku dochodowego na mocy art. 21 ust. 1 pkt 40
PDOFizU. Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku sa swiadczenia pomocy mate-
rialnej dla uczniéw i 0s6b uczestniczacych w innych formach ksztalcenia, pochodzace
z budzetu panstwa, budzetéw JST oraz ze Srodkéw wilasnych szkét przyznane na pod-
stawie przepiséw o systemie oswiaty oraz inne stypendia za wyniki w nauce, ktérych
zasady przyznawania zostaly zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania. Wszystkie $wiadczenia pomocy materialnej przyznaje sie na podstawie
OswiatU, a wiec wypelniajg one dyspozycje cytowanego przepisu — uchwata w sprawie
regulaminu udzielania swiadczenn pomocy materialnej o charakterze socjalnym nie
wprowadza prawa do swiadczen, konkretyzuje jedynie niektére elementy zagadnienia.
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Podatnicy (stypendysci) nie optacaja podatku od $wiadczen pomocy materialnej (a wta-
Sciwie ptatnicy nie potracaja im podatku przy wyplacie), a ptatnicy nie maja obowigzku
wystawiania informacji o wysokosci wyptacanego stypendium.

Inaczej rzecz ma sie ze stypendiami wprowadzanymi uchwata organu stanowiacego JST
lub przyznawanymi przez organizacje pozarzadowe (np. stypendia pomostowe), gdzie
organ ma prawo, a nie obowigzek, wprowadzania takich stypendiéw. Wprawdzie réw-
niez sa one zwolnione od podatku, ale do wysokos$ci nieprzekraczajacej rocznie kwoty
3800 zt (art. 21 ust. 1 pkt 40b PDOFizU).

Podstawa prawna:
e art. 128 ust. 2 FinPubU,

e art. 25 ust. 1-4, art. 26 ust. 1-2, art. 41 ust. 112, art. 70 ust. 1,4, 516
FinZadOswU,

e art. 90p ust. 1 OswiatU,
e art. 21 ust. 1 pkt 40 i 40b PDOFizU,
* art. 47 StatPublU.



Piotr Ciszewski, Agnieszka Pawlikowska

Beneficjenci pomocy socjalnej
| motywacyjnej

1. Ukonczenie ksztatcenia a obowiazek nauki

Pomoc materialng skierowang do uczniéw mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) przystugujaca do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak niz do ukon-
czenia 24. roku zycia. Warunkiem jest uczeszczanie do szkoty publicznej, szkoty
niepublicznej, niepublicznej szkoty artystycznej o uprawnieniach publicznej szkoty
artystycznej oraz do kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych — do czasu ukoncze-
nia ksztalcenia, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia 24. roku zycia. Nie ma tu zna-
czenia, czy jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki — uczen moze
uczeszczac do kolejnej szkoty ponadpodstawowej i ma prawo ubiega¢ sie o pomoc.
Wyptate swiadczenia nalezy jednak zakonczy¢ — mimo chodzenia do szkoty — w mie-
sigcu, w ktérym uczen ukonczy 24. rok zycia;

2) przystugujaca do czasu spelnienia obowiazku nauki wychowankom publicznych
i niepublicznych o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych — czyli do czasu pozosta-
wania wychowankiem osrodka, nie dtuzej niz do ukoniczenia 25. roku zycia.

0Od 1.9.2019 r. obowigzek nauki bedzie spelniany po ukornczeniu 8-klasowej szkotly
podstawowej.

Swiadczenia socjalne (stypendia szkolne i zasitki szkolne) wynikajace z pierwszej wy-

mienionej grupy przystuguja:

1) uczniom szkét publicznych, szkét niepublicznych i niepublicznych szkot artystycz-
nych o uprawnieniach szkét publicznych,

2) stuchaczom kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych.

0d 1.9.2019 r. usunieto pojecie szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
— w odniesieniu do szkdt rejestrowanych przez samorzad — co jest zwigzane ze zmiang
w PrOsw, wprowadzong przez art. 2 pkt 100 lit. a ZmPrO$w18, w wyniku ktdrej ucznio-
wie wszystkich szkét niepublicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez JST
moga ubiegac sie o Swiadczenie.
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Swiadczenia socjalne do ukoriczenia realizacji obowiazku nauki (druga grupa) przystu-
guja jedynie wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw rewalidacyjno-wy-
chowawczych, czyli dzieciom i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
glebokim realizujacym zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, a takze niepetnosprawnym
intelektualnie ze sprzezonymi niepelnosprawnos$ciami realizujgcym odpowiednio obo-
wigzek szkolny i obowigzek nauki.

Swiadczenia motywacyjne wedtug pierwszej grupy (ksztatcenie do 24. roku zycia)

przystuguja:

1) uczniom szkét publicznych, niepublicznych i niepublicznych szkdt artystycznych
o uprawnieniach publicznych szkdt artystycznych,

2) stuchaczom kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych.

Do ukonczenia realizacji obowiazku nauki (druga grupa) stypendia motywacyjne
przystuguja jedynie wychowankom osrodkéw, o ktérych byta mowa powyzej — jednak
nie dtuzej niz do ukonczenia przez nich 25. roku zycia, bowiem do tego czasu moga
pozostawac wychowankami osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych.

Pomoc materialna przystuguje uczniom (stuchaczom i wychowankom), jezeli sa ucznia-
mi szkoty (kolegium lub osrodka). Skreslenie z listy uczniéw powoduje utrate swiad-
czenia. Prawo ubiegania sie o Swiadczenia pomocy materialnej majg uczniowie szkoty
podstawowej oraz kazdej szkoly ponadpodstawowej (technika, licea, szkoty branzowe
i1l stopnia, szkoly policealne i szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy), o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 PrOsw. Moga to by¢ tez szkoty ksztatcace w formie dziennej,
stacjonarnej i zaocznej. Od 1.9.2019 r., zgodnie z art. 18 ust. 2a i 2b PrOsw, wprowadzo-
nych przez art. 1 pkt 9 lit. a ZmPrO$w18, w szkole podstawowej, liccum ogdlnoksztatca-
cym, technikum, branzowej szkole I stopnia, szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz w szkotach artystycznych ksztatcenie odbywa sie w formie dziennej, a w branzowe;j
szkole II stopnia i szkole policealnej — ksztalcenie moze odbywac sie w formie dziennej,
stacjonarnej lub zaocznej, w szkole dla dorostych ksztalcenie odbywa sie natomiast
jedynie w formie stacjonarnej lub zaocznej.

Cho¢ realizacje obowigzku nauki mozna spetniaé nie tylko w szkotach ponadpodstawo-
wych, lecz takze przez przygotowanie zawodowe u pracodawcy, to jednak swiadczenia
materialne przystuguja wytacznie uczniom szkot. Przepis art. 90b ust. 3 OswiatU jako
uprawnionych do pomocy nie wymienia bowiem os6b korzystajacych z tych innych form
realizacji obowigzku nauki.

Pierwsza grupa podmiotéw, ktérym przystuguja swiadczenia pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym, sg uczniowie szkét. Wszyscy uczniowie szkot — od podstawowych
po ponadpodstawowe — to uczniowie szkdt usytuowanych w systemie oswiaty upraw-
nieni (po spetnieniu kryteriéw przedmiotowych) do otrzymywania swiadczen pomocy
materialnej. JeZeli z wniosku lub zaswiadczenia dostarczonego przez ucznia organowi
przyznajacemu stypendium wynika, Ze jest on stuchaczem szkoty policealnej, to jak
najbardziej nalezy mu sie stypendium — decyduje o tym usytuowanie szkoty w systemie
oswiaty (formalnie ta osoba powinna by¢ nazywana uczniem).
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Uczen do 24. roku zycia powinien mie¢ zagwarantowane swiadczenie o charakterze
socjalnym - po spetnieniu kryterium przedmiotowego, czyli dochodu i dysfunkcji
rodzinnej. Stypendium szkolne przystuguje z tytutu bycia uczniem szkoty publiczne;j,
prowadzonej zaréwno przez organy administracji publicznej, jak i osoby fizyczne
i prawne.

Nieco inaczej jest w przypadku szkét niepublicznych. Szkota niepubliczna moze by¢
szkolg zewidencjonowana w ewidencji szkoét niepublicznych, prowadzonej przez dang
JST, i w systemie informacji oSwiatowej lub moze by¢ szkola spoza systemu oswiaty (pro-
wadzong w ramach dziatalnosci gospodarczej osoby ja prowadzacej). Jesli uczen chodzi
do pierwszej z wymienionych, to ma prawo uzyskiwac¢ pomoc socjalng do 24. roku zycia,
aw drugim przypadku w ogdle nie ma prawa do §wiadczen pomocy materialnej. Od
1.9.2019r., zgodnie z art. 168 ust. 16 PrOsw, wprowadzonym przez art. 1 pkt 77 lit. j
ZmPrOsw18, wéjt, burmistrz, prezydent badz Centrum Edukacji Artystycznej, w przy-
padku szkdét artystycznych, podaja do publicznej wiadomosci wykaz szkét i placéwek
niepublicznych zawierajacy nazwe oraz odpowiednio typ i rodzaj szkoty lub placéwki,
a takze adres szkoty. W przypadku szkét artystycznych w wykazie uwzglednia sie tez
informacje o posiadaniu przez niepubliczna szkole artystyczng uprawnien publicznej
szkoty artystycznej.

Uczniom dotychczasowych szkét niepublicznych niemajacych uprawnien szkoty publicz-
nej, kontynuujacym nauke do jej zakonczenia w tej szkole, od 1.9.2019 r. stypendia nie
przystuguja.

Zgodnie z OrgRSzR w szkotach ponadpodstawowych dla mtodziezy:

1) branzowych szkotach I stopnia,

2) branzowych szkotach II stopnia,

3) szkotach policealnych oraz

4) we wszystkich typach szkét dla dorostych

— zajecia dydaktyczno-wychowawcze moga rozpoczynac sie w pierwszym powszednim
dniu lutego i konczy¢ w ostatni pigtek stycznia.

Dlatego, zgodnie z art. 90n ust. 6 OswiatU, w przypadku uczniéw i stuchaczy szkoét,
w ktérych zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynaja sie w pierwszym powsze-
dnim dniu lutego, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada sie do 15 lutego
danego roku szkolnego.

2. Kolegia i osrodki rewalidacyjno-wychowawcze

W sferze podmiotowej — podmiotéw uprawnionych do pomocy materialnej o charakterze
socjalnym — wystepuja jeszcze dwie grupy podmiotéw:

1) stuchacze kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych oraz

2) wychowankowie osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych.

W kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych nauka trwa od 1 pazdziernika, wniosek
o stypendium szkolne moze by¢ ztozony do 15 pazdziernika, a stypendium przyznaje
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sie na nie wiecej niz 9 miesiecy w roku szkolnym. Stypendium przystuguje wszystkim
stuchaczom publicznych kolegiéw oraz stuchaczom niepublicznych kolegiow.

W praktyce mozna sie spotka¢ z wychowankami o$rodkéw dla mtodziezy niepeino-
sprawnej intelektualnie. To osrodki prowadzone zaréwno przez samorzad powiatowy,
jak i podmioty prywatne. Przeznaczone sg dla dzieci niepelnosprawnych intelektualnie
w stopniu gtebokim oraz niepelnosprawnych intelektualnie w stopniu umiarkowanym
lub znacznym ze sprzezonymi niepelnosprawnos$ciami fizycznymi. W art. 36 ust. 17
PrOsw przewidziano, ze odbywanie wychowania w takim os$rodku jest realizacja obo-
wigzku nauki. Zatem do momentu, gdy wychowanek przebywa w osrodku, spelnia
obowiazek nauki i stypendium mu sie nalezy.

3. Stypendium a miejsce zamieszkania

Pomoc materialna dla uczniéw to takze swiadczenia motywacyjne, ktdre sa wytacznie
fakultatywne. Mozna je otrzymacd za osiagniecia naukowe lub sportowe. Na ten cel
gmina lub powiat moga — ale nie musza — przekazac srodki szkole, ktérej sq organami
prowadzacymi. W tym zakresie samorzady nie sa dotowane z budzetu panstwa. Gminy
i powiaty moga wiec finansowac ten cel jedynie ze Srodkéw wtasnych.

Swiadczenia o charakterze socjalnym i motywacyjnym réznia sie od siebie tym, ze te
pierwsze sa wyplacane uczniom zamieszkatym na terenie gminy. Uczen moze dojezdzac
do szkoty potozonej poza gming, a wraca¢ do rodzicow tylko na weekendy. To wystarczy,
jest mieszkancem tej JST i stypendium socjalne mu sie nalezy. Liczy sie jednak miejsce
zamieszkania ucznia.

Oto trzy sytuacje:

1) rodzice stracili prawa rodzicielskie, a uczen zostal oddany na state do domu dziecka,

2) dziecko zamieszkuje z rodzing zastepcza,

3) dziecko mieszka u babci

— we wszystkich trzech przypadkach stypendium wyptaca gmina, w ktérej obecnie mieszka
uczen, czyli tam, gdzie znajduje sie dom dziecka, mieszkanie rodziny zastepczej lub dom bab-
ci. Nie ma znaczenia miejsce zameldowania ucznia.

Zatem pomoc socjalna, czyli stypendia szkolne i zasitki szkolne, przystuguje uczniom
zamieszkalym na terenie danej gminy, poniewaz sg to swiadczenia skierowane do jej
mieszkancéw. Stypendia motywacyjne sa skierowane do uczniéw szkét — nie ma znacze-
nia, z ktdrej gminy pochodzi dziecko.

Przeprowadzka ucznia do innej gminy powoduje cofniecie prawa do $wiadczenia so-
cjalnego, co stwierdza w decyzji administracyjnej wdjt, burmistrz lub prezydent miasta.
Uczeni (ub rodzic) moze sie jednak ubiegad o stypendium w gminie wtasciwej dla nowe-
go miejsca zamieszkania.
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Nie chodzi tu bynajmniej o miejsce zameldowania, lecz o miejsce faktycznego za-
mieszkania. Taki wniosek nalezy wysnu¢ z tresci art. 90f OswiatU. Ustawodawca
w art. 70 ust. 6 pkt 2 FinZadOswU postuguje sie pojeciem ,,zameldowanych” réwniez
przy obliczaniu wielko$ci dotacji celowej na wyptate swiadczenn pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, uwzgledniajac m.in. ,liczbe dzieci w wieku od 6 do 18 lat,
zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty”. Chodzi tu jednak o okreslenie jed-
nego z elementéw stuzacych do obliczenia dotacji, a nie o przepis wskazujacy osoby
uprawnione do $wiadczenia.

Zatem, czym jest miejsce zamieszkania osoby fizycznej? To miejscowosé, w ktorej ta
osoba przebywa z zamiarem statego pobytu (art. 25 KC). Miejscem zamieszkania dziecka
jest miejsce zamieszkania rodzicédw albo tego z rodzicédw, ktéremu wytacznie przystuguje
wiladza rodzicielska (art. 26 § 1 KC).

Trudno sobie wyobrazi¢ przeprowadzenie postepowania administracyjnego w celu
przyznania swiadczenia uczniowi, ktérego rodzina faktycznie nie zamieszkuje na terenie
dziatania organu przyznajacego (np. gminy). Jezeli uczen ztozy wniosek o $wiadczenie
socjalne do gminy, w ktdrej jest zameldowany, to ta JST powinna go przesta¢ do gminy,
w ktdrej mieszka osoba sktadajaca wniosek. Zgodnie z art. 65 § 1 KPA organ niewlasciwy
w sprawie przekazuje niezwlocznie wniosek do organu wtasciwego, zawiadamiajac jed-
noczesnie o tym sktadajacego wniosek. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawieraé
uzasadnienie.

Gmina nie ma prawa zadac¢ zaswiadczenia o zameldowaniu. Z zadnego przepisu regulu-
jacego stypendia i zasitki szkolne nie wynika, zZe jest to uprawnione. Takiego nakazu nie
moze tez wprowadzac regulamin udzielania pomocy materialne;.

4. Osoby, ktore nie otrzymajq Swiadczenia

Na pomoc materialng nie mogg liczy¢ dzieci odbywajace wychowanie przedszkolne
(w wieku 3-6 lat) oraz roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu albo w od-
dziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej, czyli w tzw. zeréwkach
— nie sa bowiem uczniami szkét. Ponadto dyspozycja art. 90b ust. 3 OswiatU nie obejmu-
je studentéw szkdét wyzszych i licencjackich. Na pomoc materialng nie mogg tez liczy¢
inne osoby, ktére przechodza przygotowanie zawodowe u pracodawcy.

Obowiazek nauki moze by¢ realizowany nie tylko przez uczeszczanie do szkoty ponad-
podstawowej, lecz takze w ramach przygotowania zawodowego u pracodawcy (art. 36
ust. 9 pkt 2 PrOsw). Mlodociany zatrudniony w tym celu jest czesto kierowany na do-
ksztalcanie teoretyczne prowadzone przez podmioty oswiatowe inne niz szkota. Stypen-
dium i zasilek szkolny nie nalezq sie takiej osobie, poniewaz nie jest ona uczniem szkoty.
Jesli natomiast pracodawca wystat takiego pracownika do szkoty branzowej I stopnia, to
moze on liczy¢ na to $wiadczenie. Uczen, ktdry ukonczyt szkote ponadpodstawowa przed
ukonczeniem 18. roku zycia, moze réwniez spelniaé¢ obowiazek nauki przez uczeszczanie
do szkoty wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy zawodowe.
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Kolejna kwestia to ,,zeréwkowicze”, ktérych ustawa statuuje jako uczniéw przedszkoli,
cho¢ oddziat realizujacy to obowigzkowe roczne wychowanie przedszkolne moze sie
znajdowaé w szkole podstawowej (zgodnie z art. 31 ust. 1 PrOsw).

Omawianej pomocy materialnej nie otrzymaja tez studenci studidéw licencjackich
i magisterskich, nie sg bowiem uczniami szkdt. Maja oni swoje stypendia wynikajace
z przepiséw odrebnych.

5. Uczen beneficjentem Swiadczenia

Stypendium szkolne i zasitek szkolny przystuguja uczniowi, ktéry jest beneficjentem
i— co moze by¢ zaskakujace — strong postepowania. Nawet uczen niepetnoletni jest stro-
ng postepowania — oczywiscie tylko teoretycznie, poniewaz dziata za niego przedstawi-
ciel — rodzic lub opiekun prawny. Zatem w postepowaniu administracyjnym uczestnicza
trzy podmioty:

1) strona,

2) przedstawiciel,

3) pelnomocnik.

Osoba uprawniona do swiadczenia na podstawie art. 90b ust. 1 i art. 90d ust. 1 OswiatU
jest uczen, a nie jego rodzice, ktérzy moga jednak ztozy¢ wniosek o przyznanie swiadcze-
nia — zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z 10.1.2012r.

Orzecznictwo

Osobg uprawniong do $wiadczenia na podstawie art. 90b ust. 1 i art. 90d ust. 1 OswiatU jest
uczen, a nie jego rodzice, ktérzy wedtug brzmienia art. 90n ust. 2 pkt 1 OswiatU, moga ztozy¢
wniosek o przyznanie swiadczenia. Czym innym jest uprawnienie do $wiadczenia, a czym in-
nym uprawnienie do ztozenia wniosku. Decyzje zapadte w tej materii winny by¢ adresowane
do matoletniego ucznia i kierowane do rak rodzica, ktéry ztozyt wniosek (wyr. WSA w Gliwi-
cachz 10.1.2012r., IV SA/GI 520/11, Legalis).

Zatem czym innym jest uprawnienie do swiadczenia, a czym innym uprawnienie do zto-
zenia wniosku. Decyzje zapadle w tej materii powinny by¢ adresowane do matoletniego
ucznia, ale kierowane do rak rodzica, ktdry ztozyt wniosek. Takie samo stanowisko
zaprezentowano takze w wyroku WSA w Lublinie z 15.4.2014 r.

1. Czym innym jest uprawnienie do swiadczenia, a czym innym uprawnienie do zlozenia
wniosku. O adresacie uprawnienia do $wiadczenia przesadza tres¢ przepisu art. 90d ust. 1
OswiatU, ktéry uprawnienie przyznaje zawsze uczniowi. Natomiast legitymacja do ztozenia
wniosku o przyznanie swiadczenia wynika z tresci przepisu art. 90n ust. 1 OswiatU. Prze-
pis ten pozwala wymienionym w nim osobom na ztozenie wniosku o przyznanie swiadczenia
uczniowi jako osobie trzecie;j.
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2. Mozliwe jest prowadzenie jednego postepowania administracyjnego jako wszczetego
jednym wnioskiem rodzica uczniéw o przyznanie swiadczen o charakterze socjalnym (sty-
pendiéw szkolnych) dla kazdego z kilkorga matoletnich dzieci. W przypadku, jezeli poste-
powanie toczylo sie na wniosek rodzica matoletniego ucznia, to wowczas decyzja moze by¢
skierowana do rodzica ucznia jako wnioskodawcy, z tym, Ze z sentencji decyzji powinno wy-
nikad, ze dotyczy ona przyznania lub odmowy przyznania swiadczenia (stypendium szkol-
nego) konkretnemu matoletniemu uczniowi lub matoletnim uczniom (wyr. WSA w Lublinie
2 15.4.2014 1., I1I SA/Lu 960/13, Legalis).

Trzeba pamietaé, ze uprawnienie do zlozenia wniosku o przyznanie swiadczenia
przystuguje rodzicom do czasu uzyskania przez dziecko (ucznia) pelnoletnosci (zob.
ponizszy wyrok WSA w Rzeszowie z 27.1.2017 1.).

Przepis art. 90n ust. 2 pkt 1 OswiatU nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze uprawnienie do zto-
zenia wniosku przystuguje rodzicom do czasu uzyskania przez dziecko (ucznia) pelnoletnio-
Sci, przy zatozeniu oczywiscie, ze dziecko posiada peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Z chwila osiagniecia pelnoletniosci, legitymacje do wystapienia z wnioskiem o swiadczenie
posiada wylacznie uczen (wyr. WSA w Rzeszowie z 27.1.2017 r., I SA/Rz 985/16, Legalis).

Jezeli uczen nie uczeszcza do szkotly i nie ponosi zwigzanych z tym kosztéw, to nie nale-
zy mu sie stypendium. Rodzina, ktéra ma dziecko w wieku szkolnym uchylajace sie od
obowigzku nauki, nie moze liczy¢ na stypendium. Pomoc jest ukierunkowana na cele
edukacyjne, a nie opiekuncze czy wychowawcze.

6. Beneficjenci Swiadczen - pytania i odpowiedzi

Pytanie: Uczennica ukonczyta szkote zawodowq i zapisata sie do liceum dla dorostych
prowadzqcego zajecia w systemie zaocznym. Ma 19 lat i bedzie to jej druga szkota po gimna-
zjum. Czy w zwiqzku z tym moze ubiegac sie o stypendium?

Odpowiedz: Tak. Jesli ma status ucznia i nie ukonczyta 24 lat - ma prawo do stypen-
dium szkolnego.

Pytanie: Uczen, ktéry ma mniej niz 24 lata, ukoriczyt 2-letniq szkote policealng. W tej
samej placéwce pobiera obecnie nauke o innym kierunku. Czy moze ponownie ubiegac sie
o stypendium szkolne?

Odpowiedz: Tak, jezeli jest to szkota publiczna lub niepubliczna o uprawnieniach szkoty
publicznej. Nauka w szkole niepublicznej nieposiadajgcej uprawnien szkoty publicznej
nie daje prawa do stypendium.

Pytanie: Czy stypendium szkolne przystuguje uczniowi Ochotniczego Hufca Pracy (OHP)?

Odpowiedz: Samo uczestnictwo w OHP nie daje podstaw do przyznania stypendium,
poniewaz OHP nie jest szkota. Moze by¢ jednak tak, ze OHP kieruje dang osobe do
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kontynuacji nauki w jakiejs szkole. Jezeli ta osoba jest jednoczes$nie uczniem szkoty, to
stypendium moze przystugiwac. Nalezy ustali¢ te okolicznosc.

Pytanie: W gminie zamieszkuje rodzina czeczeniska. Czy dzieciom mozna przyznac stypen-
dium szkolne? Jesli tak, to w jakiej formie?

Odpowiedz: Jezeli dzieci sa uczniami polskich szkét, to stypendium sie nalezy i najlepiej
przyznad je w formie pienieznej.

Podstawa prawna:

* art. 70 ust. 6 pkt 2 FinZadOswU,

e art. 25, art. 26 § 1 KC,

e art. 65§ 1 KPA,

e art. 90b ust. 113, art. 90d ust. 1, art. 90f, art. 90n ust. 6 OswiatU,

* art. 18 ust. 1 pkt 2, art. 31 ust. 1, art. 36 ust. 9 pkt 2, art. 168 ust. 16
PrOsw.
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