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Przedmowa

Problematyka tzw. Mandatory Disclosure Rules (MDR) stata si¢ przedmiotem ogol-
no$wiatowe] debaty nad transparentno$cia dziatan podejmowanych przez podatnikow
w celu obnizenia zobowigzan podatkowych. Skutkiem tego byto uchwalenie regulacji
unijnych naktadajacych obowiazki w zakresie ujawniania tzw. schematoéw podatkowych,
jak i kolejno przepiséw prawa wewnetrznego, ktore do krajowego porzadku prawnego
weszly poczawszy od 1.1.2019 r.

Mimo iz z zatoZenia regulacje te miaty by¢ nakierowane na identyfikacje metod nie-
chcianego migdzynarodowego planowania podatkowego i eliminowanie ich poprzez zmia-
ny ustawodawcze (,,eliminowanie luk prawnych”), to jednak implementacja tego celu
w krajowym porzadku prawnym objeta szerszy typ aktywnosci zaangazowanych podmio-
tow. Prawodawca krajowy wprowadzit nie tylko nieznane prawu unijnemu przestanki ra-
portowania (cechy rozpoznawcze), ale objat tym obowigzkiem rowniez transakcje krajowe.

Jednoczesnie w regulacjach MDR wprowadzonych rozdziatem 11a ustawy z29.8.1997 r.
— Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) postuzono si¢ jezykiem
oraz sformutowaniami nieznanymi do tej pory prawu podatkowemu.

Podatnicy, doradcy podatkowi, organy czy sady probujac odkodowaé tres¢ norm
prawnych dotyczacych MDR przy uzyciu klasycznych metod wyktadni natrafig na barie-
r¢ zwigzang z ostatnimi trendami ustawodawczymi obejmujacymi uzywanie poje¢ ogol-
nych, niedookreslonych czy niezdefiniowanych. Bedzie rodzito to szczegdlne komplikacje,
zwlaszcza wobec wprowadzonych jednocze$nie ze znowelizowanymi regulacjami sank-
¢ji, w tym karno-skarbowych.

W niniejszej publikacji autorzy, wieloletni praktycy w zakresie prawa podatkowego
zajmujacy si¢ na biezaco doradztwem w zakresie przepisow dotyczacych MDR odtwo-
rzyli normy prawne wynikajace z tresci poszczegolnych przepisow rozdziatu 11a Ordy-
nacji podatkowej oraz tzw. przepiséw przejsciowych. Uwzgledniono zaréwno jezykowe
brzmienie analizowanych przepisow, cel ich wprowadzenia, wyktadni¢ systemowa czy
wreszcie prowspolnotowa — niezapominajac, iz wigkszo$¢ z przepisow krajowych znajduje
swoj odpowiednik w tresci dyrektywy Rady (UE) Nr 2018/822 z 25.5.2018 r. zmieniaja-
cej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informa-
cji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien
transgranicznych (Dz.Urz. UE L Nr 139, s. 1 — tzw. dyrektywy MDR).

W tym celu w trybie komentarza do poszczegdlnych przepisdw ustawy omowiono
kazda jednostke redakcyjng rozdziatu 11a Ordynacji podatkowe;.
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Przedmowa

Druga edycja publikacji zawiera nie tylko omdwienie znowelizowanej i aktualne;j tre-
Sci regulacji MDR. Przez prawie 3 lata od pojawienia si¢ pierwszej wersji Komentarza
do regulacji MDR autorzy na biezaco doradzali podatnikom w prawidtowym wypehie-
niu stosownej regulacji, przeprowadzali przeglady prawidlowosci wykonywania obo-
wigzkow z zakresu MDR, jak rowniez niejednokrotnie wypetniali stosowne obowigzki
we wlasnym zakresie. Do§wiadczenie oraz wiedza zdobyta przez ten okres umozliwita
spojrzenie na tre$¢ rozdziatu 11a Ordynacji podatkowej z nowej, nie tylko teoretycznej,
ale réwniez niezwykle praktycznej perspektywy. Stad niniejsza publikacja zostata szero-
ko zmieniona réwniez w zakresie analizy przepisow, ktore weszty w zycie juz w 2019 1.

Autorzy zywia nadziej¢, ze niniejszym komentarzem zainteresowani beda zaréwno
adresaci analizowanych norm, ktorzy zostali zobowiazani do wypetniania obowiazku ra-
portowania (m.in. podatnicy, doradcy podatkowi, adwokaci, radcowie prawni, notariusze,
ksiggowi czy pracownicy bankéw), przedstawiciele nauki, jak i organy stosujace prawo,
w tym organy podatkowe oraz sady rozstrzygajace o wypetnieniu stosownych powinnosci.

Autorzy
Warszawa, listopad 2022 r.
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