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Piotr Piskozub

Rozdziat |. Prawne uwarunkowania
prowadzenia domow pomocy spotecznej

1. Regulowany charakter dziatalnosSci w zakresie
prowadzenia domow pomocy spotecznej

1.1. Zagadnienia ogolne

W PomSpotU rozrézniono dwa rodzaje placéwek, w ktérych swiadczona jest pomoc dla
0s0b wymagajacych wsparcia. Pierwsza z nich to szeroko rozumiana grupa niepublicz-
nych placéwek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, prze-
wlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Mowa o nich w art. 67 PomSpotU, ktoéry
stanowi, ze dziatalnos¢ gospodarcza w tym zakresie moze by¢ prowadzona po uzyska-
niu zezwolenia wojewody. Druga grupa omawianych placéwek to DPS. Ich prowadzenie
rowniez wymaga uzyskania zezwolenia wojewody, przy czym moga one funkcjonowaé
jako placowki publiczne lub niepubliczne.

Réznica miedzy wskazanymi placéwkami wynika przede wszystkim ze standardu swiad-
czonych w nich ustug, okreslonego w przepisach PomSpotU oraz aktach wykonawczych
(przede wszystkim DomPomSpotR), a ktérych spelnienie jest warunkiem uzyskania ze-
zwolenia wojewody na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadze-
nia placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku oraz DPS. Zasadnicza korzyscig wynikajaca z za-
kwalifikowania danej placéwki do kategorii DPS jest mozliwo$¢ skierowania do niej pod-
opiecznych OPS, ktérzy wymagaja pomocy w formie umieszczenia w placéwce zapew-
niajacej catodobowa opieke. Organy pomocy spotecznej co do zasady nie moga kierowaé
takich os6b do innych placéwek niz DPS, co wprost wskazano w przepisach PomSpotU.
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Do DPS prowadzonych przez podmioty niepubliczne, ktdre nie sa prowadzone na zlecenie organu
JST, nie stosuje sie art. 59-64b PomSpotU, czyli przepisdéw normujacych procedure kierowania
podopiecznych OPS do DPS (art. 65 ust. 1 PomSpotU).

Wskazac nalezy takze, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na prowa-
dzeniu placéwki zapewniajacej catlodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, prze-
wlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku oraz prowadzenie DPS bez zezwo-
lenia wojewody stanowi wykroczenie, o ktérym mowa w art. 601 § 1 KW. Zgodnie
bowiem z tym przepisem, kto wykonuje dziatalnos$¢é gospodarczg bez wymaganego zgto-
szenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia, podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny. Ponadto ustawodawca wprowadza sankcje o charakterze administracyj-
noprawnym, przewidujac w art. 130 ust. 2 PomSpotU, ze kto bez zezwolenia prowadzi
placowke zapewniajgca catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle cho-
rym lub osobom w podesztym wieku, w ktdrej przebywa:

1) nie wiecej niz 10 0séb — podlega karze pienieznej w wysokosci 10 000 zi,

2) wiecejniz 10 os6b — podlega karze pienieznej w wysokosci 20 000 zt.

Mimo ze przepis art. 130 ust. 2 PomSpotU nawigzuje w swojej tresci do pierwszej
ze wskazanych kategorii placowek, to jednak nalezy przyjac, iz dotyczy rowniez prowa-
dzenia bez zezwolenia DPS, ktdre takze stanowig placéwki zapewniajace catodobowa
opieke wskazanym w przepisie grupom oséb, tyle ze bardziej wyspecjalizowane.

1.2. Krag podmiotow uprawnionych do prowadzenia doméw
pomocy spotecznej

W art. 57 PomSpotU wskazano cztery kategorie podmiotow uprawnionych do prowadze-
nia DPS. Sa to:
1) jednostki samorzadu terytorialnego,
2) Kosciot katolicki, inne ko$cioty, zwigzki wyznaniowe oraz organizacje spoteczne,
fundacje i stowarzyszenia,
3) inne osoby prawne,
4) osoby fizyczne.

Tylko DPS prowadzone przez JST maja charakter publiczny. Domy pomocy spotecznej
prowadzone przez pozostate z wymienionych podmiotéw majq charakter niepubliczny.

Nalezy przy tym pamietad, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 PomSpolU organy administra-
cji rzadowej i samorzadowej moga zleca¢ realizacje zadania z zakresu pomocy spo-
tecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego za-
dania organizacjom pozarzgdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 PozPubWolontU
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU, prowadzacym dziatal-
nos¢ w zakresie pomocy spotecznej. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej JST
zleca podmiotowi niepublicznemu - o ile spelnia on wskazany wyzej warunek wynika-
jacy z art. 25 PomSpolU - zadanie prowadzenia DPS. Taki dom ma woéwczas charakter

4



Rozdziat . Prawne uwarunkowania prowadzenia doméw pomocy spotecznej

publiczny (por. wyr. WSA w Gliwicach z 30.3.2010 r., IV SA/G1 33/10, Legalis). Zatoze-
nie powyzsze potwierdza takze regulacja art. 65 ust. 1 PomSpotU.

W art. 25 ust. 6 PomSpotU wskazano ponadto, ze JST maja takze mozliwos$¢ zawierania
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu PartPublPrywU, ktérych
przedmiotem jest budowa, remont, utrzymanie lub wyposazenie DPS. Wspdlpraca mie-
dzy JST a podmiotem prywatnym w zakresie prowadzenia DPS moze zatem by¢ oparta
takze na instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego. Zasadnicza korzyscia dla JST wy-
nikajaca z takiego rozwiazania jest mozliwos¢ kierowania podopiecznych do wtasnego
DPS, ktdry jednak bytby utworzony i administrowany przez partnera prywatnego, na kto-
rego ,,przerzuca sie” ciezar inwestycyjny. Jednoczesnie ryzyko inwestycyjne podmiotu
prywatnego jest w tym przypadku stosunkowo mate, poniewaz zapotrzebowanie spo-
teczne na ustugi swiadczone w DPS jest tak duze, zZe istnieje mate prawdopodobienstwo
braku osdb, ktdre w takiej jednostce moglyby przebywac. To z kolei mogltoby stanowic
wazny argument do zachecenia przedsiebiorcow do przystapienia do tego typu projek-
toéw.

1.3. Domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty
publiczne i niepubliczne

Ustawodawca w sposéb wyrazny uprzywilejowal DPS prowadzone przez podmioty pu-
bliczne. Wyrazem tego jest regulacja art. 65 ust. 1 PomSpolU, ktéra stanowi, ze do
DPS prowadzonych przez podmioty niepubliczne, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1
pkt 24 PomSpolU, jezeli nie sa one prowadzone na zlecenie organu JST, nie stosuje sie
art. 59—64b PomSpotU.

W przepisach art. 59-64b PomSpotU uregulowano procedure kierowania podopiecznych
do DPS w trybie administracyjnym, tzn. przez organy pomocy spotecznej. Przepis art. 65
ust. 1 PomSpotU faktycznie wyklucza zatem mozliwos¢ skierowania przez organ pod-
opiecznego wymagajacego umieszczenia w DPS do obiektu prowadzonego przez pod-
miot niepubliczny. Co prawda w kolejnym przepisie, art. 65 ust. 2 PomSpotU, wskazano,
ze w przypadku braku miejsc w DPS o zasiegu gminnym lub powiatowym gmina moze
kierowac osoby tego wymagajace do DPS, ktéry nie jest prowadzony na zlecenie wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty, jednak takie sytuacje wystepuja w praktyce
stosunkowo rzadko. Gdyby jednak organ pomocy spotecznej skierowat podopiecznego
do niepublicznego DPS, wdéwczas stosuje sie odpowiednio art. 59 ust. 1 i art. 61—64b
PomSpolU, z tym Ze wysokos¢ optaty za pobyt w takim domu okresla umowa zawarta
przez gmine z podmiotem prowadzacym dom - art. 65 ust. 2 PomSpotU in fine (zob.
rozdz. IV, wzor 2. Umowa zawarta przez gmine z podmiotem prowadzacym niepubliczny
dom pomocy spotecznej).

W przypadku prowadzenia DPS przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
wiasciwymi numerami PKD dla dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu DPS beda:

1) 87.10.Z-pomoc spoteczna z zakwaterowaniem zapewniajaca opieke pielegniarska

(podklasa ta obejmuje pomoc spoteczng z zakwaterowaniem zapewniajacg opieke
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pielegniarska realizowang w domach pomocy spotecznej, domach rehabilitacyj-
nych, pozostatych placéwkach pomocy spotecznej;

2) 87.30.Z-pomoc spoteczna z zakwaterowaniem dla oséb w podesztym wieku i oséb
niepetnosprawnych (podklasa ta obejmuje pomoc spoteczng zapewniajacq cato-
dobowg opieke osobom w podesztym wieku i osobom niepelnosprawnym realizo-
wang w domach emeryta, domach pomocy spotecznej z minimalng opiekq piele-
gniarska, domach pomocy spotecznej bez opieki pielegniarskiej).

2. 0golne wymogi zwigzane z prowadzeniem domu
pomocy spotecznej

2.1. Zrédta prawa

Wymogi, jakie muszg spetniaé DPS, aby uzyskaé zezwolenie wojewody na prowadzenie
domu, okreslono w § 6 DomPomSpotR. Sa to:

1) wymogi o charakterze ogélnobudowlanym i bytowym;

2) wymogi sanitarne;

3) wymogi dotyczace wyzywienia i organizacji positkow;

4) wymogi dotyczace $wiadczenia ustug specjalistycznych.

Oproécz regulacji wynikajacych z DomPomSpotR nalezy mieé¢ réwniez na uwadze obo-
wiazki wynikajace z WarunkiTechR. Mowa tu m.in. o warunkach dotyczacych:

1) =zagrozen i uciazliwosci, takich jak szkodliwe promieniowanie i oddziatywanie pdl
elektromagnetycznych, hatas i drgania (wibracje) czy zanieczyszczenia powietrza
lub gruntu i wéd (§ 11 WarunkiTechR);

2) naturalnego oswietlenia pomieszczen (§ 13 WarunkiTechR);

3) dojscia i dojazdu umozliwiajgcego dostep do drogi publicznej (§ 14
WarunkiTechR);

4) stanowisk postojowych dla samochoddw uzytkownikéw statych i przebywajacych
okresowo (§ 18 WarunkiTechR);

5) kanalizacji umozliwiajacej odprowadzenie wod opadowych (§ 28 WarunkiTechR);

6) technicznych wymogéw dotyczacych pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi
(wysokos¢, podtogi, schody, wejscia), pomieszczen higienicznosanitarnych czy po-
mieszczen technicznych i gospodarczych.

2.2. Wymogi o charakterze ogdélnobudowlanym i bytowym

W § 6 ust. 1 pkt 1 DomPomSpolR wskazano cztery podstawowe warunki, jakie musi spet-
nia¢ DPS. Sa one nastepujace:

1) budynekijego otoczenie nie moga mieé barier architektonicznych;

2) budynek wielokondygnacyjny musi mie¢ zainstalowana winde — dostosowana do
potrzeb oséb niepelnosprawnych; przy czym w odniesieniu do doméw dla oséb
przewlekle chorych psychicznie, jak rGwniez dorostych i dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie warunek ten nie jest bezwzgledny i ma charakter zalecenia;
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3) budynek musi by¢ wyposazony w system przyzywowo-alarmowy i system alarmu
przeciwpozarowego;
4) liczba miejsc w domu nie moze by¢ wieksza niz 100.

Okreslony w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d DomPomSpotR limit miejsc w DPS nie jest wymogiem bezwzgled-
nym. W § 2 ZmDomPomSpotR18 zastrzezono, ze wymogu, zgodnie z ktérym w budynku moze by¢
maksymalnie 100 miejsc, nie stosuje sie do DPS potozonych w budynku albo budynkach, w ktérych
w dniu 31.12.2013 r. byt prowadzony DPS. Liczba miejsc w takim domu moze by¢ wieksza niz 100,
ale nie wieksza niz okre$lona w zezwoleniu wojewody na prowadzenie DPS obowiazujacym w dniu
1.7.2018r.

Ustawodawca okreslit takze, jakie pomieszczenia powinny znajdowacd sie w obiekcie,
w ktédrym ma funkcjonowac DPS. Sa to (§ 6 ust. 1 pkt 2 DomPomSpolR):
1) pokoje mieszkalne jednoosobowe i wieloosobowe,
2) pokoje dziennego pobytu,
3) jadalnia,
4) gabinet medycznej pomocy doraznej,
5) pomieszczenia do terapii i rehabilitacji,
6) kuchenka pomocnicza,
7) pomieszczenie pomocnicze do prania i suszenia,
8) palarnia, jezeli wsrédd mieszkancéw domu sa osoby palace,
9) pokdj goscinny,
10) miejsce kultu religijnego zgodne z wyznaniem mieszkarnca domu, jezeli nie ma on
mozliwosci uczestniczenia w nabozenstwach poza domem,
11) inne pomieszczenia techniczne stuzace zaspokajaniu potrzeb sanitarnych miesz-
kancéw domu.

Wprowadzono takze wymogi dotyczace powierzchni pomieszczen i ich wyposazenia (§ 6
ust. 1 pkt 3 DomPomSpotR). Pokdj jednoosobowy musi mie¢ powierzchnie nie mniejsza
niz 9 m2, a wieloosobowy — nie mniejsza niz 6 m2 na osobe, z mozliwoscia odstepstwa
od tych norm nieprzekraczajacego 5%. Pokéj wieloosobowy moze by¢ przeznaczony dla
nie wiecej niz 3 0séb poruszajacych sie samodzielnie, a w przypadku oséb lezacych dla
nie wiecej niz 4 osob.

Kazdy pokdj powinien by¢ wyposazony w 16zko lub tapczan, szafe, stot, krzesta, szafke
nocng dla kazdego mieszkanca domu oraz odpowiednia do liczby oséb mieszkajacych
w pokoju liczbe wyprowadzen elektrycznych. W przypadku doméw dla dziecii mtodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie wyprowadzenia elektryczne maja by¢ zabezpieczone
przed dostepem dzieci.

Podmiot prowadzacy DPS ma takze zapewni¢ jego mieszkancom nieposiadajacym wta-
snej odziezy i obuwia oraz mozliwosci ich zakupienia z wtasnych srodkéw odpowiednig
odziez oraz obuwie. Wymég ten obejmuje obowiazek zapewnienia co najmniej (§ 6 ust. 1
pkt 7 DomPomSpoiR):

1) dwdch zestawoéw odziezy catodziennej,

2) jednego zestawu odziezy zewnetrznej (ptaszcz lub kurtka),
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3) czterech kompletow bielizny dziennej i dwdch bielizny nocnej,
4) jednej pare obuwia oraz pantofli domowych.

W przypadku mieszkancéw lezacych zaopatrywanie w odziez i obuwie dostosowuje sie
do potrzeb wynikajacych z ich stanu zdrowia.

Mieszkancom domu nalezy sie pomoc w utrzymaniu higieny osobistej, a jezeli sami nie
sg w stanie zapewnic¢ sobie Srodkow czystosci i Srodkdw higienicznych, udostepnia sie im
w szczegdlnosci w miare potrzeby: mydto, paste i szczoteczke do mycia zebéw oraz srodki
piorace, szampon do mycia wtoséw, a dla mezczyzn i starszych chtopcéw — przybory do
golenia, co najmniej dwie sztuki recznikdw, zmienianych w miare potrzeby, nie rzadziej
niz raz na tydzien oraz posciel, zmieniang w miare potrzeby, nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie (§ 6 ust. 1 pkt 8 DomPomSpolR).

Podmiot prowadzgcy DPS ma takze obowigzek zapewnié¢ dzieciom zabawki odpowiednie
do ich wieku i sprawnosci (§ 6 ust. 1 pkt 9 DomPomSpoiR).

2.3. Wymogi o charakterze sanitarnym

Podstawowym wymogiem o charakterze sanitarnym jest obowiazek zapewnienia odpo-
wiedniej liczby tazienek. W § 6 ust. 1 pkt 4 DomPomSpolR wskazano, ze liczba tazienek
zapewnia mozliwosé korzystania z kazdej przez nie wiecej niz 6 oséb, a w przypadku
toalet przez nie wiecej niz 4 osoby, przy czym jezeli liczba oséb lezacych przekracza
50% ogdlnej liczby mieszkancéw domu, dopuszcza sie zmniejszenie liczby tych pomiesz-
czen o 25%. Ponadto tazienki i toalety majq by¢ przystosowane do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych.

Przywotanym wczesniej ZmDomPomSpotR18 wprowadzono ponadto wymdg, aby kazda
tazienka byta wyposazona co najmniej w miske ustepowa, umywalke i prysznic, nato-
miast toaleta — co najmniej w miske ustepowa i umywalke. W pomieszczenia zwigzanych
z pokojami mieszkalnymi tazienka ma by¢ wyposazona co najmniej w prysznic i umy-
walke. W ZmDomPomSpotR18 zastrzezono takze, ze na kazdej kondygnacji domu z po-
kojami mieszkalnymi powinna znajdowac sie tazienka przystosowana do kapieli oséb le-
zacych, wyposazona w urzgdzenia utatwiajace wykonywanie czynnosci zwigzanych z ka-
piela. Oba wskazane wymogi nie dotycza DPS potozonych w budynku albo budynkach,
w ktérych 1.7.2018 r. byl prowadzony DPS (§ 3 ZmDomPomSpoiR18).

2.4. Wymogi dotyczace wyzywienia i organizacji positkow

W zakresie wyzywienia podmiot prowadzacy DPS ma zapewni¢ mieszkaicom domu co
najmniej 3 positki dziennie, a w przypadku doméw dla dzieci i mtodziezy niepetnospraw-
nych intelektualnie, co najmniej 4 positki dziennie (§ 6 ust. 1 pkt 6 DomPomSpotR). Po-
nadto ma obowigzek zapewni¢ wybor zestawu positkow lub mozliwosé otrzymania po-
sitku dodatkowego oraz positku dietetycznego, zgodnie ze wskazaniem lekarza.

W przepisach DomPomSpolR zastrzezono ponadto, ze czas wydawania kazdego z posit-
kéw wynosi 2 godziny, przy czym podstawowe produkty zywnosciowe oraz napoje po-
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winny by¢ dostepne przez cata dobe. Mieszkaniec moze spozywac positki w pokoju miesz-
kalnym, a w razie potrzeby by¢ karmiony.

2.5. Wymogi dotyczace Swiadczenia ustug specjalistycznych

W DPS musza by¢ tez swiadczone ushtugi specjalistyczne. W tym zakresie ustawo-
dawca wprowadza obowiazek zapewnienia mieszkaricom domu (§ 6 ust. 1 pkt 10
DomPomSpolR):

1) swiadczenia pracy socjalnej;

2) organizacji zaje¢ terapeutycznych, w tym terapii zajeciowej, w pracowniach terapii,
a w przypadku oséb przebywajacych w domach dla oséb przewlekle psychicznie
chorych i dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, takze umozliwienie korzy-
stania z ustug w warsztatach terapii zajeciowej;

3) mozliwosé¢ korzystania z biblioteki lub punktu bibliotecznego oraz codziennej
prasy, a takze mozliwo$¢ zapoznania sie z przepisami prawnymi dotyczacymi do-
moéw;

4) organizacji $wiat i uroczystosci okazjonalnych oraz umozliwienia udziatu w impre-
zach kulturalnych i turystycznych;

5) mozliwosci kontaktu z kaptanem i udziatu w praktykach religijnych, zgodnie z wy-
znaniem mieszkanca domu;

6) regularnego kontaktu z dyrektorem domu w okreslonych dniach tygodnia i godzi-
nach, podanych do wiadomosci w dostepnym miejscu.

Ponadto podmiot prowadzacy DPS ma obowiazek sprawienia pogrzebu zgodnie
z wyznaniem zmarlego mieszkanca domu.

Obowiazek sprawienia pogrzebu wskazano réwniez w art. 36 pkt 2 lit. f PomSpotU jako jedno z ro-
dzajow swiadczen niepienieznych. Takze z art. 10 ust. 3 CmentU wynika, ze zwtoki niepochowane
przez cztonkow rodziny wskazanych w CmentU albo nieprzekazane uczelni lub federacji podmio-
téw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki sa chowane przez gmine wtasciwa ze wzgledu na miej-
sce zgonu.

W praktyce pojawiaja sie watpliwosci, czy w swietle powyzszych regulacji podmiot pro-
wadzacy DPS ma prawny obowiazek pokrycia kosztéw pogrzebu. Z uzasadnienia wyroku
WSA w Warszawie z 21.9.2017 r. (VIII SA/Wa 151/17, Legalis) mozna wyinterpretowaé
wniosek, ze pokrycie tych kosztéw przez podmiot prowadzacy DPS ma charakter dobro-
wolny i fakultatywny.

Zgodnie z regulacja art. 36 pkt 2 lit. f PomSpotU gmina jako organ pomocy spotecznej obowigzana
jest do udzielenia pomocy spotecznej o charakterze niepienieznym, polegajacej na sprawieniu po-
grzebu w sytuacji, gdy — jak okreslono w art. 10 ust. 3 CmentU — zwtoki nie zostana pochowane
przez podmioty enumeratywnie wymienione w art. 10 ust. 1 CmentU, czy tez nie zostang przeka-
zane uczelni medycznej (wyr. WSA w Warszawie z 21.9.2017 r., VIII SA/Wa 151/17, Legalis).
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2.6. Wymogi dotyczace personelu domu pomocy spotecznej

W celu zapewnienia efektywnej realizacji ustug opiekunczych i wspomagajacych w § 6
ust. 2 DomPomSpolR wprowadzono wymogi dotyczace oséb zatrudnionych w DPS. Pod-
stawowym z nich jest zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 2 pra-
cownikdw socjalnych na 100 mieszkancéw domu. Ponadto podmiot prowadzacy DPS ma
zapewni¢ mieszkancom domu kontakt z psychologiem, a w przypadku doméw dla oséb
przewlekle psychicznie chorych i 0s6b uzaleznionych od alkoholu réwniez z psychiatra.
W odniesieniu do ostatniej z wskazanych kategorii podopiecznych DPS podmiot prowa-
dzacy zapewnia takze kontakt ze specjalista psychoterapii uzaleznien lub instruktorem
terapii uzaleznien albo osoba przeszkolong w zakresie oddziatywan terapeutyczno-reha-
bilitacyjnych wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

W DomPomSpolR okreslono ponadto wskazniki zatrudnienia pracownikdéw zespotu te-
rapeutyczno-opiekunczego w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktére wynosza
(§ 6 ust. 2 pkt 3 DomPomSpolR):
1) wdomach dla os6b w podeszlym wieku — nie mniej niz 0,4 na jednego mieszkarnca
domu;
2) wdomach dla 0séb przewlekle somatycznie chorych — nie mniej niz 0,5 na jednego
mieszkanca domu;
3) wdomach dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych — nie mniej niz 0,5 na jednego
mieszkanca domu;
4) wdomach dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — nie mniej niz 0,5
na jednego mieszkanca domu;
5) wdomach dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — nie mniej niz
0,5 na jednego mieszkanca domu,
6) w domach dla oséb niepelnosprawnych fizycznie — nie mniej niz 0,5 na jednego
mieszkanca domu;
7) wdomach dla oséb uzaleznionych od alkoholu —nie mniejniz 0,5 najednego miesz-
kanca domu.

Przy ustalaniu wskaznikéw zatrudnienia uwzglednia sie réwniez wolontariuszy, stazystéw, prak-
tykantow oraz osoby odbywajace stuzbe zastepcza w DPS, jezeli pracujg bezposrednio z mieszkan-
cami domu. Udziat tych oséb nie moze przekroczy¢ 10% ogdlnej liczby 0séb zatrudnionych w ze-
spole terapeutyczno-opiekunczym.

Ustawodawca wprowadza takze obowigzek uczestnictwa przez pracownikéw zespotu te-
rapeutyczno-opiekunczego co najmniej raz na dwa lata w organizowanych przez dyrek-
tora DPS szkoleniach na temat praw mieszkanca domu oraz kierunkéw prowadzonej te-
rapii, a takze metod pracy z mieszkarnicami, w tym w zakresie komunikacji wspomagajace;j
lub alternatywnej, o ile wystepuja problemy z komunikacjg werbalna w$réd mieszkan-
céw, a w przypadku pracownikéw domu dla oséb uzaleznionych od alkoholu obowigzek
posiadania przeszkolenia w zakresie podstawowej pomocy osobom uzaleznionym od al-
koholu (§ 6 ust. 2 pkt 4 DomPomSpoiR).

10



Rozdziat . Prawne uwarunkowania prowadzenia doméw pomocy spotecznej

3. Standardy i ustugi Swiadczone w domu pomocy
spotecznej

3.1. Ustugi Swiadczone na rzecz mieszkancow domu pomocy
spotecznej

Niezaleznie od oméwionych wczesniej wymogdéw organizacyjnych stawianych podmio-
tom prowadzacym DPS ustawodawca okreslit w przepisach DomPomSpolR ogdélny za-
kres ustug, jakie maja by¢ swiadczone w DPS.

Zgodnie z § 5 DomPomSpolR ustugi swiadczone w DPS, niezaleznie od typu domu,
mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
1) ustugidotyczace potrzeb bytowych, tzn. zapewnienie miejsca zamieszkania, wy-
zywienia, odziezy i obuwia, utrzymanie czystosci;
2) wushugi opiekuncze polegajace na udzielaniu pomocy w podstawowych czynno-
$ciach zyciowych, pielegnacji, niezbednej pomocy w zatatwianiu spraw osobistych;
3) uslugi wspomagajace, polegajace na:

a)
b)

c)
d)
e)

D

)

h)

i)

i)

k)

umozliwieniu udziatu w terapii zajeciowej,

podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkancéw domu, w tym w zakre-
sie komunikacji wspomagajacej lub alternatywnej, w przypadku oséb z pro-
blemami w komunikacji werbalnej,

umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych,

zapewnieniu warunkéw do rozwoju samorzadnos$ci mieszkancéw domu,
stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodzing
i spotecznoscia lokalna,

dziataniu zmierzajacym do usamodzielnienia mieszkarnica domu, w miare jego
mozliwosci,

pomocy usamodzielniajacemu sie mieszkancowi domu w podjeciu pracy,
szczegolnie majacej charakter terapeutyczny, jezeli mieszkaniec spetnia wa-
runki do takiego usamodzielnienia,

zapewnieniu bezpiecznego przechowywania $rodkéw pienieznych i przed-
miotow wartosciowych,

finansowaniu mieszkancowi domu nieposiadajacemu wtasnego dochodu wy-
datkéw na niezbedne przedmioty osobistego uzytku, w kwocie nieprzekracza-
jacej 30% zasitku statego,

zapewnieniu przestrzegania praw mieszkancow domu oraz zapewnieniu
mieszkancom dostepnosci do informacji o tych prawach,

sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg i wnioskéw mieszkancéw domu.

Realizacja ustug bytowych oraz ustug opiekuniczych stanowi podstawowy obowigzek podmiotu
prowadzacego DPS. Podopieczni powinni mie¢ do nich staty dostep, tzn. ustugi te powinny by¢
$wiadczone nieprzerwanie. Ich celem jest bowiem zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
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0s6b umieszczonych w DPS. Ustugi wspomagajace maja natomiast charakter uzupetniajacy, a ich
celem jest aktywizacja oraz stymulowanie podopiecznych.

Zakres ustug wspomagajacych realizowanych w DPS dla 0séb z zaburzeniami psychicz-
nymi oraz domach dla oséb niepelnosprawnych intelektualnie (dorostych, ale tez
dzieci i mtodziezy) doprecyzowano w przepisach RehSpolDomPomSpoiR. W § 3 Reh-
SpotDomPomSpoiR wskazano rodzaje zaje¢ dodatkowych, jakie powinny by¢ realizo-
wane z podopiecznymi domu. Sa to:

1) zajecia terapeutyczne,

2) zajecia z psychologiem,

3) zajecia ruchowe,

4) zajecia przygotowujace do podjecia zatrudnienia.

Zajecia sa prowadzone indywidualnie lub grupowo w wymiarze nie mniejszym niz 10 go-
dzin tygodniowo (§ 5 RehSpotDomPomSpoiR). W RehSpotDomPomSpolR okreslono po-
nadto zakres programowy poszczegdlnych rodzajéw zajec¢ oraz sposéb ich dokumento-
wania.

Ustawodawca okreslit odrebnie katalog ustug dodatkowych swiadczonych w domach
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie oraz w domach dla oséb
uzaleznionych od alkoholu (§ 5 ust. 2 DomPomSpoiR). W DPS dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie zapewnione ma by¢ pobieranie nauki, uczestnictwo
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz nauka i wychowanie przez doswiadcze-
nia zyciowe. W odniesieniu do obowigzku pobierania nauki wskazaé nalezy, ze DPS naj-
czesciej zapewniajg mozliwos¢ uczeszczania dzieci do publicznych lub niepublicznych
placéwek na poziomie szkoly podstawowej oraz szkoty ponadpodstawowej, a w odnie-
sieniu do mtodszych dzieci — w przedszkolach integracyjnych. Pozostate zajecia najcze-
$ciej przybieraja postac zajed integracyjnych, rehabilitacji spotecznej, sportowych i rekre-
acyjnych, gier ruchowych, hipoterapii czy udziatu w réznego rodzaju wydarzeniach kul-
turalnych.

W DPS dla oséb uzaleznionych od alkoholu zapewniony ma by¢ dostep do (§ 5 ust. 5
DomPomSpotR):

1) indywidualnych oraz grupowych zaje¢ terapeutycznych ze specjalista psychotera-
pii uzaleznien lub instruktorem terapii uzaleznien lub osoba przeszkolong w zakre-
sie oddziatywan terapeutyczno-rehabilitacyjnych wobec oséb uzaleznionych od al-
koholu;

2) treningu funkcji poznawczych, w tym treningu pamieci;

3) treningéw umiejetnosci spotecznych, stuzacych utrzymywaniu abstynencji lub
ograniczaniu spozywania alkoholu;

4) dzialan motywujgcych, majacych na celu utrzymywanie abstynencji lub ogranicza-
nie spozywania alkoholu.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 PomSpotU organizacja DPS oraz zakres i poziom $wiadczonych przez dom
ustug maja uwzgledniac¢ w szczegdlnosci wolnosé, intymnosé, godnosc i poczucie bezpieczenstwa
mieszkancéw domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.
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Unormowanie art. 55 ust. 2 PomSpotU, mimo swojej ogélnosci i braku skonkretyzowania
w postaci jednoznacznych wytycznych czy nakazow, stanowi pewien wyznacznik i wzo-
rzec, ktéry powinny mie¢ na uwadze podmioty prowadzace DPS.

W praktyce czesto formulowanym zarzutem ze strony pensjonariuszy DPS jest ograniczenie mozli-
wosci realizacji praktyk religijnych czy tez narzucanie takich praktyk w przypadku DPS prowadzo-
nych przez koscioly czy zakony. Niekiedy jest to rzeczywiscie uzasadnione kwestiami wyznanio-
wymi (np. przedstawiciele Kosciota Zielonoswigtkowego stosunkowo czesto domagaja sie umoz-
liwienia im udzialu w nabozenstwach czy praktykach wlasnego kosciota), ale niejednokrotnie
zarzuty takie maja stuzy¢ jedynie przeniesieniu do innego DPS, ktdry bardziej odpowiadatby pen-
sjonariuszowi.

3.2. Ustugi swiadczone na rzecz osob niebedacych
mieszkancami domu pomocy spotecznej

W art. 55 ust. 3 PomSpotU dano takze mozliwos¢ swiadczenia w DPS ustug opiekun-
czych i specjalistycznych dla os6b w nich niezamieszkujacych. Ustugi te maja charakter
fakultatywny, stanowiac poniekad dodatkowa dziatalno$¢ podmiotu prowadzacego DPS.
W literaturze wskazuje sie, ze osoba ,niezamieszkujaca” w domu jest takze osoba ocze-
kujaca na miejsce w tym domu. Swiadczenie dla takiej osoby doraznych ustug opiekun-
czych w okresie oczekiwania na przyjecie do DPS pozwala nawiazaé z podopiecznym
kontakt i utatwié¢ mu pdzniej aklimatyzacje. Oczywiscie ustugi tego rodzaju moga by¢
takze swiadczone na rzecz oso6b trzecich. Istotne jest, aby realizacja ustug opiekunczych
narzecz oséb niebedacych mieszkanicami domu nie byta prowadzona z uszczerbkiem dla
podopiecznych DPS.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze §wiadczenie tego typu ustug pozostaje w catkowitym ode-
rwaniu od podstawowego celu funkcjonowania DPS. Realizacja ustug opiekuniczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych nastepuje na zlecenie OPS i na podstawie wyda-
wanych przez OPS decyzji. Dom pomocy spotecznej nie ma zatem mozliwo$ci swiadcze-
nia tych ustug na zasadach komercyjnych — moga by¢ one adresowane wytacznie do oséb
legitymujacych sie decyzja o ich przyznaniu przez organ administracji i w ramach wspét-
pracy z tym organem (jako wykonawca ustug).

Mozliwos¢ swiadczenia ustug na zewnatrz, dla oséb niezamieszkatych w DPS, wynika wytacznie
z art. 55 ust. 3 PomSpotU. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci swiadczenia przez DPS zad-
nych innych ustug poza wymienionymi w tym przepisie. Nie jest zatem dopuszczalne, aby w statu-
cie DPS rozszerzono zakres zadan i ustug $wiadczonych przez DPS (por. rozst. nadz. Woj. Lubel.
727.7.2015 ., PN-11.4131.333.2015, Dz.Urz.Woj.Lubel. 2015, poz. 2518; Legalis).
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4. Wniosek o zezwolenie na prowadzenie domu pomocy
spotecznej

Zgodnie z art. 57 ust. 2 PomSpotU zezwolenie na prowadzenie DPS wydaje wojewoda
wiasciwy ze wzgledu na polozenie domu. Elementy oraz zataczniki wniosku okreslono
wart. 57 ust. 3a-3c PomSpotU. Wz6r wniosku stanowi zatgcznik do DomPomSpolR (zob.
rozdz. IV, wzér 1. Wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spo-
tecznej).

Elementy wniosku o zezwolenie na prowadzenie DPS:

1

2)

3)
4)
5)
6)
7)

nazwa podmiotu prowadzacego, jego siedziba i adres, a w przypadku osoby fizycz-
nej takze dane osobowe (imie i nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, o ile
osoba taki posiada);

numer w rejestrze przedsiebiorcéw w KRS albo wskazanie dokumentu okreslaja-
cego status prawny podmiotu;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

numer identyfikacyjny REGON;

nazwa, adres i typ DPS;

liczba miejsc przeznaczonych dla mieszkancéw DPS;

struktura zatrudnienia i zakres $wiadczonych ustug przez poszczegdlne grupy per-
sonelu.

Wykaz zatacznikéw do wniosku:

1)

2)

3)

kopia dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci (np. wtasnosé,
uzytkowanie wieczyste, umowa najmu), na ktdrej jest usytuowany DPS;
dokumenty potwierdzajace spetnienie wymagan okreslonych odrebnymi przepi-
sami (np. wszelkich dokumentéw wskazujacych, ze budynek, w ktérym ma by¢
prowadzony DPS, spelnia wymagania okreslone przepisami przeciwpozarowymi,
sanitarnymi i budowlanym);

regulamin organizacyjny DPS lub jego projekt (zob. cz. IV rozdz. VI, wzér Nr 1.
Regulamin organizacyjny domu pomocy spotecznej);

4) w przypadku podmiotédw niepublicznych:
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a) dokumenty potwierdzajgce status prawny podmiotu, jezeli nie podlega wpi-
sowi do rejestru przedsiebiorcéw w KRS lub do CEIDG,

b) informacje o sposobie finansowania domu (np. przez fundacje, z dofinanso-
wania podmiotéw zewnetrznych, ze sSrodkéw witasnych lub wytacznie z optat
wnoszonych przez pensjonariuszy),

¢) zaswiadczenie, Ze osoba, ktéra bedzie kierowala domem, jest zdolna
ze wzgledu na stan zdrowia do kierowania domem (przepisy nie precyzuja,
jaki podmiot jest uprawniony do wydania takiego zaswiadczenia, w zwigzku
z czym optymalne bytoby zaswiadczenie od lekarza medycyny pracy),

d) zaswiadczenie albo oswiadczenie o niezaleganiu z ptatnosciami wobec urzedu
skarbowego i sktadkami do ZUS (sktadane sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan z klauzul o tresci: , Jestem swiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”) oraz
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e) zaswiadczenie albo oswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwo popetnione
umyslnie osoby, ktora bedzie kierowata domem (sktadane sie pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan z klauzul o tresci: ,,Je-
stem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadcze-
nia”).

5. Postepowanie w przedmiocie wydania zezwolenia
na prowadzenie domu pomocy spotecznej

Organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w przedmiocie wydania zezwolenia
na prowadzenie DPS jest wojewoda wtasciwy ze wzgledu na potozenie domu. W art. 22
pkt 3 PomSpotU wskazano, ze do zadan wojewody nalezy m.in. wydawanie i cofanie ze-
zwolen lub zezwolen warunkowych na prowadzenie DPS oraz wydawanie i cofanie ze-
zwolen na prowadzenie placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetno-
sprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych
na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarcze;j.

Postepowanie wszczynane jest na wniosek (zob. uwagi powyzej). Jezeli wniosek nie spet-
nia okre$lonych przez przepisy wymogow — zaréwno ogdlnych wynikajacych z przepiséw
PomSpolU, jakiszczegdtowych wymogdéw o charakterze bytowym i ogélnobudowlanym,
sanitarnych, dotyczacych wyzywienia i organizacji positkow oraz dotyczacych swiadcze-
nia ustug specjalistycznych okreslonych w DomPomSpolR, zgodnie z regulacja art. 64
8§ 2 KPA organ wzywa wnioskodawce do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz 7 dni, z pouczeniem, Ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania.

Zgodnie z regulacja art. 57 ust. 4 PomSpotU warunkiem wydania postanowienia jest
przeprowadzenie wizytacji obiektu, w ktérym ma by¢ prowadzony DPS. Nalezy przyjac,
Ze wizytacja ma charakter ogledzin w rozumieniu przepiséw KPA, w zwigzku z czym,
zgodnie z trescig art. 67 § 2 pkt 3 w zw. z art. 67 § 1 KPA, powinien zosta¢ sporzadzony
z nich protokoét, chyba ze czynno$é¢ zostata w inny sposéb utrwalona na pismie.

Wojewoda wydaje zezwolenie, jezeli:

1) zlozony wniosek spetnia wszystkie wymogi formalne;

2) wnioskodawca spetnia warunki okreslone w ustawie;

3) obiekt, w ktérym ma by¢ prowadzony DPS, spetnia wszystkie przewidziane pra-
wem wymogi o charakterze ogélnobudowlanym i bytowym, sanitarne, dotyczace
wyzywienia i organizacji positkéw oraz dotyczace swiadczenia ustug specjalistycz-
nych.

Zezwolenie na prowadzenie DPS wydawane jest na czas nieokreslony. Po uzyskaniu ze-
zwolenia wojewoda dokonuje wpisu podmiotu prowadzacego do rejestru doméw po-
mocy spotecznej, ktéry jest corocznie, do dnia 30 czerwca, ogtaszany przez wojewode
w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 57 ust. 5 i 6 PomSpotU). Zgodnie z art. 43
PrPrzed dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru dopuszczalne jest prowadzenie dziatal-
nosci w DPS.
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W przypadku wydania przez wojewode decyzji odmownej wnioskodawcy przystuguje
prawo do wniesienia odwotania do wtasciwego ministra, czyli obecnie do Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nie ma przy tym znaczenia, czy wnioskodawcg jest
podmiot publiczny, czy prywatny.

6. Cofniecie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy
spotecznej i likwidacja domu pomocy spotecznej

W art. 57a PomSpoltU przewidziano przypadki, w ktérych wojewoda zobowiazany jest
wszczad postepowanie w przedmiocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie DPS. Mowa
tu o sytuacji, w ktérej podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie DPS:
1) przestal spetniaé¢ warunki okreslone w przepisach PomSpotU lub standardy swiad-
czonych w domu ustug, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 i 2 PomSpotU, lub
2) nie przedstawil na zadanie wojewody w wyznaczonym terminie aktualnych doku-
mentéw, oswiadczen lub informacji stanowiacych zataczniki do wniosku o wyda-
nie zezwolenia, o ktérych mowa w art. 57 ust. 3b PomSpotU.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na szerokie i nieprecyzyjne ujecie przestanek do cof-
niecia zezwolenia na prowadzenie DPS. Ustawodawca pozostawit w tym zakresie znaczacy zakres
swobody uznaniowej organom administracji, co moze w praktyce prowadzi¢ do watpliwych roz-
strzygniec ze strony wojewoddéw.

Wojewoda moze takze cofnaé zezwolenie na podstawie art. 129 PomSpotU — w konse-
kwencji niezastosowania sie do wytycznych pokontrolnych. Zgodnie z art. 129 ust. 1
PomSpotU, w przypadku niepodjecia lub niewykonania czynnosci wynikajacych z zale-
cen pokontrolnych majacych na celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych
uchybien lub nieprawidlowosci w zakresie dziatan i ustug objetych standardami, swiad-
czonych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej albo kontrolowane jednostki,
wojewoda moze orzec o czasowym lub statym cofnieciu zezwolenia na prowadzenie pla-
codwki.

W przypadku zaistnienia ktérejkolwiek z okreslonych w art. 57a ust. 1 PomSpotU prze-
stanek wojewoda wyznacza dodatkowy termin na spetnienie warunkéw lub standardéw
albo na dostarczenie wymaganych dokumentéw, o$wiadczen lub informacji. Ustawo-
dawca nie precyzuje, jaki to ma by¢ termin, pozostawiajac te kwestie uznaniu organu.
Termin ten powinien by¢ jednak dostosowany do realnych mozliwosci podmiotu usunie-
cia nieprawidtowosci lub uzupelnienia brakéw w dokumentacji.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu wojewoda cofa zezwolenie na pro-
wadzenie DPS (art. 57a ust. 2 PomSpotU). Przepis ten ma charakter bezwzglednie obo-
wigzujacy, nie pozostawiajac organowi swobody decyzyjnej w tym zakresie. Organ ma
zatem obowiazek cofniecia zezwolenia. Cofniecie zezwolenia dokonywane jest w formie
decyzji administracyjnej. Konsekwencja cofniecia zezwolenia jest wykreslenie domu z re-
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jestru DPS (art. 67 ust. 3c PomSpotU). Od decyzji wojewody przystuguje odwotanie do
wiasciwego ministra (ds. polityki spotecznej).

Kontroli wojewody podlegaja zaréwno podmioty prowadzace publiczne DPS, jak i podmioty nie-
publiczne. Wynika to wprost z regulacji art. 22 pkt 9a PomSpotU, ktéry przewiduje, ze do zadan
wojewody nalezy m.in. kontrola jakosci ustug wykonywanych przez DPS prowadzone nie na zlece-
nie organu JST przez podmioty niepubliczne, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2—4 PomSpotU.

7. Dziatalno$¢ placowek zapewniajacych catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesziym wieku

7.1. Prawne uwarunkowania prowadzenia placéwek innych
niz domy pomocy spotecznej

Normowana w przepisach PomSpotU alternatywa dla DPS sa placéwki zapewniajace ca-
todobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w pode-
szlym wieku prowadzone jako placéwki prywatne. Dziatalnosé tego typu placowek ma
charakter regulowanej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze dziatalno$é tego typu
moze prowadzi¢ kazdy przedsiebiorca, ale pod warunkiem uzyskania stosownego zezwo-
lenia. Podobnie jak w przypadku DPS wtasciwym do wydania zezwolenia jest wojewoda.

W placéwece zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku moze by¢ zapewniana opieka wylacznie osobom petnoletnim (art. 68b
PomSpotU).

W art. 67 ust. 2 i 2a PomSpotU okreslono warunki, jakie musi spetnia¢ przedsiebiorca
sktadajacy wniosek o zezwolenie wojewody. Sa one nastepujace:

1) speknienie wszystkich ustawowych wymogdéw;

2) spelnienie standardéw wtasciwych dla tego typu placéwek okreslonych
w PomSpotU (mowa o nich w kolejnym podrozdziale);

3) dysponowanie dokumentami potwierdzajacymi tytut prawny do nieruchomosci,
na ktérej usytuowana jest placéwka;

4) przedstawienie zaswiadczenia organu nadzoru budowlanego potwierdzajace moz-
liwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego okreslonego w kategorii XI zatacznika
do PrBud;

5) przedstawienie koncepcji prowadzenia placowki;

6) przedstawienie informacji o sposobie finansowania placéwki i niezaleganiu z ptat-
nosciami wobec urzedu skarbowego i sktadkami do ZUS;
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7) przedstawienie informacji z KRK o niekaralnosci osoby, ktéra bedzie kierowata pla-
cowka, i zaswiadczenie, Ze ze wzgledu na stan zdrowia jest ona zdolna do prowa-
dzenia placowki;

8) brak karalnosci za czyny, o ktérych mowa w art. 130 ust. 4-6 PomSpotU (nieza-
przestanie prowadzenia placowki zapewniajacej calodobowa opieke osobom nie-
pelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku po uprawo-
mocnieniu sie decyzji o natozeniu kary pienieznej za prowadzenie bez zezwolenia
wojewody oraz prowadzenie bez zezwolenia placowki, w ktérej stwierdzono za-
grozenie zycia lub zdrowia oséb przebywajacych w placéwce), w okresie 5 lat po-
przedzajacych dzien zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie pla-
cowki i ztozenie w tym zakresie stosownego oswiadczenia (oswiadczenie sktada sie
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia i po-
winno ono zawierac klauzule o tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci kar-
nej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia”; klauzula ta zastepuje pouczenie organu
uprawnionego do odebrania oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia).

Wszystkie placéwki tego typu, ktdre uzyskaty zezwolenie wojewody, wpisywane sa do
prowadzonego przez ten organ rejestru, ktéry ma charakter jawny i publiczny.

Oprocz prywatnych placdwek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku funkcjonujq takze placéwki tego typu pro-
wadzone przez podmioty takie jak Kosciot katolicki, inne koscioty, zwiazki wyznaniowe oraz or-
ganizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia. Prowadzenie placéwki musi miesci¢ sie w ra-
mach dziatalnosci statutowej tych podmiotéw. Podstawa prawna ich funkcjonowania jest wéwczas
art. 69 PomSpolU, a szczegdtowe regulacje dotyczace trybu i zasad uzyskania zezwolenia woje-
wody na prowadzenie takich placéwek unormowane sa w ZezDzialStPlacOpR.

7.2. Standardy ustug Swiadczonych w placéwkach
zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom

w podesztym wieku innych niz domy pomocy spotecznej

W odniesieniu do omawianej grupy placéwek ustawodawca nie okreslit tak szczegéto-
wych wymogdw, jak w przypadku DPS, jednak wprowadzit pewien minimalny standard
ustug, ktére w tego typu placowkach muszg by¢ spetnione. Cze$¢ obowiazujacych aktu-
alnie standardow zostata od 1.1.2020 r. doprecyzowana w celu ich ujednolicenia z DPS
(w szczegodlnosci wprowadzenie gornej granicy pensjonariuszy — 100 oséb).

W przypadku placéwek zapewniajacych catodobowq opieke osobom niepelnospraw-
nym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku wymagane prawem standardy
mozna podzieli¢ na standardy dotyczace ustug opiekunczych swiadczonych w placéwece
oraz standardy dotyczace ustug bytowych. Okreslono je w art. 68 PomSpotU.
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Ustugi opiekuncze w placowce zapewniajacej calodobowg opieke osobom niepeino-
sprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku powinny mie¢ charakter
catodobowy i zapewniaé:

D
2)

3)
4)

5)

udzielanie pomocy w podstawowych czynnosciach zycia codziennego, w miare po-
trzeby pomoc w ubieraniu sie, jedzeniu, myciu i kapaniu;

pielegnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby oraz pomoc w korzystaniu
ze $wiadczen zdrowotnych;

opieke higieniczna;

niezbedna pomoc w zalatwianiu spraw osobistych, w tym pomoc w zakupie odziezy
i obuwia;

kontakty z otoczeniem oraz organizacje czasu wolnego.

Druga grupa standardéw obejmuje wymogi dotyczace miejsca pobytu, wyzywienia oraz
utrzymania czystosci.

W odniesieniu do miejsce pobytu — czyli samego budynku, w ktérym usytuowana jest
placowka — musza zostac spetnione nastepujace warunki:

D

2)

3)

budynek i jego otoczenie powinny by¢ odpowiednio przystosowane — bez barier

architektonicznych;

w budynkach wielokondygnacyjnych bez dZzwigéw osobowych — pokoje miesz-

kalne oraz pomieszczenia wymienione w art. 68 ust. 5 PomSpotU nalezy usytu-

owac na parterze (ten wymog nie dotyczy placowek, w ktérych przebywa nie wie-

cej niz 5 0sob, jezeli placowki te sa wyposazone w urzadzenie do przemieszczania

0s6b niepetnosprawnych, a tazienki i toalety znajduja sie na tej samej kondygnacji,

na ktérej znajduja sie pokoje mieszkalne);

pokoje mieszkalne — nie wiecej niz trzyosobowe, z tym ze:

a) pokdjjednoosobowy nie moze by¢ mniejszy niz 9 m2,

b) pokdj dwu- i trzyosobowy powinien mieé¢ powierzchnie nie mniejszg niz po
6 m2 na osobe,

¢) pokoje mieszkalne nalezy wyposazy¢ w t6zko lub tapczan, szafe, stét, krzesta
i szafke nocng dla kazdej osoby,

d) pokdj mieszkalny uznaje sie za spelniajgcy wymagang norme, o ktérej mowa
wlit. aib, jesli odstepstwo od wymaganej powierzchni nie jest wieksze niz 5%.

Ustawodawca zastrzega przy tym, ze jezeli pokéj zajmuja wylacznie osoby lezace moze
by¢ on czteroosobowy, a jego powierzchnia nie moze by¢ mniejsza niz 6 m2 na osobe.
Pokdj uznaje sie za spelniajgcy wymagang norme, jezeli odstepstwo od wymaganej po-
wierzchni nie jest wieksze niz 5%.

Ponadto placéwka powinna posiadac (art. 68 ust. 5 PomSpotU):

D
2)

pokoj dziennego pobytu stuzacy jako jadalnia;
pomieszczenie pomocnicze do prania i suszenia;

3) jednatazienke dlanie wiecejniz 5 oséb i jedna toalete dla nie wiecej niz 4 oséb, wy-

posazone w uchwyty utatwiajace osobom mniej sprawnym korzystanie z tych po-
mieszczen, z tym ze jesli liczba oséb lezacych przekracza 50% ogdlnej liczby miesz-
kancéw, dopuszcza sie zmniejszenie liczby tych pomieszczeni o 25%.
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