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Przedmowa

Ustawa o bezpieczefistwie imprez obowiazuje juz ponad dziesie¢ lat. Jej niektore
przepisy (pomimo kilkukrotnej nowelizacji) wzbudzaja wcigz w doktrynie uzasad-
nione watpliwosci natury prawnej, a w praktyce jej rygorystyczne brzmienie odczu-
waja przede wszystkim organizatorzy imprez masowych. W dalszym ciggu imprezy
masowe bardzo czesto wywoluja w uczestnikach skrajne emocje, ktére generuja
niekiedy zachowania stwarzajace zagrozenia dla bezpieczenistwa, aczkolwiek nalezy
wskazaé, ze ukierunkowanie ustawy na mecze pitki noznej spowodowalo, ze wedtug
badari Komendy Gléwnej Policji w 2018 r. wigcej przestepstw popelniono podczas
imprez artystyczno-rozrywkowych niz w trakcie tych o charakterze sportowym.

Stusznie wskazuje si¢ przy tym w piSmiennictwie, iz problem zaktéceri porzadku
i odpowiedniego zabezpieczenia obiektéw dotyczy nie tylko imprez pitkarskich,
lecz takze koncertéw, ktérych organizatorzy borykaja si¢ z podobnymi proble-
mami. W praktyce, po dziesigciu latach obowigzywania ustawy, juz wiadomo, ze
zapewnienie bezpieczefistwa podczas tego rodzaju wydarzefi gwarantuje de facto
Taczne oraz spdjne zaangazowanie zespolu mechanizméw, zaréwno prawnych, jak
i przede wszystkim pozaprawnych. Tym samym nalezy stwierdzié, ze bezpie-
czefistwo podczas imprez sportowych zawdzigczamy nie tylko przepisom ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, ale przede wszystkim pracy wielu oséb,
zaangazowanych w bezpieczenstwo oraz organizacje takich wydarzen, ktére stosuja
zintegrowane podejscie w tej kwestii.

Moim zdaniem ustawa wciaz zawiera wiele bledow i jej warto§¢ normatywna
w wielu przypadkach nalezatoby okresli¢ terminem — watpliwa. Ustawodawca
w przypadku tego aktu nie charakteryzuje si¢ jednak dynamika zmian normatyw-
nych. Z jednej strony w legislacji taka sytuacja jest jak najbardziej pozadana, ale
na gruncie ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych ingerencja ustawodawcy,
W mojej ocenie, powinna mie¢ miejsce.

Uwzgledniajac te okoliczno$ci, przyjalem zasade, ze podstawa niniejszej pu-
blikacji jest stan normatywny w chwili zlozenia komentarza do wydawnictwa.
W komentarzu staralem si¢ pogodzi¢ i zachowa¢ proporcje pomiedzy dogmatyka
a nurtem praktycznym. Jednakze ze wzgledu na to, Ze ostatnie lata miatem przy-
jemno$¢ wykonywac¢ ogrom pracy empirycznej zwigzanej z imprezami masowymi,
w publikacji tej duzg wage przywigzywatem do aspektu praktycznego ustawy.

Przy okazji drugiego juz wydania komentarza uwzglednilem przede wszyst-
kim postepujaca specjalizacje w czesci karnej ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych wielu przedstawicieli doktryny, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
w zakresie tego aktu, ale takze przede wszystkim sadéw karnych. W tym wydaniu
komentarza dodalem takze interpretacje ustawy zwiazane chociazby z organizacja
wydarzen na uczelniach wyzszych, przedstawitem réwniez szeroka analiz¢ proble-
matyki przewozu kibicow na imprez¢ masowa oraz tre$¢ nowej Konwencji Rady
Europy w sprawie zintegrowanego podej$cia do bezpieczernistwa, zabezpieczenia
i obstugi podczas meczéw pitki noznej i innych imprez sportowych, sporzadzonej
w Strasburgu 4.5.2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2099).

Jeszcze raz pozostaje mi podzigkowaé wszystkim osobom, z ktérymi mialem
mozliwo$¢ wspétpracy w zakresie problematyki bezpieczefistwa imprez masowych,
w tym w ramach Stalej Grupy Ekspertow Rady Bezpieczeristwa Imprez Masowych
— niestety zostata ona zlikwidowana w 2018 r. Podzigkowania kieruje takze w strone
wszystkich oséb, z ktérymi mialem przyjemno$¢ wspétpracowaé przy organizacji
imprez masowych, jako Prezes Zarzadu Zaglebia Lubin S.A. Przede wszystkim
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szczeg6lne uznanie kieruje w strone mojej Rodziny, w tym mojej Zony, kt6ra zawsze
mnie wspiera.

Pozostaje mi wyrazi¢ nadziej¢, Ze niniejsze wydanie komentarza zostanie przyjete
przez czytelnikéw tak samo serdecznie, jak wczeSniejsza jego wersja, za co
chciatbym podzigkowac.

dr r.pr. Mateusz Drozdz
Lubin, 2.1.2020 r.
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